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Birinci Boltim

GENEL OLARAK KOOPERATIFCILIK

A — Kooperatifgllifin Tariheesi

Kooperatifgiligin tarihgesi sz konusu edildigi zaman iki Snemli
mesele karsismdayiz. Bunlardan birineisi, “Insanhik tarihinde ikti-
sadi faalivetlerin ortakhik, beraberlik zihniveti ile idare edilmesi se-
killerinin tarihi, ikincisi 19, asirda liberalizm ve kollektivizm cereyan-
lart karsisinda bir sentez bulma ihtivacindan dofian, kooperatif ve
emsali kelimelerin mefhumi muhtevasim teskil eden iktisadi orga-

nizasyonlarm tarihi™,

Kooperatifgiligin tarihgesi ile mesgul olanlar yukandaki iki nok-
tadan hareket etmek suretiyle farkh anlayislanin dogmasina ve konu-
nun ¢ok yonli olarak ele almmasina sebep olmuglardir, Dolayisiyle
kooperatif¢ilik alanmda cahsmak isteyenler igin genis ve oldukca
zengin kaynak sahalanna isaret etmislerdir.

Bu konuda énciiliilk edenler cofu zaman ilk kooperatist hare-
ketlerin kendi cemiyetlerinde meydana gelmis oldugunu isbata gi-
rigmiglerdir. Bununla ilgili olarak; Anadolu’da yagayan imece hare-
ketleri, Isvicre'deki mahalli devletlerin iilkelerini korumak ve gelis-
mesini saglamak amaciyle —1 Agustos 1291 tarihinde— herbirinin
ighirligine dayanan kutsal bir Bag (Eidgenogsenschaft) meydana ge-

1) Findikoglu, ZF., Kooperasyon Sosyolojisi, Istanbul 1969, s. 19.
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tirmeleri ve karsithkh yardimlagma fikriyatinm gelismesi®.  Alman
Giercke'nin belirttigi iptidai topluluklardaki balkcilik eski Yunan-
daki gemicilik, orman mmtikalarninda yasayan insanlarm  birlikte
tarla agmalan...® 6rmek olaylar olarak gosterilebilir.

Ancak, hemen gunu ilive edelim ki, yukandaki tip kooperasyon
hareketleri gayri resmi kooperasyona dahil elmaktadir. Dolayisiyle
temelde ferdi giiciin yetmemesi ve biraraya gelme yaninda, ayrica
kamu hizmeti ile olan ilgi yatmaktadir. Bu balimdan burada olsa
alsa, kooperatif hareketlerin geleneie dayanan koklerinden ve koope-
ratif hareketlerin gelismesinde bu gelenege ait prensiplerin yeni se-
killerde formiile edilerek modern tarzda kooperatiflerin dogmasin-
daki paymdan bahsedilebilir, halbuki modern anlamda kooperatif-
giligin gelismesinde, meveutlann geligmesi ve biiyiimesi tarzinda de-
gil, 19, asirdaki sanayi kapitalizminin yarath@ yeni hayat sartlannn
zorladifi zaruretlerin neticesinde tamamen degisik tarzda cereyan
eden yeni bir tip kooperasyon stz konusudur, Bu bakimdan “Koopera-
tifler zaruretlerin gocugudur” denilmektedir, Koaperatifciligin ik
gelistigi iilkenin Ingiltere olmasi ile sanayi kapitalizminin yine ilk de-
fa Ingiltere’de dogup gelismesi ve bu iki hareketin asag yukar aym
dinemlere rastlamasi arasinda yakmn bir bagm bulundugu dikkati
cekmektedir.

19. asirda kapitalizmin meydana getirdizi sefalet ve buhranlara
karsi, bilim adamlan gibi, pekcok kimse care aramak ve tedbirler
ortaya koymak igin gayrel etmislerdir. Bu gayretler manzumesinden
olarak kendi kendine yardim, birlikte cahsma, kitle davramglan.,.
gibi konular énem kazanmigtir, Sosyalizm ve komiinizm meseleleri
bu asrn sartlan igerisinde dogdugu gibi, insanlara dayanigma ve
ckonomik durumlanm diizeltme imkim veren kooperatist hareketler
de yine 19. astin bir meyvesi olmugtur,

Boyle bir donemde sanayilegmenin kurbam olan isci simbint se-
fuletten kurtarma carelerini iscilerin ve fakirlerin kooperatifler et-
rafmda toplanmasmda bulan pekgok aydma rasthyoruz. Liberal eko-
pomi sektirii karsisinda {iretim kooperatizmi (falanjlar) vasitasiyla

2) Aktepe, B, Tarmm Satis Kooperatiflerinin pazarlama fonksiyon-
lar, Erzurum (Doktora Tezi), 1873, 5. 5.
3 Fmdikoflu, Z.F. age., s 7.
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durulabilecegini séyleyen C. Fourier'in; dini ve mistik cehresi bu-
lunan kallektif firetim taraftan Bucher'in bir ¢esit Devlet Sasyalizmi
de sayilan isgi iiretim organizasyonu taraftan L. Blanc'm; cabsan
smifinin gahgtiranlann istismarmdan kurtulabilmek igin sefalet se-
beplerini iyi bilmediklerinden, dolayisiyle, bunlarnin emek ve tasar-
ruflarmin kendilerine hizmet edecek sekilde birlestirilmesi gerektigi
hususunda yaptigr ¢alismalarla iin kazanan ve ilk defa cooperation
kelimesini kullanan R, Owen'in; halk imanislarina ve sosyal kurum-
lara daha liberal goriisle egilen Dr. King'in ...ooccoviviiiiinininnns nin
fikir ve gabgmalarmdan sonra, buginkii anlamda; koperatifciligin
onciisii Rochdale énderlerinden ve sehir kredi ve kiy kredi koopera-
tiflerinin gelismelerinde biiytik pay: olan Schulze-Delitsch ve W. Ra-
iffeisen’i zikretmeden gecmemek gerekiyor.

Ozellikle. kendilerine Rochale’in “Halksever dngciileri” adi ve-
ren Manchester'in 28 dokuma isgisinin 28 Ingiliz sterlini sermaye ile
biraraya gelerek 21,12.1844'te kurduklan tiiketim kooperatifinin ba-
sarth cahgmalan, kooperatifgiligin hizh bir sekilde gelismesini temin
elmistir. 1934 vilina gelindiginde bir wilhk kinn 40.000.000 sterlin
oldugu goziikmektedir, Yazar Kingsby, Vansisttard ve Prof, Mouri-
ce'in hazirladiklan kooperatif kanunu da, bugiinkii kooperatifler ka-
nunlarmm ilk Grnegi olmustur®. Bu sebeple kooperatif¢iligin tarih-
gesini 1844 olarak basglatmanmm daha dogru olacagim kabul etmekte
bir hata gériilmemektedir.

Tiirkiye'de kooperatifcilifin baslangig tarihi genellikle Mithat
Fasa’nmn Tuna vilayetinde memleket sandiklanm kurdugu 1861 yih
olarak kabul edilmektedir. Bugiinkii anlama olduk¢a yakmn olarak
1924 yilinda kurulan ilk kooperatif “Aydm Incir Miistahsilleri Kredi
ve Satig Kooperatifi"dir. Ik kanun ise, 1924 yilinda 498 sayil “Itibari
Ziral Birlikleri Kanunu”dur, Daha sonraki yillarda 1920 da 1470
sayili “Ziral Kredi Kooperatifleri” 1935'de 2836 sayih “Tarm Kredi
Kooperatifleri Kanunu” 2834 sayih “Tanm Satiy Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu" we son olarakta 2441969 tarih ve 1163 sayili
Kooperatifler Ozel Kanunu gikanlmigtir. Kooperatifgiliiimizdeki hiz-
I gelismelerin ancak, stizkonusu kanunun yiiriirliige girmesinden son-
ra meydana geldigini gormekteyiz.

4) Koraltan, T., Tezman, N, Ispir, Y. Cebeci, N. Hastaoflu, S,
Tiirk Hukukunda Kooperatifler, Ankara, 1971, 1. 5,
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B — Kooperatifgiligin Anlama ve Tarifi;

Kooperasyon Bat dillerinde Latince kikenli olup, “Isbirligi, bir
isi beraberce yapma, birlikte is gorme,..” anlamina gelmektedir, Tiirk
dilinde tegkildtsiz bir kooperasyonn ifade eden imece kelimesinden
herhangi bir tiiretme yoluna gidilmemis olmasi dolayisiyla, bilim ve
idare gevrelerinde oldugu gibi, halk tarafindan da kooperatif keli-
mesi uzun yillar kullamla gelmis ve kelime telaffuz seklivle koope-
ratif olarak yerlesmis bulunmaktadir,

Kooperatifler eksik rekabetin oldugu verde, korunma vasitasi
olarak, yani bir sosyal sivaset vasitasi olarak, dogup gelismislerdir,
Milletlerin sesyal bakimdan degismesini ve buna bagh olarak gelis-
melerini simif ve gruplarm ¢ikar ¢abigmasma baglayanlar oldugu gibi,
sosyal degigmelerin itici giicliniin miicadelede degil dayvanisma ve
ighirligi rubunda oldugunu ve bu konuda tarihin sahitlik ettigini
soyleyenler de vardu®. “Nerede benzer menfaatler ahenksiz ise, ora-
da miicadele vardir. En basit durum ayn tek bir seyi isteven, iki ve-
ya daha fazla saluslarin veya gruplarin bulunmas: halidir, (senin is-
tedigin, benim istedigimdir) ciimlesi menfaatin miisterek-benzer-veya
umumi oldugu yerde kooperasyonu, fakat menfaatin ferdi ve ayn ol-
dugu zaman ise, ihtilaf ifade eder™.

Asil olan menfaatler ile kooperasyon arasindaki iliski seklidir.
Baslatiei sebep ne olursa olsun, insanlar benzer ve genel anlamdaki
menfaatlerini takip etmek iizere birlesemezlerse sosyal hayatmn ya-
sanmast tehlikeye girebilecektir. Yani bir cemiyette ¢catismalar, koo-
perasyondan cok daha kuvvetli bir seklide meveut olursa, o cemiyetin
atomize olma ihtimali daha cok kuvvet kazanacak wve diizenli bir
sosyal hayattan ve kooperasyondan bahsetme imkém olmayacaktir.

Eger, fertler arasi veya gruplar arasi yalmz ekonomik anlamda
hir igbirlifi siz konusu ise, o zaman, dar anlamdaki kooperasyondan
bahsediliyor demektir. Iste kooperatifcilik bu sebepten dolayr dar
anlamdaki kooperasyon kavrammi ifade etmektedir, Benzer fakat

5) Bogardus, E.S, The Development of Social Thought, New York
1964, 5. 384,

8) Maelver, R.M., Page, C.H., Cemiyet (geviren: A Kurtkan), ls-
tanbul, 1969, s. 110
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genel menfaatlerin takibi soz konusu ise, burada genis anlamda bir
kooperasyondan bahsedilebilir ki, bu sonuncu durumun kooperatif-
¢ilik olarak anlasilmamas: gerekir.

Kooperatifin herkesce benimsenmis tek bir tarifine rastlamak
miimkiin degildir. Degisik dzellikler dolayisiyle her ilkede hatta
aym iilkedeki konuyla ilgilenenlerce bile farkh tarifler yapildigim
gormekteyiz. Bunu normal karjilamak gerekir. Ciinkii, ekonomik ve
siyasi sistem anlayislarmm farkhhi yaminda ozellikle, ekonomik
menfaat anlayislannin farkhhklar géstermesi, ekonomik dzelliklerin
hayatin su veya bu vechesi itibariyle ilgisinin en azindan derece fark-
liliklan gostermesi kooperatifin tarifininde degisik sekillerde ortaya
cikmasma sebep olmaktadir. Halbuki “Kooperatifi hukuki yénden ta-
ril etmek oldukea kolaydir; Clinkii kanun yapieisi, kooperatifleri. dev-
letge tinemi olan baz dzelliklerini belirterek tarif ettigi halde, eko-
nomik tariften kooperatifin biitiin ekonomik ozelliklerini icermesi
beklenmektedir ki, bu da kolayhkla yapilamamaktadir™ Her iilkede
hukuki tarif mer'i kanunlarda tek bir sekilde fakat ekonomik tarif
cok sekilde yapilabilmektedir, Halihazir gecerliligini muhafaza eden
1969 tarih ve 1163 sayih kooperatifler kanunumuzda (Madde-1) Koo-
peratif “Tiizel kisilizi haiz olmak iizere ortaklarmn belirli ekonomik
menfaatlerini ve dzellikle meslek ve gecimlerine ait ihtivaglanm kar-
sthikl yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak ama-
clyle gercek ve kamu tiizelkigileri ile tzel idareler, belediyeler, kiy-
ler, cemiyetler ve demekler tarafindan kurulan degisir ortakh ve de-
frisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir” seklinde tarif edil-
mektedir.

Ekonomik anlamda ve en basit sekliyle, kooperatif bir menfaat
birligidir denilebilir. Menfaat birlikleri ise, cemaat hayatindan ziya-
de “ben” duygusuna sahip, birlikte ve ahenk icinde yasamak icin
teskilith iliskilere imkdn veren cemiyet hayatimin kaarkteristik unsur-
luricir, Insanlar menfaatlerini ferden ve baskalarma ne zarar ne de
fayda vererek arayabildikleri gibi, kendi menfaatleri igcin bagkalarna
zarar veya yazih kanunlar gercevesinde miiesseselere dayanarak ve
bir tegkilat kurarak arayabilirler. Iste bu sonuncu hal menfaat birli-

T Milayim, Z.G., Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, Ankara 1975,
8. 51-52.
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ginin mevcudiyeti halidir. Oyleyse menfaat birligi bir teskilittr ve
cemaatten ayn oGzellikleri vardir., Cemaat hayatinda {iveler grubun
miigterek hayatimn biitiin ana gartlarim paylagacak sekilde bir arada
yagarlar, Iradeleri vasitasiyle bir araya gelmis degillerdir, Yazl ol-
mayan hukukunda (orf ve ddetler) baglayie kaidelerine siki sikaya
baghdirlar, Halbuki, bir menfaat birligi olan kooperatifgilik ferdi
hayatin biitiin vechesini kapsami icine almaz. Yalmz ekonomik
dzellikte belli menfaatlerin takibi ile smuhidir. Herhangi bir koope-
ratife tiye olan bir kimse, bagka sahalarda veva aym sahada farkh
kimseler tarafindan kurulmug kooperatiflere, dernek, kuliip.. teskilit-
lara hayatin ¢ok defa ancak bir vechesi ile mensup olmaktadir. Bu
agiklamalardan da anlagilacag fizere. kooperatif bir menfaat birli-
gidir ctimlesi yeterli degildir.

Milletlerrass Calisma Teskilitimin bu konuda bir kag tarifi ol-
makla beraber, gayeyi ifadeye en yararh buldugumuz birisini zik-
retmekte fayda gormekteyiz. Buna gire “iiyelerin, miisterck ekono-
mik menfaatlerini arttirmak iizere, goniillii olarak emek ve sermaye-
lerini birlestirerek kurduklan ve riske birlikte istirak ettikleri demok-
ratik kurulusa kooperatif denir™.

Bu tarif gayeyi ifadeye yeterli gibi goriiniiyorsa da Tiirk cemi-
yetinde kolay anlasilabilir ve kooperatifle ilgili olan ekonomik men-
Fatlerin toplandigi konular agikhikla belictir Szelliklerden mahrum

bulunmaktadir, Bu bakimdan vzun agiklamalara girmeden bir tarif

vermek gerekirse, Tiirkiye'deki kooperatif tariflerine az ¢ok rehberlik
eden Prof. G. Kessler ve Prof. Z. F. Findikoglunun tariflerinden de
istifade ederek su sekilde bir tarif denemesi yapabiliriz’.

“Uretim, tiiketim, kredi, mesken ve hizmet temini gibi, bashca
benzer ve miisterek ekonomik ihtiyaglarnn karsilanabilmesi maksa-
diyle, hiir iradeye ve arzuya bagh olarak kendi ekonomik gayretle-
rivle, sermayesi énceden sinirlandirilmadan bir isyeri ve isletme mey-
dana getiren degisik sayidaki insanlarin tesebbiisiine kooperatif de-
nir",

8) Co-operative Management and Administration, 1ILO (Geneva).
1971, 5. 6.
9 Findikoflu, Z.F., age., s. 18
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C — Kooperatif Tlkeleri

Bugiinkii kooperatiflerin karakterini belirleviei dzelliklere te-
mel teskil ettigi kabul edilen Rochdale @neiileri, kurduklan tiketim
kooperatifinin bagarih olabilmesi igin baz prensipler ortaya koy-
muslardir, Ashnda Rochdale’lilerin asil diisiineeleri ueuz ve duha
kaliteli tiketim mali temin etmekten baska birsey degildi, Bu se-
beple prensipler oldukca genis kapsamh diisiiniilmiistiir,

Bu prensipler ana hatlar ile sunlardar'™

a) Piyasa fiyati ile satis

b} Pesin fiyatla sabis

¢) Satin alma hacmine gore kir dagilinm

d} Esit oy haklka

¢} Dinive sivasi tarafsizhlk

f) Tasarruflarin deferlendirilmesi ve ortaklara pivasa faiz had-
dinden daha fazla gelir dagitimima gahisilmasi.

Yukandaki prensipler oldukea genis muhtevali ve zamanma gé-
i isabetli de segilmis olduklarmdan yalmz titketim kooperatifllering
ait prensipler olmayarak, zamanla biitiin kooperatiflerin benimsedik-
leri prensipler olmuslardir.

Bugiinkii modern kooperatif ilkelerinin tesbiti ilk defa ilmi esas-
lar dahilinde ve 1930-1937 tarihleri arasinda devam eden ankel yalis-
malan sonucu Milletlerarasi Kooperatif Alyansi tarafindan ortaya
konulabilmistir. Bu ilkelerin Rochdale’lilerin ortaya koyduiu ilkelerle
oldukea benzerlik gosterdigini, sadece kooperatif efitimine énem ve-
rilmesi seklinde yeni bir maddenin eklendigini gérmekteyiz.

Milletlerarasi Kooperatifler Alyansi, cahgmalarna devam ederek
7 Eyliil 1966 giinii ilkeleri tekrar tesbit ve kabul etmigtir. Bu ilkeler
sunlardir,

10y Findikeogly, Z.F., age., s 15

11) Millayim, Z.G., a.ge., s 59 (International Co-operative Alliance
Report of the ICA Commission Co-operative Principles, London
1871).
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a — Serbest giris

b — Demokratik yonetim

¢ — Sermayeye sinirh faiz verilmesi

d — Ristrun verilmesi

e — Kooperatif egitiminin gelistirilmesi
f — Kooperatiflerle isbirligi

Bu ilkelerin incelenmesi. sonucu dikkatimizi ceken hususlar, pe-
gin sabis ilkesinin tamamen kaldinlmas, kooperatiflerin mahalli, bél-
gelerarasi ve milletleraras: isbirligi ve yardimlasmaya girebilecekleri
ilkesinin ilive edilmis olmasidir,

Su halde yukandaki alty ilkeyi biinyesinde bulundurmayan ku-
ruluglar demokratik anlamda gercek kooperatif sayilmamak icap
eder. Geligen iilkelerde pek cok kooperatif halen demokratik anlamda
bagimsiz calisan koperatifler statiisiine kavusamamislardir. Devletin
vesayeti altindadir. Ancak, zamanla bunlarin vesayetten ¢ikanlmalan
kabul edilmektedir. Sosyalist sistemle idare edilen &zellikle Dogn
Bloku iilkeleri ile Cin'deki kooperatifler ise, devletin organlari arasin-
da yer aldiklarindan gercek anlamda koperatif szelliklerinden mah-
rizm bulunmaktadular,

D — Kooperatifierin Smiflandmiimas

Kﬂll:-pem'tifl:i]igin tarifinde oldugu gibi, kooperatiflerin tasnifin-
de de goriis birligine vanlamamistir. Bugiine kadar pekgok tasnif de-
nemesi yapilmishir. En cok benimsenenler mesleklere, yverlesim yer-
lerine, ekonomik faalivetin klasiklesmis diizenine (iiretim, tiketim,
kredi...), yaptiklan isin cinsine, tek veya ¢ok amaclh olup clmadik-
larna,,. gire vapilan tasniflerdir.

Ulkemizde resmi kaynaklarda daha cok kurulus sektérii teori-
sinden hareketle ikili tasnifin benimsenmis oldugu dikkati cekmek-
tedir, Buna gire, kooperatifler, Tarim Kooperatifleri ve Tarm Dist
Kooperatifler seklinde isimlendirilmektedir.

Yukandaki tasnif sekillerinden encok benimsenenleri, “Koopera-
tifciligin anlami ve Tarifi” bahsinde, tarifimize esas teskil eden ve
elonomik [aalivetin klasiklesmis diizenine gire yapilan tasnif sekli
ile sekiiir teorisinden hareket edilerek yapilan tasnif sekilleridir. Bu-
na gore.
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a — Ekonomik faaliyetin klasiklesmis diizenine gire yapilan
tasnifler.

1 — Uretim Kooperatifleri :

Bu tiir kooperatifler, ortaklan tiretim islemlerinde lizomlu miis-
terek input (girdi) lan tedarik amac: ile bir araya toplayan koopera-
tiflerdir. Baglangicta kapitalizme karsi korunma ve sosyalist bir ce-
miyete gecls igin kurulan bu tip kooperatifler, tarihi akis icerisinde
sistem tartismalarnnin iizerine ¢ikarak, bizzat ekonomik hayatin ka-
nunlarma bagh olarak miigterek dayamismanin faziletlerine itibar et-
mektedirler. Bu elimleden olarak kooperatifler faaliyetlerini daha cok
gelisen ekonomik hayat ve rekabetin siddetli oldugu ¢agimzda miis-
terek ve benzer ekonomik menfaatlerin korunmasi igin firetimin ilkel
sekillerinden kurtanilmas: gerektigi hitkmiine gore diizenlemektedirler.
Basarilarinin devam edebilmesi igin ortaklanmin ekonomik, ticari ve
satis sanah gibi, konularda bilgilerinin arttinlabilmesine gayret gis-
terirlerken, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini de ihmal etmemeye ca-
hsmaktadirlar, Bu tip kooperatifler ozellikle sehir cemiyetlerinde fer-
di menfaat ve patronluk hevesleri gibi sebeplerle fazla gelisme gos-
terememekledirler. Ancak, tarim sahasinda gercekten basanh olduk-
lanm séyleyebiliriz. Sehir cemiyetlerinde basanli olabilenlere satin
alma tedarikleme koperatifleri 6mek olarak gosterilebilir. Engok ge-
lisme gisteren iilkeler Fransa, Danimarka, ve Israil'dir. Israilde “Ta-
rim Uretim Kooperatifleri”nin tarim sahasinda elde edilen firiinin
Yiigde 80'inden fazlasina sahip olduklanm 6grenmis bulunuyoruz".

2 — Tiiketim Kooperatifleri

Bu tip kooperatifler, iiretici ile tiiketici gruplan arasindaki ara-
cilan kaldirmak ve kiinn tiketicilere intikalini saglamak amaer ile
kurulmuglardir. Asil ama¢ kiir olmamakla beraber piyvasa fiyat: ile
satislar dolayisiyvla elde edilen kidnn, yapilan alisveris hacmine gore
dagatilarak, ortaklann harcama giiciine net bir ilivede bulunulmak-
tadir. 1lk kurulan kooperatif tipi olup en gok gelisme gisteren il-
keler Ingiltere, Federal Almanya, Japonya.., gibi ekonomik bakim-
dan ileri sanayi iilkeleridir,

12) Levl, ¥, The Afro-Asian Institute For Cooperative and Labour
Studies Konferanslari, Tel Aviv, Ekim 1871.

Sosyal Siyaset Konferanslary — 22



3 — Kredi Kooperatifleri,

Bu tip kooperatifler ortaklanna ihtiyaclan olan krediyi temin
etmek maksadiyle kurulurlar, Ortaklar genellikle, kiiciik veya orta
seviyede servel sahibi kimselerden tesekkiil eder. Yani ortaklarm bii-
‘yiik gogunlugu esnaf, kiigiik sanayici. kiigiik tiicear, kiigiik ¢iftei, fic-
retliler ve benzeri bagimsiz i sahipleridir.

Bunlarin kredi talepleri kooperatife yatirdiklarr meveutlarn
daima iizerinde oldugundan krediler, bagka kredi kuruluslarmdan
kooperatif aracihg ile ahnmaktadir. Kredi kooperatiflerinin ortaklar
ekonomik iktidar bakimindan kuvvetli olmadiklan igin miiteselsil
sorumluluk altina girerek ve birbirlerine mal varliklan ile kefil olarak
is hayatiyetlerini devam ettirebilmektedirler.

Bu tip kooperatiflerin en gelistigi iilke Almanya’dir. Almanya bu
durumunn kredi kooperatiflerinin biiyiik isimleri ve kuruculan olan
\W. Raiffeisen ve Schulze Delitsch’e bor¢ludurlar. Hatta Alman kre-
di kooperatifleri galiyma sahalarim genisleterek bankacilik igleri ile
de mesul olabilmektedirler, Tiirkive'de Devlet desteginde veya ve-

sayetindeki Halk Bankalari ve Ziraat Bankalan 6mek olarak gosteri-
lehilir.

4 — Yam Kooperatifleri,

Bu tip kooperatifierde hikim olan zihniyet fertlerin  mesken
problemlerinin ¢oziilmesi ile miilk edinme ve daha sonra koperatif-
lerin tasfivesidir. Yap: kooperatiflerine daha ¢ok isci sendikalarma,
orta ve sabit gelir gurubuna dahil ziimrelerce ilgi gosterilmektedir.

Krediler toplu mesken ingaatinda kullanilabildigi gibi, serbestce
de kullamlabilmektedir, Bir diger usul ise, Ingiltere’de yaygin olan
miilkiyetin kooperatiflerde kaldifn ve ortaklarm kirac: olarak istifade
ettigi kiracihk kooperatifleridir.

5 — Hizmet Kooperatifleri

Bu tip kooperatiflerin esas itibariyle amaci, iiretici veya tiike-
ticilerin havat sartlanim dolayh olarak iyilestirmeye yineliktir. Genel-
likle tek amach kooperatifler olup hizmet iiretme fonksiyonlan agr
basmaktadir. Saglik, nakliye, rehberlik, sulama zirai miicadele, aras-
tirma, dinlenme verleri tesisleri... gibi sahalarda faaliyet gosterirler.
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Hizmet kooperatiflerinin en cok gelistigi iilkeler arasinda, A.
B.D., Hollanda, Isvigre. Hindistan.. gibi iilkeler sayilabilir.

b — Sektdr Teorisine Gore Yapilan Tasnifler:

Bu tip tasnife gore, kooperatifler Tarim disi ve Tarim Koopera-
tifleri olarak ikili bir ayirma tibi tutulmaktadr®,

Tarim disi kooperatifler hemen hemen tamamiyle tek amach ol-
malanna ragmen, tarim kooperatifleri tek amach ve cok amach kuru-
luslar olarak iki sekilde yaygm [faaliyetie bulunabilmektedirler.

Tek amach kooperatifler, ortaklarin belli bir konudaki thtiyvac-
larim karsilamaya yineliktir, Bunlar kredi, temin ve pazarlama, yapa,
titketim, hizmet.,, gibi kooperatiflerdir, Cok amach kooperatifler ise,
genellikle toprak reformu yapilan veya toprak kiracih@mm yaygm
oldugu iilkelerde gelisme gostermektedirler. Bunlar, tarim {iretiminin
her safhasinda yapilacak islere, hizmetlerde boliinmenin mahzurlari-
na karsy care bulmanm daha kolay ve yararh olacag goriistinden ha-
reketle kurulan kooperatiflerdir™,

Ulkemizde cok amach kooperatiflere tipik &mek olarak kiy
kalkmma kooperatifleri, italya'da Tarmm ve Toprak reformu bélge-
sinde kurulan kooperatifler ve Israil'deki Moshay Ovdim, Kibbutz
ve Moshay Shitufi'ler 6rnek olarak gisterilebilir,

1kinei Balim

TURKIYE'DE K¥ KALKINMA KOOPERATIFLER{

A — Kiy Rallonma Kooperatiflerinin ‘Tarihgesi :

Onceki agiklamalardan da anlasilacag iizere, kiy kallinma koo-
peratifleri (cok amach kooperatifler) iiretim faaliyetlerinden, pazar-
lama faalivetlerine kadar biitiin islevleri fistlenmis bulunmaktadirlar,
Bu fonksivonlar gerei kooperatifler cok yénlii kity kallkinmasinin

13) Milayim, £.G., a.ge,; 8 25, 163 (keza, Tan, A. Tiirkive Ekono-
misinde Tarimsal Kooperatifler), Dog. Tezi, Ankara 1978, Ha-
cettepe Universites], Teksir, s. 13,

14) Tan, A, a.ge, 5 13-14.
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bagarlmasinda tnemli bir kurulug olarak diisiiniilmiistiir. Ozellikle
yurt chisima cabismak icin gidecek kéy menseli kimselere. gidiste é@n-
celik verilmesi ve kooperatife otomatik iiye kabul edilmesi koy kal-
kinma kooperatiflerinin kisa zamanda ve hizla biiylimelerine sebep
almustur.

Yurt disina calismak iizere gidecek vatandaslarnm tasarruflarimm
bir biliimiinii kooperatife, sermaye olarak gondermeleri finansal
problemlerin ¢oziimiine kolayhklar saglanmasi ve tasarruflarin kiy
kalkinmasinda degerlendirilmesi suretiyle devletin mali yiikiinii ha-
fifletmek™ kéyliiniin kendi eserine daha biiyiik bir hassasiyetle sa-
hip cikmasint saglamak miitesebbislik ruhunu canlandirmak... gibi
ekonomik ve sosval diizenlemelere vin vermede uygun ortamin olus-
masimn temin edilmesi de dolayl yollardan beklenilmis olmalidir
veya boyle bir degisme beklenilmelidir.

Tiirkive'de kooperatifeilifin tarihcesini 1863 yilina kadar gbtiir-
mek miimkiin olmakla beraber, kiy kallinma kooperatifleri Tiirl
Ticaret Kanunun kooperatif sirketlere iliskin hitkiimlerine gére 1965
yilindan itibaren kurulmaya baslanmigtir. Daha sonra bu keopeia-
tifler 1969 tarih ve 1163 savih kooperatifler Kanunu'na intibal etli-
rilmeyve cahsilmistir. Hatta kiy, Kalkmma Kooperatiflerinden bekle-
nenin elde edilebilmesi igin, Kiy Isleri Bakanhginda 1966 yilinda
bir de kooperatifler dairesi kurulmugtur®.

Baslangicta koylerde kooperatif kurma ortamimun yaratilmas,
koperatifciligin gelismesini ve yayilmasini engelleyen faktirlere kar-
51 careler aranmasi, mevzuatin yeniden gizden gecirilmesi gerektigi
ihmal edilmistic. Hazirhiklar eksik olmasma ragmen Bashakanhiim
24.7.1966 tarih ve 3321-44 sayili emriyle kurulan “Bakanhklar ve II-
pili Kuruluslararas: Koordinasyon Komitesi”, “Yurt Digima lsgiicii
Giondermelerinde Kooperatif Kuran Koyliilere Oncelik Tanmmas:
Frojesi’ni hazirlammistir. Projenin yiiritiilmesi sorumlulugu Koy isleri
Bakanhgma verilmistir",

15) DPT: Dérdiineit Bes Yilik Kalkinma Plam, Kirsal Kooperatif-
cilik Ozel Ihtisas Alt Komisyonu Raporu, Ankara 1877, s 22,

18) Miildyim, Z.G., a.ge.. 5. 369,

17) Dincer, M. - Mutlu, N. - Géney, B. - Oskay, K., Kooperatifgilik
Sorunlari Arastirmas: (DPT). Ankara 1972, 5. 510.
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Kurulus igin gerekli hazieliklann yeterli dletide olmamas: yanm-
da, is bulma {imidi ile yurt disma gitmek isteyenlerin kisa zamanda
yiizlerce kooperatif kurmasma sebep olmustur. Bu yiizden Halk ara-
sinda Koy kalkinma Kooperatiflerine, “Almanya'ya isci gonderme
kooperatifi” adi verilmistir.

Nitekim, 1966 yilinda DPT’ce Ege, Giiney Marmara ve l¢ Ana-
dolu'nun muhtelif yerlerinde vapilan incelemelerde, yukandaki du-
rum belgelenmis, ayrica, kooperatiflerin calisma alanlarmm genigligi
dolayisivle projelendirme ve yatnma geeme konulanmda yeterli da-
kiimanlara sahip olunmadig, sermayelerin beklenen dlciide biriktiri-
lemedigi ve beklenen dlciide isci gondermelerinin saglanamadii da
teshit edilmistir, Aym zamanda meveut inceleme. Koy Isleri Bakanh-
g1 ilgililerine kooperatiflerden beklenen faydalarin nasil saglanabile-
cegi konusunda faydah bilgilerin ¢ikarilmasinda yararl olmustur®.

B — Kiy Eallkinma Kooperatiflerinin Amaglar: ;

Koy Kalkinma Kooperatifleri birim kooperatiflerin tek tek ger-
ceklestirmeye galistiklar hizmetlerin tamamm birarada gerceklestir-
meye calisan kooperatifler olarak kurulduklar: i¢in, amaglan 1163 sa-
yili Kanun gergevesinde hazirlanan ornek ana sozlesmenin 6. madde-
sinde genel ifadelerle su sekilde diizenlenmistir'®.

a) Yerlesim sahasim diizenlemek, ciftei igletmelerini verimli ha-
le getirmek ve her tiirlii iiriinlerin ve mamiillerin pazarlanmasini dii-
zenleyerek kazanch yola koymalk;

b) Ortaklarm mesleki ve gerektiginde ziti tiketim ihtiyaglarim
karsilamal;

¢) Tabii kaynaklardan faydalamlmasi, kby sanayiinin kurulma-
sim saglayvan cahsmalara katilmak.

Yukandaki siralanan maddelerden de anlagilacag iizere tesbit
edilen amaclar, koyiin ekonomik ve sosyal meselelerinin hemen he-
men tamamin kapsamaktadir. Bu haliyle koy kalkinma kooperatif-
leri kooperatifgiligin genel amaglarmin bir dékiimiinden ibaret

18) Aym Eser, s. 510, 511.
18) Kallunma Kooperatifi Ana Sotzlegmesi (Kiy - Koop. Yayini),
Ankara 1878, 5. 1.
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fonksiyonlan istlenmis giriinmektedir. Amaclann bu kadar genis
tutulmasimin  pratikte nasil c¢oziimlenecefii tereddiitlere yol acrms
olmal ki, hazirlanan érmek ana sizlesmenin 7. maddesinde 25 cesit
konu siralanmis bulunmaktadir. Her kiy kalkmma kooperatifinin
bunlan gergeklestirmesi miimkiin olamayacag: gibi, ihtiyac ta duyul-
mayabilir. O halde 7, madde ortaklarn siralanan iglerin iginden du-
rima gire baz secimler yapmasimi kolaylastirmaya rehberlik eder
nitelikte degerlendirilebilir,

Koy kalkinma keoperatiflerinin yapaca@ isler Ana siizlesmenin
7. maddesinin 511 altinda su sekilde dzetlenchilir,

Uyelere ait birim isletmelerin verimlilik ve kiir amacina gore
plinlanmasi; iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmas: ile ilgili islerin
belirlenmesi; ilitivag duyolan input (girdi) larm tagmie ve tasmmaz
mallarla sahsi veya toplu olarak yararlanilabilecek makine alet ve
techizatin karsilanmasi; mallarin depolanmas), muhalazas;: her tiirli
kredi, sigorta ve benzeri hizmetlerde aracilik yapilmass, egitim ve kiil-
tiirel ihtiyaclarin gelistirilmesi; Dogal kaynaklarm islaly maden ve
enerji kaynaklarmin islenmesi, tiiketim ihtiyaglannin ueuza temini,
konut ve igletme yapilanmun standardizasyonu; kéy sanatlan ile ilgili
birim isletmelere rehberlik edilmesi ve koyde endiistri igletmelerinin
kurulmasi,.. gibi islerin ilgili Bakanhklanin, uzmanlarin goriisleri ve
yardimlan da dikkate almarak koperatif kanah ile goziimlenmesi.

Koy Kalkinma Kooperatifleri, birim kooperatifler olarak kendi
problemlerini ¢ézmek konusunda ¢ahsmalar yaparken, aymi mahiyet-
teki diger kooperatiflerle bir koordinasyon ve haberlesme ihtiyact
igerisine girmiglerdir. Miisterek problemlere birlikte yaklagmak ve
kendi gii¢ ve kapasitelerini asan islerde iist kurnluglara sahip olmak
istemiglerdir. Stz konusu kuruluslara. ancak, 1969 yilinda ¢ikarilan
1163 sayih Kooperatifler Kanununun girme imkdnm getirmesi so-
nucu kavusabilmislerdir. Bélge birliklerine Toprak-Su, orman ve di-
fer tanm amach kooperatiflerle birlikte girmislerdir. Boylece 1971
yihnda merkezi Ankara’da bulunan “Kéy Kalkinma ve Diger Tanm-
sal Amach kooperatifler Merkez Birligi” (KOY-KOOP) kurulmustur.

Koy-Koop'un amaglari Ana sozlesmede su sekilde ozetlenmis-
™,

20) Milayim, Z.G., a.g.e. s 375.
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a) Ortak kiy kalkinma ve diger tarmisal amac¢h kooperatifler
birlikleri ile birlik ortagi birim kooperatiflerin miisterek menfaatleri-
ni korumak,

b) Koeoperatiflerin dig iilkelerle olan iliskilerini diizenlemek,

¢) Kooperatifciligi gelistirmek ve efitim yapmal:,

d) Ortak birliklerin ve birlik ortag: birim kouiseraljﬂerin vira-
rina olan kuruluslara katilmak,

e) Bankalar, resmi ve zel kuruluslarla temasa gecerek ortak
birliklerin ve birlik ortag birim kooperatiflerin finansman ihtiyag-
larmin kargilanmasina yardimer olmak, vs. dir.

Bugiin KOY-KOOP, iive birliklere ve birim kooperatiflere amac-
lant dogrultusunda tam olarak hizmet gitiirememistic,. Bunun en
onemli sebepleri arasinda da finansman yetersizligi zellikle proje
yapma, egitim ve kontrol elemanlan temin ve yetistirilmesinde ge-
rektigi sekilde gayret gosterilememesi, politize olmug baz yénetici-
lere karsi tabanda duyulan giivensizlik dolayisivle isbirligi heyecan
v isteklerinin zayiflamis olmas: gibi sebepleri swalayabiliriz. Basa-
rih oldugu konularm basinda ise, ihtivag duyulan baz tamm arag-
larmm ithalati ve bazi iiye birliklerle birim kooperatiflerin kargi-
lagtiklar: hukuki ve siyasal problemlerden dogan giicliikler karsisin-
da onlarnn haklarnin savunulmasmda yardimer olmak gibi hususlar
siiylenebilir, -

Koy Kalkinma Kooperatifleri gibi, ¢cok amach olan Toprak ve
Tarim Reformu Kooperatifleri, sosyalist tilkelerdeki zirai Amach
Kooperatifler ve Israil’deki Kéy Koperatifleri arasinda ilgi kuruldu-
gundan bunlarm aym mahivette olduklarna dair degisik zamanlar-
da yazih veya stzlii ifadelere rastlayabilmekteyiz. Ozellikle KOY-
KOOP tarafindan yayimlanan kitap ve dergilerin bazilarinda Dogn
Bloku iilkelerindeki kooperatiflerin érnek olarak benimsendigi izle-
nimini verecek ifadeler dikkat cekicidir™.

Bat iilkelerinde kurulan Toprak Reformu Kooperatifleri kiigiik
kiylii miilk isletmelerini giiclendirmek, verimli olgeklerde tarim

21) Kiy Koop. (Demokratik Hallk Kooperatifgiligi igin ileri) dergi-
leri; Genel Kurul Raporlar:; Sovyetler Birlifii - Bulgaristan - Da-
nimarka - Polonya, Tarim ve Kooperatifcilik, Ankara 1978, gibi
yayinlar drneller arasinda gsterilebilir,
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isletmeleri meydaan getirmek, ortaklarn ihtiyae duydugu tarima ail
girdileri (giibre, tohum, ilig, makine ve techizat) ueuz Fiyatla temin
elmek, elde edilen iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasm daha genis
bir perspektif igerisinde ele alarak yardimer olmak maksadiyle kurul-
maktadir. Ozellikle Italya’da toprak sahibi edilen ciftgilerin genel-
likle 20 il siive ile kooperatif iivesi olmalan mecburiyeti bulunmak-
tadir, Her kooperatifin mutlaka ¢cok amach olmas: da gerekmemek-
tedir, Su halde —baz amaclarvda, bizdeki Koy Kalkinma Kooperatif-
leri ile benzerlik olsa da— ltalya’da asil amag cifteiyi topraklandir-
ma, toprak dagilimindaki dengesizliklere adil bir griiniim kazan-
dirma ve kéyiin kalkindirlmasimdaki basan igin kooperatife girisin
mechuri olmas1 gibi aynliklann bulonmasi, Tickive'deki Koy Kal-
kindirma Kooperatifleri ile ltalyan érnegini ayn degerlendirmek
gerekmektedir, Kaldi ki, Tiirtkiye'de de 1973 yihnda gikanlan 1757
sayilh Toprak ve Tarmn Reformu Kanununda da ¢ok amach olmakla
beraber ltalyan érmegine benzer Kooperatifler kurulmas: hitkme bag-
lanmiz ve bunlar koy kalkimma kooperatifleri olarak degerlendiril-
memistir,

Dogu Bloku iilkelerinde ¢ok amach tarim kooperatifleri ise, Gzel
miilkiveti ortadan kaldirma araer olarak kurnlmuglar, ticretli devlet
ciftlildleri (solhoz) gibi, Kohloz'larda tanmda kollektiflesmeye ydne-
lik ve yalmz ekonomik degil aym zamanda siyasi Grgiit niteligi tag-
maktadirlar. Devlete karsi bagimsiz degillerdir, Uyelerin kooperatife
giris ve gikislan serbest iradeye bagh olmadig gibi ¢ilis gerektiren
hallerde de elde edilen haklar iizerinde olduk¢a agw kayiplar stz
kenusudur.

israil'deki kioy kooperatifleri esas itibariyle dort sekilde kargi-
miza gikmaktadir, Kooperatif dzellik tasimayan eski koylerde, Tiir-
kiye'deki Koy Kalkimma kooperatiflerine benzer oreklere rastlamak
miimkiin olmakla beraber genellikle bu kiylerde tek amacl koope-
ratifler yaygin bulunmaktachir. 1948 den sonra ve halen kurulmakta
olan kéylerde ise, ti¢ tip model kooperatiften bahsetmek miimkiin-
diir. Bunlar; Kibbutz, Moshavy Ovdim ve Moshav Shitufi olarak
isimlendirilmektedir®.

22) Bkz Oksiiz, B, Israil'de Kooperatif Kiyler ve Szellikleri (LF.
Sosyoloji Konferansian, 15. Kitap), Istanbul 1877, s. 78-86.
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Kibbutzlarda gahsi egyalar. cemiyetge kabul edilen hediyelik
egyalar, yil sonu verilen harchklar vb. gibi sevler harig Gzel miilki-
yet prensibi kabul edilmemistir. Toprak tamamiyle ya devletin ya da
Yahudi milli fonunun miilkiyetindedir. Diger biitiin tagmir ve tagin-
maz mallar kéyiin ortak mahdr,

Kibbutzlardaki kooperatifler ¢ok amach kalkinma kooperatifleri
almakla beraber, kollektif calisma esaslan kabul edilmis giris ve ¢i-
kiglarda genis serbestiyet yaminda, tiyelerin aynilmalan halinde dogan
haklar iizerinde de her kibbutza gére degisen nisbetlerde tasarruflan
garanti edilmistir. Su halde miilkiyet, calisma diizeni gelirin pay-
lagilmasy, yaninda gocuklarin egitiminin saghk hizmetlerinin egitim
ve kiiltiirel faaliyetlerin cemiyetge kargilanmasi gibi birgok konuda
bizdeki Koy Kalkimma Kooperatifleri ile highbir ilginin karulamaya-
cafn acikbr,

Moshav Ovdimlerde de cok amach kooperatifler bulunmaktadur,
Isletmeler aile esas alinmak suretiyle organize edilmistir. Burada da
toprak miilkiyeti Devlete veya Yahudi Milli Fonuna aittir. Ancak
nadir érmekler olarak, toprak sahibi bam kéylilerin de Moshav Ov-
dimlere, sartlar aynen kabul edilmek suretiyle iiye olduklarma rast-
layabilmekteyiz. Aileye birakilan kiiiik olcekteki toprak ve mahsul-
leri harig, kullamlacak her tielii iltiyag maddelerinin temini gibi, sa-
tglarda kooperatifce vapilmaktadir. Elde edilen haklar tzerinde
tiyelerin tam bir tasarruf vetkisi vardir,

Kooperatife giris ve cikis serbest olmakla beraber iivelik icin
sivonist teskilitlara ve Histadruta (Genel Is¢i Federasyonu) iiye ol-
mak mecburiyeti vardir. Bu sartlar Kibbutzlar iginde aymidir.

Su halde, Moshay Ovdimlere “Toprak Kiralama Kooperatifleri”
olarak bakilmasi daha dogru bir yaklagim olmaktachr,

Moshav Shitufilerde, tiretim araglan kollektif, titketim ise ferdi
esaslara baglanmustir. Ucret gelirleri disindaki miilkiyet devlete ait
bulunmaktadir,

Cocuklarm egitim masraflarim esas itibariyle, Kibbutzlarda ol-
dufin gibi cemiyet karsilamakla beraber, isteyen aileler Moshav
Ovdimlerde oldufu gibi kendileri de karsilayabilirler.
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Sadece ele alman temel esaslar bile, Israil'de bulunan kéy koo-
peratifierinin, Tirkiye'deki Koy Kalkinma Kooperatiflerinden ne ka-
dar farkh oldugunu ortaya koymaya veterli bulunmakiadir,

0 — Koy Kallkinmz Kooperatifieri ile iigili Gelismeler ve Prob-
lemleri Coziim Yollarn Haklmda Bazm Teklifler ;

1865 yilinda kurnlmaya baslanan Kéy Kalkinma Kooperatifleri
olduke¢a yakin bir gecmise sahiptir. Bu sebepten uygulama ve neti-
celeri hakkmdaki bilgiler de simurh olmaktadir, Hemen her konuda
oldugu gibi, bu kooperatiflerle ilgili iyi bir arsivleme ve diizenli
tanzim edilen bilgi kaynaklanna da rastlamak oldukea giictiir, An-
cak genel anlamda, bazi istatistiki (ozellikle say1, ortak ve proje
tutarlarr vb.) gibi bilgiler ve bilangolar gibi, genel kurula sunulan
ve gegitll yayin organlarmda yer alan kismen diizenli ve kullamla-
bilir gzellikler tagiyan dokiimanlar meveuttur, Bu cahismamiz meveut
imkidnlarim bir konferans hacmi cercevesinde ele alinmasi seklinde
degerlendirilmelidir.

a) Koy Kalkinma Kooperatifleri ile ilgili gelismeler.

TABLO 1. KKK, ve Oriak Sayilari

Yillar Koop. Sayis: Ortak Savisi
1965 296 13.053
1866 382 12.000
18967 824 20,00
1968 868 22.000
19689 L.22° 53,000
1970 1.657 143.000
1975 5.507 ' 755.000
1976 6.247 967.000
1980 (Eyliil) 7.481 1.500.000

Kaynalk : IV, Bes Yillik Plan: K&y Igleri ve Koopebatifler Bakanlifi
Kooperatifier Dairesi; Ticaret Bakanhifn Teskilatlandirma
Gn. Md.; Karinca, say: 480, Arahk 1976 Koy - Koop. Dos-
yalarindan alingn bilgilerden hazmrlanmighir.

Tablodan da goritlecefi fizere Koy Kalkinma Kooperatifleri tzel-
likle 1967 den itibaren luzla artmaya baslamistir, Ozellikle 1960-1976
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yillari arasinda en bilyitk oranda artislar olmustur, Bu artislanin asil
tahrik edici unsuru gliphesiz kooperatif kuran koylillerin yurt digina
incelikle gitmeleriyle ilgili proje olmustur, Diger bir unsur ise, kiy-
lillerin devletge yapilan hibeler ve proje yatinmlan dolayisivle dev-
letten alacaklarm Gmit ettikleri yardimlardir.

Dolayisiyle cok sayida kurulan ve bagimsiz karar alabilme yet-
kisine sahip olan Kiy Kalkinma Kooperatiflerinin hepsinin de faal
olarak cabsti siylenemez. Meseld, “1976 vilinda sayilan 6247 olan
Koy Kalkinma kooperatiflerinin 402 sinin faal oldugu 108%iniin sa-
bit yatinmmlarn tamamladiklar: halde, igletme sermayesi bulamadifi
icin tiretime gecemedifi, 548 inin yntlnmlnrlmn devam ettigi, 33'liniin
feshedildigi anlasilmaktadic.”™,

1968 Mayis ay1 sonu itibariyle taahhiit edilen sermayenin ancak
yiizde 20'sinin 6denmis oldugu dikkati cekmektedir. Bunun da yiiz-
de 50%si yurt digindaki ortaklar tarafindan 6denen miktarlardir. 686
koperatiften sadece 244 {i yurt disina’ isgi gonderme imkim bulmug-
tur, Ortalama 4 ortak yurt digina génderliebilmigtir®,

Halen faal ve yan fanl olarak calisan 2485 kooperatif olup, bun-
larm da taahhiit edilen sermayelerinin ayni sekilde 6denmemis oldu-
gu anlasilmaktadir. llgililerin ifadesine gére ddenen sermaye oranlan
O 20-30 arasmda degismektedir. Nitekim, 1976 yih bilangosunun
pasif hesaplan Toplamu (257.170.938.— TL.) iginde &z kaynaklar ve
knybedilen degerler toplamm (40.690.531.— TL) ile 1979 yih bilan-
gusunun pasif hesaplar toplam (741.570.755,83 TL) iginde 6z kaynak-
lar toplami (205.838.118.97 TL.)®, Ortak sayilan dikkate alinacak
olursa, yukanida verilen rakamlarm dogrulugu oldukea kuvvet kazan-
maktadir.

b) Finansman ve Yatwrim

Koy Kalkinma Kooperatifleri diger tanm kooperatifleri gibi,
biiyiik bir finansman sikintis1 igindedirler. Yatinmlarla ilgili projeleri

23) Kiwvang C, Tirkiye Ekonomisinde Tarim Amach Kooperatif Ig-
letmeleri (Dog, Texd), Bursa Universitesl, (Teksir), 1879, =. 163,

24) Dinger, N. - Mutlu, N. - Belgin, G. - Oksay, K, a.ge., s 513-514,

25) Kiiy - Eoop, 1976 yili Calisma Raporu (s, 47) ve 1979 yh bilan-
COsLL
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bulunan kooperatifler imkéinlar Slgiisiinde projelerini gerceklestirme-
ye cahismaktadirlar, Oz sermaye yetersizligi ve taahhiit edilen serma-
velerin toplanabilmesini miimkiin lalacak idari veya hukuki tedbir-
lerin alinamamas: yiiziinden uzun vadeli ve diigiik faizli krediler ye-
terli olgiide temin edilememektedir. Pekcok kooperatifin bilancolarim
zararla kapatimis olmalan ise, yveniden hamle yapilmasin Snlemek-
tedir. Bu sebeplerle kooperatiflere Koy Isleri ve Kooperatifler Ba-
kanhgnea hibe ve kredi olarak yardim yapilmaktadir.

Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhigmm hibe ve yardim seklin-
deki katkisi, proje yatirmm tutarlanmin yiizde 70'ine kadar varabil-
mektedir, Bunun igin yatinm tutarinm yiizde 15-20si kadan &z kay-
naklardan karsilanmis olmalidie. Durum bdyle olmakia beraber hibe
miktarlan, biitcede konulan Gdeneklerin disikliigi dolayisivle ye-
terli destegi saglayamamaktadir. 1974 yilma kadar verilen hibe mik-
tart toplami 57.000.000— TL.* iken 1975 yilinda toplam 263 proje
icin hibe miktar 115.167.882.— TL. Bakanhkea verilen kredi miktan
ize, 37,511.814— TL. dir'". 1975 yilinda 218 kooperatife 131.334.000
TL. hibe, 25.000.000.— TL. kredi 1976 yilnda ise 285.267.000.— TL.
hibe, 170.828.000— TL. kredi verilebilmistir, Kredilerin 140.000.000
TL'st faiz fonu karsihg: Ziraat Bankasindan temin edilmis ve pey-
derpey kullandinlmaktadir®,

TABLO 2. Koy Kalkinma Kooperatifleri Yatirim Harcamalari
Program: ve Uygulamas:

Programlanan Gergeklegen

Hizmetin cinsi proje adi Yat. Tu. proje ads Yat. Tu.
1. Destekleme

yatirimlar: 167 336.086.000 B4 181.232.000
2. Etiid ve Proje

giderleri 4 13.244.000 — 5.447.000
3 Tagzit Alim 2 8000, 000 —_— 5.425.000
4. Projeler igin .

faiz yardim fonu. 4 14.000.000 — —

Toplam 175 421.340.000 B4 202.104.000

Kaynak : Kivane, C., a.ge, s 167 (Tablo 33).

26) DMiillayim, Z.G., a.g.e., 8. 374.
27) Kivane, C., age, 5. 165,
28) Tan, A., a.ge, 5. 89,
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Goriildiigii . gibi, gerceklesme orani yiizde 50 civarmdachr. Dey-
letce vapila nyardimlann yiizde 70%inin hibe oldugu hatirlanacak
olursa, siz konusu kopoeratiflerin gergekten biiyiik giicliiklerle karn
karsiya oldugu acik bir sekilde anlasilir.

Verilen krediler, uvgulamadaki gelismeler dikkate almarak ve
kontrollii bir bi¢imde kullandinlmaktadir. Ortaklar yoneticiler ve
kredi kuruluslar arasmda iyi bir iliski korulabildigi zaman proje-
lerin siiratle tamamlanmasi daha kolay olabilmektedir. Bunlar ara-
sinda Urla-Bademler Sera tesisleri, Kayseri Ambalaj Tesisleri, Fatsa-
Yalikty Soguk Hava Tesisleri, Bogazhivan Yem Sanayi Tesisleri... dr-
nek olarak gosterilebilir,

Uygulamada Devlet, birim kooperatifleri direkt olarak muhatap
almaktacdhir. Yeterli bilgi ve teeriibeve sahip birim kooperatiflerin az
savida oluglan basariy engelleyen énemli bir faktir olmaktadir. Ka-
naatimizce billge birlikleri veya Merkez Birlikleri ile muhatap olmak
suretivle ve onlarin yardimlar almarak uygnlama yapilnug olsa, daha
ivi neticeler ¢ikabilecekliv. Bovlece kooperatiflerin Flikey biitiin-
lesmesi ve merkezde toplanan bilgilerden ve tecriibelerden de istifa-
de saglanabilecektir.

Ulke diizeyinde kooperatiflerin en &nemli problemi finansman
yetersizligidir. Ikinci sirada konu ve yer secimindeki hata, iigiincii
sirada yonetim yetersizligi, dordiineii sirada aramah bulma giicliik-
leri, besinei sirada projelendirme ve kurulus hatalar., gelmektedir.
Bu durum bélgeler itibarivle de énemli bir farkhilik gostermemekte-
dir. Nitekim, kir ve zarar tablolan incelenip kovaryans analizleri ya-
pildigimda kooperatiflerin basarilari arasmda bolgeler itibarile fark-
liliklar olmachg gibi, denmis sermaye degisikliklerinde basariyn ge-
nel diizeyde arttirdif soylenemez.

Su halde Bolge Birlikleri ve merkez Birliginin fayday: arttiracak
sekilde ihtisaslagmaya yoénelik yol gosterici ve yardim edici kurulus-
lar haline getirilmesi gerektigi hususundaki hipotezimiz desteklenmis
olmaktadir.

¢) Organizasyon, yinetim ve pazarlama.

Kooperatifler iki onemli yapiya dayanmaktadir, Bunlardan birin-
cisi sahuslar toplulugu, ikincisi de bunlarla fonksiyonel baglant: icin-

287  Aym Eser, s. 102, 105,
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de olan isletineler toplulugudur. Bundan dolay: sosyal, kiiltiirel ve
psikolojik sartlar kadar, isletmelerin kir eden ve kir dagtan kuru-
luglar olmasi, thbir caiz ise, dzel sektdr anlayis icinde calistinlmas
ve neticede bir sosyal siyaset vasitas: olabilmeleri tnemli olmaktadir.
Su halde, iiyelerin meydana getirdikleri miisterek organizasyonlarda
isletmelerin fonksiyonel biitiinlesmelerinin bir arada ele alinmasi ge-
rekmektedir. Ciinkii kooperatifler ortaklarmin aktif olarak organlara
katilmalarivla varhklarm devam ettiren kuruluglardie. Ortaklar ile
yoneticiler arasmdaki ahenk basaryr artbran Gnemli bir faktérdiir,

Ortak isletmelerle, kooperatif isletmeler ne kadar biitiinlesebilir-
lerse piyasa mekanizmas: icinde o kadar baasnh olabileceklerdir,
Tiirkkive'de Koy Kalkinma Kooperatifleri tabandan gelen bir hare-
ketle dogmadif gibi, iist organlarn meydana getirilmesi de 1163 sa-
yili kanun hiillkiimleri muvacehesinde tesekldil ettirilmislerdir. Bu se-
beple basarlan da smirh kalmaktadir, Ortaklarm nitelikleri (efitim
diizeyleri, bilgi ve kararlara istirakteki hakimiyetleri. alis verislerinin
biiyiik bir béliimiinii kooperatif kanal ile yapmalar, birbirlerine olan
giiven ve saygi..) organize olma ve birlikte i3 gormeye tam olarak
yatkin gozilkmemektedir, En basiti genel kurul toplantilarma bile
katilmalarindaki nisbetin diisiik olmasidir. Toplantilarla ilgili gazete
ilinlar: (ertelemeler) dikkat cekicidir.

Kooperatifler az sayida ortaktan tesekkiil ediyorlarsa, kararlara
katilma daha kolay olmaktadir. Fakat, kooperatif biiyiidiikce yiizlerce
hatta, binlerce ortagm kararlara katilmas: giiglesmektedir. Bu sebep-
le, agirhk yonetim kurulu veya iist kuruluglara kaymaktadir. Oyleyse,
ortaklar ve yonetim ile iist kuruluslar arasi dinamik fakat ahenkli bir
tarzda igleyen mekanizmaya olan ihtiya¢ kendiliginden ortaya cik-
maktadir,

1875 yilinda 755.000 ortakh 5507 kéy kalkmma kooperatifi 32
bélge birligi ile merkez birligine (KOY-KOOP) ortak iken, 1980 ey-
liiliinde 1.500.000 ortakh 7481 kooperatifin (2485 faal), 60 birlik ile
KOY-KOOP'a ortak oldugunu girmekteyiz™.

Baz gelismelere ragmen Birlik ve Merkez Birliginin hem maddi
hem de yetismis personel ve organlara yeterli miktarda sahip olma-

30) Kiy - Koop., Miilayim, Z.G., a.ge., s 375, Kby lIsleri ve Koope-
ratifler Bakanlif: (Eooperatifier Dairesi),
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malan arzu edilen hedeflere gitmeye engel olmaktadir. Tabanda ise,
menfi yinde verlesmis olan diisiinee “tnce kooperatifin basansmi
beklemek, sonra gereken ilgivi gostermek” seklindedir™. Ust organla-
rn bu kisir dongiiyii kirma konusunda gerekli calismay: gosterdik-
leri de iddia edilemez.

Yatinm hevesi olan kooperatifler, proje ve fizibilite safhasimda
bile Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhgimn yardimina muhtagtir,
Bu sebeple ilgili bakanhkea yvardun yapilmaktadie. Heniiz proje saf-
hasinda bile, yardima muhta¢ olan kooperatifler hibe ve yardimlar
verimli bir sekilde nasil kullanabilirler? Bu sorunun cevabi yinetim,
yonetici ve denetim problemlerinin ¢iziimii ile ancak miishet ceva-
bini bulabilir, Aksi halde de demokratik kooperatifeilik konusu daima
tartigthr olacaktir, Giinkii devletin miidahalesi. bagimsiz olarak ku-
rulmus bulunan kiv kalkmma kooperatiflerini de ya bagimli veva
vesayet altma sokabilir, Halbuki gaye bunun tam tersi olmahdir,
Yinetici ve yonetim problemlerinin goziimii ¢alismalan sadece Bir-
likler veyva Merkez Birligi sevivesinde kalmamahdir. Birim koope-
ratiflerde de aym konuya gereken dnem verilmelidir.

Birim kooperatiflerde uzman nitelikte yoneticilerin bulunma-
mast veyva istthdam edilememesi, isletmelerin ekonomik kurallar cer-
cevesinde calistmlmasma engel teskil etmekte, basansizlik yonetime
yiiklenmekte, ortaklararasi uyum bozulmaktadir, 7481 kooperatiften
sadece 2485'inin faal olabilmesi, yinetim kademesindeki isbilir yi-
neticelerden mahrum bulunmalarmdan soyutlanamaz.

Kooperatiflerin bir yonii ile insan topluluklan oldugundan hare-
ketle, resmi kuruluslar yaninda bizzat koperatiflerin {ist drggiitlerine
gayret diigmektedir. Devlet memurlan kanununda yer alan kisitlama-
lardan kéydeki memurlann ilgili olmadiklari kooperatiflerde gorev
alamayaecaklan maddeleri kaldirihrsa, kanaatimizee, kiy koopera-
tillerinin gelismelerine yardime: olunabilecektir.

Uretimin arttinlabilmesi siiphesiz, iiretimde karsilasilan girdile-
rin diizenli ve ucuza mal edilmesi yaninda, bunlarm piyasa mekaniz-
masi icerisinde yine piyasa fivatlan ve kalite ile olan yakm ilgisi goz-
den uzak tutulamaz. Bu sebeplerle, koperatif iiveleri her tiirlii alim

31) Kivang, C. a.ge, s. 182,
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ve satimlarm kopoeratif kanah ile yapabildikleri olgiide kooperatif-
lerinin gelismesine vardimer olabileceklerdir.

Ancak, gerek ahmlar gerek satimlar sirasinda depolar, bankalar,
labaratuvarlar, ambalaj tesisleri vs. biiyiik tnem tagimaktacir. Birim
koperatiflerin giicleri gok simirh aldugu icin. maliveti viiksek tesislere
sahip olmalari istisna teskil etmektedir. Buna iiretim ve ticari mahi-
yetteki iglemler yanmda yénetimden dogan problemlerde eklenince,
rekabetin oldugu agik ekonomilerde netice genellikle basarisiz olmak-
tadir. Ortaklarin dar glirli ve ¢offu zaman berglu duromundan ken-
dilerini kurtaramayislari da, satilabiliv mallanm ya mecburen veya
daha viiksek fivatlarla koopertif digimda miigteri bulmalan dolayisiyle
satmalar, kooperatifin pazarlama fonksivonlanim yerine getirmesine
engel olan diger bir sebep olmaktadhr.

Halbuki gerekli (veya tzel isletmelerin sahip olduklar) imkinla-
ra sahip olunabilirse, kooperatiflerin bagari oranlan da artabilecektir,
Biiyiik capta yapilacak alim ve satimlara birim kooperatiflerin mali,
idari ve tesebbiis giicleri yetmemektedir. Bu sebeple, pazarlama prob-
lemlerinin ¢oziimii birim kooperatiflerden ziyade Bolge Birlikleri ve-
ya Merkez Birligi sevivesinde ele almmak icap etmektedir.

Nitekim, bu duromun zamanla anlasilmas, Bélge Birliklerini ve
ozellikle KOY-KOOP'u pazar arastirmalan ve kooperatif iiriinlerine
pazar bulma cabalarina itmistir. Birlikler biinyesinde oldugu gibi,
Merkezde de ahm ve satimlarin yapilabilmesi i¢in, bina kiralannus
veya satin alinnustir, Bugiin igin bircok malin alim ve satumt birim
kooperatifler, bélge birlikleri ve Kiy-Koop tarafindan yapilabilir hale
gelmistir. Hatta, merkezde topln alm ve satunlarim tek elden da-
gitimmn yapilabilmesi ign envanter ¢ahsmalan yapilarak diretici ve
titketiciye yarar saglamaya cahsilmaktadir.

Kredi ve hemen kollandabilir aktif degerler karsihgmmda taban
fiyat politikasina uygun ahmlar ve depolama faaliyetleri yaninda, ya-
banei tilkelere mal ihrae ve ithalat gerceklestirilebilmektedir.

Dogu blokua iilkelerine tarim firiinleri thrac karsibiginda, Tiicki-
ye'ye 1975 yihnda 1,000, 1976 yilinda 2250 traktor getirilmis, Birlik-
lere ve koopératif iiyelerine dagitilabilmistiv. 1975 yilinda Romanya
ve Bulgaristana 2600 ton narenciye ihracati yapilmigtir. 1980 vili
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iginde Romanya ile 40.000 tonluk bir narenciye ihract karsihfinda
traktér alimi anlagmasi gerceklestirilmigtir®.

Diger taraftan 1977 yihnda yapilan ihracat karsihfn KOY-KOOP
200.000 TL., Nevko Birlik 1.550.000 TL. gelir saglanugtir. Mercimek
ihracatmdan Maras Birligi ile miistereken 500000 TL. gelir bek-
lenmektedir, Romanya ile yapilan 500.000 tonluk limon anlasmas:
I¢ko Birlik'e fiyelerin ihtivaci olan tarnim aletlerinin temini igin yapi-
lan girisimler sonucu Rémork, su motoru, kiiltiivator, trmik, giibre
atma makinelerinin bayilikleri almmus, bundan 791.720 TL. gelir
saglanmistir®. Benzer sekilde daha bircok &mek gostermek miim-

kiindiir.

Eger dzel sektorde oldugu gibi, faiz ve vergi iadesi konulan
dikkate alinarak ihracaat yapilmasi yoluna gidilecek olursa, koope-
ratiflerin finans kaynaklarina yeni bir kaynak da eklenehilir. An-
cak, ¢alisma tarzlan da hibe ve yardim [elsefesinden siiratle siyn-
larak mevcut ekonomik diizene yine siiratle uydurulmaya gayret edil-
melidir.

d) Egitim ve Denetim.

Ulkemizde devletin ve aydinlarin kooperatifgilik konusu ile ye-
terli derecede ilgilenmemesi ve kéyliiye rehberlik edecek elemanla-
rin yetistirilmemesi kooperatiflerin gelismesini engelleyen en biiyik
problem olmasina ragmen™® bu konunun bugiin de ¢oziilebildigi soy-
lenemez.

Kooperatifin basanli olabilmesi, hi¢ olmazsa ortaklara asgari
seviyede bile olsa, yiinetim, denetleme, piyasa mekanizmas), pazar-
lama, muhasebe konularinda bilgi vermektir. Bu, yalmz tek amach
kooperatifler igin degil, gok daha fazla isi Gstlenmis olan gok amach
kooperatifler igin oldukca énemli bir ihtiyactir. Bunun igin Birlik
seviyelerinde ve Merkezde kurulan efitim subelerine gok i diismek-
tedir.

32) Kby - Koop, IV. Genel Kurul Raporu, Ankara 1876, s. 37-40,

33) Koy -Koop. V. Genel Kurul Raporu, Ankara 1077, s. 22, 23.

34) Atasagun, Y.5., Tirkive'de Ziral Kredi Kooperatifleri (Kéy Sos-
yolojisi okuma kitabi. Derleyen: Oguz Ar, Istanbul 1077, s. 52
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KOY-KOOP halen egitimle ilgili olarak; muhasebe, pazarlama,
genel kooperatifeilik problemleri, Basm-Yaymn (iki ayda bir basilan
KOY-KOOP dergisi, ayda bir basilan Taban gazetesi, cesitli brosiir
ve yaymlar), sinema fotograf ve film galigmalan gibi, konularda gay-
ret gistermektedir, 1978 yih agiklamal biitce tasansimda su ifadeler
yer almaktadir.” Madde-16 Halkin ve kooperatif yéneticilerinin, egi-
timi igin, mahalli; bolgesel ve merkezi gerekli cahsmalar yapilir, Egi-
tim arag ve geregleri edinilir, Bu konu icin biitceve yeterli #denek
konulmugtur.” Odenek miktan 2.820.000.— TL. olup, 9 kaleme (Hiz-
met igi bursiverler, kooperatifgiler, tarm, relddm ve tanitma, aras-
tirma, Gdiillendirme, muhtelif malzeme, digerleri) dagitlmstu®™ 7481
Kooperatif (2485 faal) ve 60 Birlik goziniine almacak olursa, yeterli
odenek tibiri herhalde imkinlarnin darhg icinde azami aynlabilen
pay anlamimnda olmalidir. Bu parayla ne derecede ve kalitede bir egi-
tim yaplabilecesi agiktir.

1163 sayili kooperatifler Kanunu'nun 94, maddesinde, koopera-
tifeiligin tanitilmasy, efitimi ve organizasyonunda yol géstermek, yo-
netim ve faaliyetlerine yardimda bulunmak gibi. hizmetler icin, yil-
lik miisbet gelir-gider farklarmdan yiizde 1'lik kaynagin Ticaret Ba-
kanhg emrinde bir fona yatinlmasi mecburiyeti vardir, Bu, koope-
ratiften devlete vardim anlami tasimaktadie. Halbuki, bu fon koope-
ratif fist koroluslan eli ile kullamlabilse daha yararh olabilecektir.
Uyeler kendi kaynaklarmn kendileri igin kullamldigimi agik bir se-
kilde anlayabilecek ve ilgileri de ona gore artabilecektir,

Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhin kooperatiflerin teftisine ve
denetimine yetkilidir. Ticaret Bakanhginm kanuni yetkileri mahfuz-
dur ve daha zivade, Ana sozlesmeye uyulup uyulmadig seklindedir.
T. C. Ziraat Bankas: da kredi verme durumunda ayrica yetki sahi-
bidir, Ancak, bugiin icin bu koruluglarm hig birisi yaygin ve gercek
hir denetimi yapabilecek kadrolara sahip degildir. Binlerce koopera-
tifin yetersiz denetleme yannda bir de kirtasivecilik ve biirokratik
engeller yiiziinden bir tirlii disipline edilemedikleri goriilmektedir.
Bu durum kooperatifgiligimizin gelismesinde menfi etkiler viicuda
getirmektedir, Yeni gikanlacak kooperatifler kanunuda, bu durum-
larm diizeltilmesi yoniinde bazi tedbirlerin getirilmesi faydal olabilir,

35) Aynr Rapor, 5. T4, 88, 80.
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Nitekim, iginde Koy Kalkmma Kooperatifleri Birliklerinin de
yer aldigi 172 Tarim amagh kooperatif birlikler iizerinde yapilan
bir ankette, kokli degisikliklerin basinda denetimle ilgili (yiizde
90.2) diizenlemeler gelmektedir. Bunu ytizde 70.7 ile egitim yiizde
70.7 ile Devlet Kooperalif iliskileri, yiizde 634 ile finansman ve
yiizde 58.5 ile model degigiklikleri takip etmektedir®.

Ust kuruluglarm ve birim kooperatiflerin denetimi ancak sikdyet
oldugu zaman yapilabilmektedir. Ozellikle birim kooperatiflerin de-
netimi sikiyete liizum kalmadan bolge birlikleri ve Merkez birligi
hiinyesinde kurulacak uzman kisilerin de bulundugu heyetler ta-
rufindan yapilabilmelidir. Burada denetimin asil amaci yol gésterme
ve diizenlemeye yinelik iglerin daha verimli yapilabilmesi icin tavsi-
yelerin gerekirse bir rapor haline getirilebilmesi seklinde olmaldur.
(iinkii, tanim sahasinda ¢ahsanlar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sart-
lans icaby, beklenen denetimi yapabilecek durumda degillerdir.

Denetim ve yol gbsterme konusunda ciddi bir organizasyon ku-
rulabildigi oletide zayif kalan kooperatiflerin tasfiyesi, iflas: veya dtl
kalmalari énlenebilir. Bazen de bir kag kooperatif birlesmeye gotii-
ritlebilir. Bunlar yapilamadhi takdirde tim kooperatif¢ilik i¢in olum-
suz kanaatlerin dogmas: énlenemez ve Tiirk kooperatifgiligine zarar
verilmis olur.

SONUC

— Bir cemivelte, fertleraras: veya gruplararasi, hatta, miiesse-
selerarast benzer ve genel menfaatlerin takibi stz konusu ise. burada
genig anlamda bir kooperasyondan bahsedilebilir, O halde ekonomik,
hukuki, siyasi vb. Sosyal hayattaki mevcut isbirligi tiplerinin hepsi
genis anlamdaki kooperasyonunun kapsanm igerisine girmektedir. Sa-
yet, fertlerarasi veya gruplararas: yalmz ekonomik anlamda bir isbir-
ligi s6z konusu ise, 0 zaman dar anlamdaki kooperasyondan bahse-
diliyor demektir. Iste kooperatif¢ilik bu sebepten dolay, dar anlam-
daki kooperasyon kayvramum ifade etmektedir.

-— Kooperatifler eksik rekabetin oldugu yerde, korunma vasi-

tasi olarak, yani bir sosyal siyaset vasitas: olarak dofup gelismisler-
dir,

38) Tan, A., a.ge, 5 58,
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— Kooperatifgiligin tarifi konusunda tam bir anlasma saglana-
manughir. Dolayisiyle ok cesitli tarifler vardir. Degisik kaynaklardan
yararlanarak bir sentez mahiyetinde, séyle bir tarif verilebilir.

“Uretim, tiiketim, kredi, mesken ve hizmet temini gibi, bashca
benzer ve miisterek ekonomik ihtiyaclarin karsilanabilmesi maksadiy-
le, hiir iradeye ve arzuya bagh olarak kendi ekonomil gayretlerivle
sermayesi onceden simrlandinlmadan bir isyeri ve isletme meydana”
getiren degisik sayidaki insanlarin tesebbiisiine kooperatif denir”.,

— Milletlerarasi kopoeratifler Alyansi'nn teshitlerine gére, koo-
peratif ilkeleri sunlardir,

1 — Serbest giris, 2 — Demokratik yénetim, 3 — Sermayeye si-
nirh faiz verilmesi, 4 — Risturn verilmesi, 5 — Kooperatif egitiminin
gelistirilmesi, 6 — Kooperatiflerle isbirligi,

— Kooperatiflerin tasnifi genellikle ekonomik faalivetin klasik-
lesmis diizenine (ifiretim, Hiketim, kredi...) ve ikili sekttr teorisine
gore( tarim disi ve tanm kooperatifleri) yapilmaktadir.

— Koy Kalkinma Kooperatifleri tarim sahasinda cok amach
koperatifler olup amaclan sunlardr.

— Yerlesim sahasm  diizenlemek, ciftei isletmelerini verimli
hale getirmek ve her tiirlii iiriinlerin ve mamiillerin pazarlanmasmi
diizenleverek kazanch yola koymal,

2 — Ortaklarn mesleki ve gerektiinde zati titketim ihtivaclarim
karsilamal.

3 — Tabii kaynaklardan faydalanilmasi, kdy sanayiinin kurul-
masim saflayan gahismalara katilmalk, |

— Halen (Eylil 1980) 7481 Koy Kallanma Kooperatiflerme
1.500.000 kisi ortak bulunmaktadir. Bunlardan sadece 2485 kooperatif
faal giziikmektedir. 80 Birlik ve 1 Merkez birligi (KOY-KOOP) iist
orgiite kavusmuslardir, Say1 bakimindan arbisin temel sebepleri, koo-
peratif kuran kéyliilerin yurt disma oncelikle gitmeleri‘ile ilgili pro-
je, Devletce yapilan hibe ve proje yardimlarindan beklenen {imit-
lerdir, Kty Kalkinma Kooperatifleri tabandan gelen bir hareektle
dogmadiklan veya taban gereken sekilde hazrlanmadign icin kisa
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zamanda bir biiyiik tesebbiisten beklenen faydalar saglanamamigtir.
Halen de harekete gegirecek cahigmalar yetersizdir,

— Hibe ve Devlet yardimlaninda birim kooperatifler muliatap
alinmaktadie, Yeterli bilgi ve tecriibeye sahip kooperatiflerin az sa-
yida oluslan dolayisiyle proje yatinmlan ancak, yiizde 50 civarmda
gergeklesebilmektedir, Kanaatimizce, Bolge Birlikleri veya Merkes
Birligi ile Devletin mubatap olmas: ve onlann da igbirligi ile uygu-
lamadaki basamyr arttirmak miimkiindiir.

— Yonetim, denetim, organizasyon problemleri ozellikle birim
kooperatifler seviyesinde kisa zamanda ciziimlenecek durumda de-
gildir. Kadrolar fevkalide ehliyetsiz ve yetersizdir, Bu sebeple Dev-
letin miidahalesinin, bagimsiz olarak kurulmug bulunan Kéy Kalkus-
ma Kooperatiflerini bagimh veya vesayet altina sokmasi miimkiin
goziikmektedir. Egitim basta olmak itizere, demokratik kooperatifgi-
ligin gelisebilmesi i¢in, Devletge gitiiriilecek hizmetler, dagmikliktan
kurtanlarak tek bir merkezde toplanilmalidir. Merkez ve Bolge bir-
likleri ile daha yakin temaslar kurmak suretiyle birim kooperatiflere
gidilmelidir. Kooperatiflere sadece birer isletme olarak bakilmama-
lidir. Onlann bir yonii ile insan topluluklan oldufu unutulmamali-
dir,

— Daginik ve mali imkinlan kit olan birim kooperatiflerin ya-
tirim diretim, pazarlama vb, konulardaki proje talepleri, va birlestiri-
lerek veya bolge birliklerine istirakleri saglanarak karsilanmaya aym
zamanda bu goriisii benimseven kooperatiflere velerli ve oncelikli
kredi vermek suretiyle, tegvik tedbirlerinden yararlandinlmaya cali-
silmalidir. Kooperatiflerin isci kontenjami olmasi disinda ekonomik
amaglan oldufu, devlet yardimlarmn harekete gecirici nitelik tasi-
diin kaynaklarm prodiiktif kullamilarak kendilerini piyasa ekonomisi
kurallarma bir an evvel uydurmaya calismalan ortaklara telkin edil-
melidir,

— Tanm iiriinlerini destekleme ve taban fiyat politikalan ile
devlet alimlarmda, birlik seviyesinde, baz avantajh uygulamalar ge-
tirilmek suretivle kooperatiflerin giiclii kuruluglar haline gelmeleri
tesvik edilmelidir.

— Kooperatiflerin genel, yonetim ve denetim kurallanm cesitli
politik menfaat ve efilimlerin sergilendigi organlar olmalktan cika-
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racak hukuki tedbirler alinmalidir. Meveut durum devam ettigi tak-
dirde kooperatif adedinde ve iiye sayisinda azalmalar beklenmeli-
dir,

— Koy Kalkmma Kooperatifleri ¢ok amagh kooperatifler oldugu
i¢in her yerde degil, yeterli sartlann meveut oldufu yerlerde korul-
mahdir,



