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I — Hukuk duzeni, aligkanhk yapan ilaglarin vicut vereceg:
sosyal problemleri c¢ozerken, miieyvideye bagladign bu ilaclan
«uyusturucu madde» terimi ile ifade etmistir. Uyusturucu madde-
lerin ortaya koydugu sorunlarin ¢ok yonli olduklar1 ve bu nedenle
cesitli yonlerden incelenmeleri gerektigi hususunda tereddut edile-
mez. Biz uyusturucu maddeler konusunu hukuki yonden ele alma-
ya caligacagiz. Ancak, tebligin sunulmas: i¢in ayrilan sinirli zaman
icerisinde uyusturucu maddelere iliskin butiin hukuki sorunlarin,
degil incelenmesinin, gozden gecirilmesinin bile mumkin olamiya-
cagr da ortadadir. Bu itibarla, deginecegimiz sorunlari ¢nceden tes-
bit etmekte fayda buluyoruz.

Her seyden once, hukuk diizeninin, hangi maddeleri uyusturu-
cu madde olarak kabul ettigini gormemiz gerekecektir. Bagka bir
deyimle, uyusturucu maddenin hukuki tamimlamasini yapmak la-
zimdir,

(*) 14 Kasim 1974 tarihli «Tilrkive Akil Saghg: Dernegi Bilimsel
Kongresi» ne sunulan rapor.
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Uyusturucu maddelerin sadece mesru tibbi amaclarla kullanil-
masinl saglamak icin de bunlarin Ulretilmesi ve dagitilmasi konu-
sunda bazi duzenlemeler yapilmistir. Bu diuzenlemeler hakkinda da
bir fikir sahibi olmamiz sarttir.

Uyusturucu maddelerin zararlarini onlemek icin kanunlarimiz
bazi1 yasaklar getirmis ve bu yasaklara aykir1 hareket edenlere ba-
z1 cezalar ongormugtur. Tek kelime ile uyusturucu maddelere ilig-
kin suc¢ ve cezalar1 ana hatlar: ile incelemek lazimgelecektir.

Uyusturucu maddelerin esiri haline gelenlerin cezalandirilma-
lar1 m1 yoksa tedavi edilmeleri mi gerek{igi hususu da ayri1 bir so-
run teskil eder.

Uyusturucu maddelerle ilgili olarak siraladigimiz bu sorunlari
{eker teker ele almak suretile tebligimizi tamamlamaya calisaca-

gl7Z.

11 — Uyusturucu maddelerin tanvmlilaamas:: Bir maddeler gru-
bunun tanimlanmasi veya belirlenmesi i¢in, bilindigi tzere, baslica
iki yol vardir: biri, bunlar1 {eker teker saymak digeri ise bunlarin
ortak karakteristiklerini nazara alarak, butiin bu maddeleri igerisi-
ne alabilecek bir kriter tarifi vermektir.

1941 yilinda yapilan tadilden once Turk Ceza Kanunu ve uyus-
{urucu maddelerin Uretiminin, imalinin ve dagitiminin duzenlen-
mesine dair htukumler ihtiva eden Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu
ve diger kanunlar uyusturucu maddeleri saymak metodunu seg-
mislerdir. Uyusturucu maddeler konusunda yapilan milletlerarasi
andlasmalarda da uyusturucu maddeleri teker teker saymak meto-
dunun kabul edildigini gormekteyiz.

Sozugecen 1941 tadilinden sonra Ceza kanunumuz butun uyus-
turucu maddeleri «Uyusturucu madde» tabiriyle ifade etmis, bun-
larin neler oldugunu belirtmemistir.

Her hukuk kurali dazenledigi alanda gecerli olduguna gore,
uyusturucu maddelerin uretilmesi, 1mmali ve dagitimi veya millet-
lerarasi mubadele konularinda kabul edilen sayim metodunu oldu-
gu gibi Ceza Kanunundaki uyusturucu maddelerle ilgili suclara
aktarmamiz mumkin degildir. Cinki, kanun koyucu Ceza Kanunu-
nu tadil ederken bu metoddan vani sayim metodundan agikca vaz-
cectigi g'bi diger kanunlarda sayilan uyugturucu maddeler Ceza Ka-
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nunu bakimindan yeterli de olmiyabilir. Zira, mesela Toprak Mah-
sulleri Ofisi kanununda afyon yetistirilmesi ve afyon ticareti di-
zenlendigi icin sentetik olarak imal edilen uyusturucu maddelere
temas edilmemistir. Bu bakimdan, hukuk: yonden uyusturucu mad-
deler konusunda en fazla o©Onem arzeden Ceza Kanunu hikiumleri
acisindan uyusturucu maddelerin neler oldugunu belirlemek ve ta-
nimlamak ihtiyaci kendisini giddetle hissettirmektedir.

1926 yilinda kabul edilen Turk Ceza Kanunu uyugturucu mad-
deleri 403. maddesinde soyle saymakta idi: «tibb1 afyon ve afyon
hiilasas1 morfin ve emlah1 ve diasetilmorfin ve bunlarin emlahi ve
kodeinden maada afyon sibihkaleviyati ve bunlarin emlah ve mis-
tekatll ve kokain emlah ve miustekat: ve esrar ve mustahzerati».

1933 yilinda 2275 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucunda
uyusturucu madde listesi su hale gelmigti: «esrar, mustahzar afyon
ve tibbl afyon ile mustahzarlarinin ve morfin ve butun milhlerinin
ve morfinin vzvi hamizlarla veya kuul cezriyle birlesmesinden ha-
sil olan butiin eserlerinin ve bunlarin milhlerinin ve koka yapraga,
ham kokain ve kokain ekgonin ve tropokokain ile butun milhlerinin
ve yuzde 0.20 gramdan fazla morfin ve milhlerinin ve yuzde 0.10
gramdan fazla kokain milhlerini muhtevi butun miustahzarlan ve
odokal, dikodit, dilodit asedikon ve bunlarin terkibi kimyevisinde
bulunan maddelerle bu maddeler mahiyetinde oldugu lcra Vekille-
ri Hey'etince tayin ve ilan olunacak maddeler ve butun mustahzar-
lari».

1941 yilinda 4055 sayilh kanunla 403. madde tekrar deigstirilmis
ve uyusturucu maddelerin sayimindan vazgegilerek bu maddeleri
gostermek icin sadece «uyusturucu maddeler» denilmis ve bir tarif
de verilmemistir. Yapilan bu degisikligin gerekgesi olarak, kanunun
hazirlanmasina iliskin Adliye Encumeni Mazbatasinda gu satirlari
okumaktayiz: «Bu vesile ile kanunun metninde uyusiurucu mad-
delerin sayilmasi ne dereceye kadar muvafik oldugu uzun muna-
kasay1 mucip olmus ve miuzakere sirasinda Adliye Vekili her ne ka-
dar teklif layihasinda, mer’i kanunda oldugu gibi uyusturucu mad-
deler kanun metninde sayilmig ve tasrih edilmis olmakla beraber:.
bu tadattan sarf-1 nazar edilerek (uyusturucu madde) diye bir ciim-
lenin yazilmasiyla iktifa edilmesinin muvafik olacagini beyan et-
mis ve Enclimen de bu tabirin maksad: temine kafi olacaginma ve
ciinkii mahkemelerce tereddiit hasil olan hususlarda ehlihibreye



4 NEVZAT GURELLI

isin havale edilerek fenni miitalaa alinmakta olduguna ve bu igler
cok defa Adli Tip Muessesesine sevkedilerek mes’elenin mahiyeti-
nin tamik edildigi gortulmesine binaen, kimyevi terkipleri gosteril-
mek suretile maddede uzun boylu uyusturucu maddelerin sayilma-
sinda her bakimdan daha fazla bir faide memul bulunmadig: ci-
hetle, (uyusturucu maddeler) tabirinin yazilmasi ile maddenin ka-
bultine ekseriyetle karar verilmistir.

- Bu arada, mer'i maddede yaz'li bulunan Icrda Vekilleri Hey'eti-
nin, kanunun metninde yazili olanlardan bagka, icad edilecek uyus-
turucu maddelerin ilanina ait olan hiikmin ipkasi hususunda ser-
dedilen miitalaa da tezekkur edilmis. neticede gerek mevcut ve ta-
mnmis ve gerekse yeni icat ve imal olunmus herhangi bir uyustu-
rucu maddenin ilan suretile herkesce bilinmesi zahiren lizumlu ve
faideli sayilabilirse de, men ve zecredilmek istenen husus mutlak
olarak uyusturucu madde oldugundan, bunu yapan, satan ve kul-
lananlar, tesirlerini kilerek vyaptiklarina gore, uyusgturucu halin
mevecut olup olmadigini her vasita ile arastirmak mahkemelerin ka-
nuni salahiyetleri ctimlesinden oldugundan, maddenin metninde
ilan hakkinda bir hiukmiin bulunmasina lizum gorulmemigtir.

Adliye Encimeni Mazbatasinda yeralan satirlardan anladigimi-
za gore, kanun koyucu, Ceza Kanunu bakimindan, uyusturucu mad-
delerin niteligini tayin hususunu mahkemelere birakmis ve bu ko-
nunun bilirkisilerce cozulmesi mumkin bir mesele tegkil ettigi
gorustinit kabul etmistir. Bundan baska, bir maddenin uyusturucu
madde sayilabilmesi icin o maddede uyusturucu halin mevcut ol-
masini yeterli saymistir. Kanun koyucunun bu gorugt ilk bakigta
rasyonel ve sistematik bir duzenlemeye elverigli gibi - gozukebilir
1se de, mes’eleye daha yakindan bakildigi takdirde, sorunu c¢ozmeye
yeterli olmadig1 anlagilir. Gergekten, bir maddenin uyusturucu mad-
de niteliginde olup olmadigin1 tayin ederken bilirkisinin de uzerin-
de ittifak edilmis bir kistasa muhta¢ bulundugu bir gercektir. Bilir-
kisi sozkonusu maddenin sadece farmakolojik etkilerini nazara al-
digr takdirde, yani uyusturucu etki has:] edebilip etmedigine bak-
t1g1 takdirde. cezai bakimdan uyusturucu madde sayilmak isten-
meyen kir ¢ok maddelerin de uyusturucu madde olduguna karar
vermek zorunda kalacaktir. Bunlarin en klasik ornegini alkol tes-
kil eder. Uyusturucu maddelerin 6ngoriilen sartlar diginda bulun-
durulmasinin, kullanilmasimin, yapilmasinin ve satilmasinin sug
haline getinilmesinin sebebi, sadece onlarin uyugturucu etki yap-
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mas1 degil, bu etkileri yaninda bagimhlik hasil ederek kisilere bi-
yolojik ve psikolojik zararlar vermesi ve bu yolla ciddi sosyal prob.-
lemlere sebep olmasidir. Saydigimiz bu hallerin de ayni zamanda
muhakkak olmasi, her zaman bu ciddi {ehlike ve zararlar1 meydana
gelirmeye elverigli olmas1 da garttir. Uyusturucu etki hasil eden her
madden'n ayni zamanda saydigimiz tehlike ve zararlari hasil edip
etmiyecegi konusunda oybirligine varmak her zaman miimkiin de-
gildir. Mesela, esrarin iptilda hasil edip etmedigi, ciddi bir sekilde
sosyal tehlike ve zararlara sebep olup olamiyacag: hususunda ya-
pilmakta olan tartismalar hepimizce bilinmektedir, Bir maddenin
sozugecen zararli niteliklere sahip olup olmadigi konusundaki te-
redditleri bertarat etmek igin yetkili bir organin (kanun koyucu-
nun) bu konuda kesin ve baglayici bir karar vermesi lazimgeldigi
~ hususunda tereddiit edilmemek gerekir, inancindayiz.

Kanunun gosterdigi sinirlar disinda wuyusturucu maddeleri bu-
lundurmak, kullanmak, imal etmek ve satmak suc tegkil ettigine go-
re, suclarin kanuniligi prensipi geregince bunlarin nelerden ibaret
oldugunun vatandaslar tarafindan acikca bilinmesine imkan sagla-
- mak hukuki bir zorunluk tegkil eder.

Bu soylediklerimize karsi da, zamanimizda hergiin icat ve imal
edilen cesitli sentetik uyusturucu maddelerin varhg dusunulurse,
daha onceden sayilmamis ve belirlenmemis bircok uyusturucu mad-
de mieyyidesiz kalabilir, denebilir. Bu duguncede bir gercek pay:
varsa da, asa@ yukari her sosyal sorunun c¢oézimunde bu kabil du-
rumlarla karsilasmak zorunlu bulunmaktadir. Daimi deigsiklik ar-
zeden ve belki de sadece degisimlerden ibaret olan ferdi ve toplum-
sal hayat olaylarimi biitiin ayrintilar1 ve modaliteleri ile ¢nceden
eksiksiz bir bicimde kestirmek imkamna heniiz kavugsmug degiliz.
Bu gibi hallerde yapilacak cey kargilagan toplumsal c¢ikarlar ara-
sinda bir denge kurmaya calismak ve gerekiiginde daha buyuk za-
rari onlemek icin daha hafifini goze almaktir. Nitekim Tipta da bu
gibi durumlarla karsilasilmakta hastanin hayatim1 kurtarmak icin
ona zarar verebilecek haller goze alinmakta, hatta bazen iki hayat
arasinda bir secim vapilmakta annenin hayati yeni dogacak cocu-
gun hayatina tercih edilmektedir. Hukukta da ayni yol tutulmakta,
daha biiyiik bir toplumsal ¢ikar daha Onemsiz foplumsal cikarlara
tercih edilmekte veya tercih edilmek zorunda kalinmaktadir. Ko-
numuzda da ayni durumu gormekteyiz. Onceden telirlenmemis,
yeni icat edilmis bir uyusturucu maddenin kisa siire miieyyidesiz
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kalmas: daha agir adaletsizlik ve huzursuzluklara tercih edilmeli-
dir. |

Demek oluyor ki, Ceza Kanunumuzun hiikiimleri bakimimdan
uyusturucu maddelerin nelerden ibaret oldugu hususu mahkemele-
rin ve dolayisile bilirkisilerin takdirine kirakilmig bulunmaktadir.
Ancak, uyusturucu maddelerin kontrolu, gayrimesru olarak kulla-
nilmalarina muncer olacak fiillerin cezalandirilmalar1 ve millet-
lerarasi miibadelesinin kayit ve sartlara baglanmalar1 konularinda
Birlesmis Milletler Tegkilatinin viicuda getirdigi Uyusturucu Mad-
delere Dair 1961 Tek Sozlesmesi (Single Convention on Narcotic
Drugs, 1961) nin ihtiva ettigi listede yeralan maddeler, Turkiye de
bu sozlesmeyi imza etmis bulunduguna gore, muhakkak uyusturu-
cu madde sayilmak lazimgelecektir. 14.2.1967 tarihinde katildigimiz
bu sozlesme metni 12 Mayis 1967 tarihli 12596 sayili Resmi Gazele-
de yayinlanmistir. Soéziigecen listeye '3 Kasim 1970 ve 10 Mayis
1972 tarihli Resmi Gazelelerde yayinianan Bakanlar Kurulu ka-
rarlar1 ile yeni maddeler eklenmis bulunmaktadair.

Kanaatimizca, yukarida adi gecen sozlesmede listesi yapilmig
olan maddelerin i¢ hukukumuz bakimindan da uyusturucu madde sa-
vilmalar:1 gerekmekte ise de, bu liste i¢ hukukumuzu sinirlayici bir
hikim ifade etmez. Baska bir deyimle, Tirk Ceza Kanunu hukium-
leri bakimindan bu liste disinda kalan maddeleri de uyusturucu
madde saymak kaabildir ve bunu engelleyici bir hukuk kurali yok-
tur. Bu nedenle, Donmezer’in uyusturucu maddelerin Ceza huku-
kumuz bakimindan 1961 Tek Sozlesmesinde sayilan maddelerden
ibaret oldugu yolundaki mutalaasina katilamiyoruz.

Eskiden beri uyvusturucu madde niteliginde tereddut edilmiyen
~afyon, morfin, eroin ve turevleri ile kokain ve turevleri ve esrar
disinda kalan ve 1961 Tek Sozlesmesinde bulunmayan bir madde-
nin uyusturucu madde niteliginde olup olmadigina karar verirken
bilirkigilerin ve mahkemelerin, kanun koyucunun uyusturucu mad-
delerle ilgili fiilleri su¢ haline getirip cezalandirirken gozonunde
bulundurdugu tehlike ve zararlarin, inceleme konusu madde hak-
kinda da varit olup olmadigina bakmalar1 gerekir. Aksi takdirde,
daha once de ifade etmeye calistigimiz gibi, bir maddenin sadece
uyusturucu etkiye sahip olmasi onun uyusturucu madde sayilmasini
ve sonucta cok agir mieyyidelerin uygulanmasini gerektirir ki bu
da kanun koyucunun kanunu yaparken giittiigii amaca (ratio legis)
uygun dugmez,
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III — Ulusturucu maddelerin iiretilmesi, yapimas: ve dagitil-
mast konusundaki hukuki duzenlemeler: Uyusturucu madde dedigi-
miz maddelerin insanlik ic¢in felakel doguran nitelikleri vaninda aci
giderici ve gita verici birer ila¢ tesgkil ettikleri de malumdur. Bu
maddelerin, sadece tibbl amaclar icin kullanilmasini saglamak ve
kotiye kullanilmalarini 6nlemek icin bunlarin tretim, imal ve da-
~gitimini kontrol altinda {utmak lizumu kendiliginden ortaya cikar.
Sozkonusu kontroliin, kendisinden beklenen yarari saghyabilmesi
icin, hem millli hem de milletleraras: dizeyde yapilmasi sarttir.

Uyusturucu maddelerin mesra veya gayrimesru ticareti bu-
yuk kazanclar saglar. C kadar ki, Ingiltere daha sonra Fransa, af-
yonun serkesice ithalin'n ve memleket icerisinde serbestce satilma-
¢simin devamini saglamak icin 19. yuzyilda Cin‘e kargi u¢ defa savas
acmis ve bu savaglardan galip cikarak, bu yoldaki isteklerini dikte
eden andlasmalari Cin'e zorla kabul ettirmiglerdir. Fakat afyon
iptilas1 Cin’den ve ozellikle Amerika'nin isgal ettigi Filipinlérden
Amerika'ya sicramaya baslayinca, 20. ylizyilin basinda Amerikanm
onayak oldugu, uyusturucu madde ticaretinin milletleraras1 diizey-
de kontrol altina alinmasi amacin: giiden andlagmalar yapilmaya
baslanmistir. Bu andlasmalarin en gelismisi ve sonuncusu Turkiye’-
nin de katildigr yukarida adi gecen 1961 Tek Sozlesmesidir.

Memleketimizde, sozunu ettigimiz kontrolu saghyan ve duzen-
leyen basghica iki kanun mevcuttur. Biri, 1933 tarihli ve 2313 sayili
(Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun) diger1 ise,
1938 tarihli ve 3491 sayili (Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu)dur.

Bu kanunlardaki hukumler, uyusturucu madde imaline yariyan
nebatlarin ekimini, mahsullerinin satisimi, ihracini, bunlardan uyus-
turucu madde yapilmasini, bu gibi maddelerin ithalini, satisimi tur-
lii kayitlara tabi tutmakta, bu kayitlara riayet etmiyenler hakkinda
cezalar tayin etmekte ve topyekun olarak uyusturucu maddeleri
Devletin tekeline vermcktedir.

Simdi, uyusturucu maddelerin uretim, 1mal ve dagitimimi du-
zenleyen hukimlerden en onemlilerini gozden gecirelim. 2313 sayi-
i Kanun 1. maddesinde uyusturucu maddeleri saymig ve bunlarin
ithal, ihra¢ ve memleket icerisindeki satisinin Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanliginin kontroluna tabi oldugunu belirtmistir. 19. madde-
de ise aynen su hikmi gérmekteyiz: «Birinci maddede isimleri ya-
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zili uyusturucu maddeler haricinde olup ilmi tetkikat neticesinde
mazarrat tebeyyiin eden ve toksikomani tevlid eyliyen diger zehir-
lerin dahi bu kanun hiikiimlerine tabi olacagi Icra Vekilleri Hey’eti
karar1 ile Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti tarafindan tayin ve
ilan olunur». |

Ayni Kanunun 3. maddesi, esrar yapmaya yariyan hint kenevi-
rinin ekilmesini, her ne sekilde olursa olsun esrarin hazirlanmasini,
ithal, ihrac ve satisini yasaklamastir. 23. madde ise, hint keneviril
ekenlere bir aydan alti1 aya kadar hapis cezasi tayin etmistir.

2313 sayilh Kanunun 15. maddesine gore, «uyusturucu maddele-
rin memleket dahilinde perakende ve recete mukabilinde olarak
satisi munhasiran eczacilar tarafindan ve Eczahaneler Kanununa
tevfikan acilmis eczahanelerde vyapilir. Ecza ticarethaneleri yalniz
eczahanelere ve resmi miiesseselere ve laboratuarlara toptan satis
yaparlar». 24. maddede ise, uyusturucu maddeleri 15. maddede ya-
z1l1 olanlardan baskalarina satan ecza ticarethaneleri sahip ve
mes ul mudirleri ile tabip recetesi olmadan satan eczahane sahip _
ve mes'ul mudurlerinin Tlurk Ceza Kanununun 403 ve 406. madde-
lerine gore cezalandirilacaklar: yazilidir.

18. madde, Ecza Ticarethaneleri sahip ve mes’ul mudirleri ile
Eczahane sahip ve mes’'ul miudurlerine, uyusturucu meaddelerin
nereden ne miktar alindigini, nereye ne miktar ve hangi tarihte ve-
rildigini gosteren defter tutmak mecburiyetlini ylikiemekte ve Lu
mechburiyete riayet etmiyenler hakkindaki mueyyideler 25 ve 26.
maddelerde gosterilmektedir.

3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 6. maddesi,
2313 sayili Kanunun 1. maddesine paralel olarak uyusturucu mad-
deleri saydiktan sonra, bunlarin imal, ithal ve ihraci ve ham &afyo-
nun memleket icindeki ticareti Devlet inhisar1 altindadir, demek-
tedir. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore, kullanilmasindan ma-
zarrat hasil oldugu ve toksikomani yaptigi fenni surette tesbit edi-
len diger tabii ve sentetik maddeler de Bakanlar Kurulu karari ile
bu tekel konusuna sokulabilir.

Ayni Kanunun 18. maddesi su hukmiu ihtiva etmektedir: «Hag-
~ has ekilecek ve ham afyon iiretilecek yerler, her yil tarimsal ve
ekonomik gereklere, ihracat imkanlarina ve stok durumuna gore
Sanayi ve Ticaret ve Tarum Bakanliklarince birlikte teklif ve Ba-
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kanlar Kurulunca tesbit edilir». Hepimizin bildigi gibi, Amerika
Birlesik Devletlerinin telkin ve teklifi tizerine 1971 yilinda cikarilan
bir Bakanlar Kurulu karar ile (29.6.1971 tarih ve 7/2654 sayilidir ve
30.6.1971 tarihli Resmi Gazetede vayinlanmigtir) 1972 yilindan iti-
baren afyon ekimi Tirkiyenin her yerinde vasaklanmistir. Bu de-
fa 1.7.1974 tarihli Resmi* Gazetede yayimlanmis olan 7/8522 sayili

ve 1.7.1974 tarihli Bakanlar Kurulu karar: ile yedi ilde haghas eki-
mine izin verilmistir.

Uyusturucu maddelerin memleket icerisindeki idari kontrolu-
nun en esash ncktalarina deginmis bulunuyoruz. Ancak surasini he-
men belirtelim ki, sozugecen kontrola iligkin hikumler kanun Ki-
taplarinda kaldigi siirece bunlardan bir yarar beklemek safdillik
olur. Bu hiikiimleri uygulayacak idari ve yargilama makamlarimn
gorevlerini geregi gibi yapmalari ve Devletin de bu gorevlerin yeri-
ne getirilmeleri imkanlarini saglamasi halindedir ki beklenen so-
nucu almak kaabil olur.

IV — Uyusturucu maddelerle ilgili suclar: Uyusturucu madde-
lerin hasil ettigi bagimhiligin sebep oldugu kigisel ve toplumsal za-
rarlarin ciddiyet ve vehametini belirtmeyi llizumsuz sayiyoruz. Bu
toplumsal dertle savasmak icin elimizde mevcut araclardan bir ta-
nesi de ceza tehdidi ile insanlarin davramslarimi degistirmek, ceza
korkusu ile onlarin zararli hareketlerden cekinecekleri umududur.
Insan davranisi tlizerinde cezamin etkisi samildigi ve umuldugu ka-
dar olmasa bile, elimizde bizi cezalandirma caresine muhtag kilmi.-
yan bagka bir care bulunmadigindan, gifa verici etkisi az da olsa

kullamilan bir ila¢ gibi, cezay1 da hald kullanmaya mecbur bir bhal-
deviz.

Diinyanin her yerinde cldugu gibi bizde de kanunkoyucu uyus-
turucu maddelerin sebep oldugu {oplumsal sorunlari ¢ozmek icin,
uyusturvcu maddelerin ibbi amaclar disinda kullanilmas: ile ilgili
her hali suc¢ saymis ve agir cezalarla karsgilamigar. 1953 yilinda 6123
sayili kanunla Ceza Kanununda yaplan degisikiikler sonucunda bu
cezalar busbutun arttinlmis bazi  durumlarda miuebbed agir hapis
ve olim cezalari dahi Sngorulmustir.

Memleketimizde uyusturucu maddeler sorununun agirhk dere-
cesini ve cezalarin arttirilmasinin bu konudaki suclarim islenmesine
ne derecede engel oldugunu veya olmadigimi saghklh bir bigimde
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olgmeye yariyacak verilerden ve guvenilir rakamlardan mahrum
bulunmaktayiz. Zaten ne kadar guvenilir rakkama sahip olunursa
olunsun bu gibi tamaminin bilinip duyulmasina imkan olmiyan
su¢ turlerinde daima siyah rakkamlarin rolu buyuk olacak ve sa-
hih bir sonuca varilamiyacaktir. Bununla beraber, giivenilir rak-
kamlar bize bir tahmin yapmak imkanini verecek ve sorunun
vis'att hakkinda bir fikir sahibi olmamiza yardimci olacaktir. Bu
ogiin ic'n yetinmek zorunda kaldigimiz sathi migsahede ve intibala-
rimiza gore, diger bati1 ulkeleriyle Kkarsilastirdigimiz zaman mem-
leketimizde agir bir uyusturucu madde sorunu mevcut olmadigi
sonucuna varmaktayiz. Boyle bir intiba veya inang¢ bizi hi¢bir za-
man bu konuda gevseklige sevketmemelidir. Bilinen orneklerden
cgrendigimize gore, bir toplum sanayilestikce, daha kompleks bir
yapiya sahip oldukc¢a o toplumun gidigine ayak uyduramryanlarin
sayisl artacak ve uyusturucu madde sorunu er veya ge¢ agirhik ka-
zanacaktir. Bu itibarla, simdiden alinacak her onleyici tedbir ileri-
i icin de biylk bir kazanc sayilmalidir. Simdi anahatlarini acgikla-
maya calicacagimiz cezai hiikiimlerimizi bu agidan degerlendirmek
gerekir. Ceza kanunumuzda yeralan hiikumlerin onemli bir kismi
da milletlerarasi andlagsmalara uymak gereginden dogmustur.

Ceza kanunundaki uyusturucu maddelere iliskin hukiumler,
(Ammenin Selameti Aleyhinde Cirumler) bashgin tagiyan yedin-
ci babin (Umumun Sihhatine, Yenecek ve Icilecek Seylere Miiteal-
ik Curumler) baghkli uctuncu fasilda bulunmaktadir. Uyusturucu
maddelerin gayrimesru olarak kullaniimasinda, baglica iki katego-
ri fiil mevecuttur. Biri, uyusturucu maddenin tedariki digeri kulla-
nilmasi ile ilgili bulunmaktadir. Her bir kategori icerisinde bulu-
nan fiiller de agirlik derecelerine gore ayri guruplara ayrilmis ve
agirliklar: ile miutenasip olarak cezalandirilmistir.

1. Tedarik suclari: Uyuasturucu maddelere iligkin suclarin co-
gunlugu bu kategoriye dahildir. Tedarikin kaynagini tegkil etmek,
tedarik edilen uyusturucu maddenin belli uyusturucu maddelerden
biri olmasi, tedarik i¢in tesekkiil kurmak suretiyle fiili islemek, te-
dariki meslek haline getirmek, toplu olarak uyusturucu madde te-
darik etmek, tedarik isinde kucukleri kullanmak, meslek ve gorev-
lerini kotuye kullanmak suretile bu fi’illeri ika etmek, bu kategori
sucglar icin suca agirhk kazandiran haller olarak kabul edilmigtir.
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A — Uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 ola-
rak IMAL, ITHAL veya IHRAC etmek veya bu fiillere tesebbiis
etmek surgln ve para cezalari disinda on seneden asagl olmamak
uzere agir hapis cezasini gerektiren bir suc¢ sayilmistir (m. 403/1).

Imal, ithal veya ihrac edilmek istenen uyusturucu madde eroin,
kokain, morfin veya esrar ise sucun cezasi miebbed agir hapistir
(m. 403/2). 28.41964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis olan E.
1963/2, K. 1964/2 sayih ve 13.1.1964 tarihli Yargitay I¢tihadi Birleg-
firme Kararina gére baz morfin Ceza Kanununun uygulanmasinda
morfin sayilmaz ve cezanin agirlastirilmasina sebep olmaz.

B — Uyusturucu maddeleri memleket icinde ruhsatsiz veya
ruhsata aykirn clarak SATMAK veya SATISA ARZETMEK veya
SATIN ALMAK veya yaninda yahut baska bir yerde BULUNDUR-
MAK veya bu maddeleri parasiz DEVRETMEK veya bu suretle
DEVRALMAK veya sevk ve NAKLETMEK wveya bunlarin alimp
satilmasina veya devrine veya her ne suretle olursa olsun tedariki-
ne VASITA OLMAK suc¢ sayilmig ve surgin ve agir para cezalan
vaninda beg seneden az olmamak uUzere ¢gir hapis cezas: ile cezalan-
dirilmistir (m. 403/3).

Yukarida soziligecen fiillere konu tegkil eden wuyusturucu mad-
deler eroin, kokain, morfin veya esrar ise cezalar agirlagtirithr ve

bu arada agir hapis cezasinin asgari haddi on seneye cikarilic (m.
403/4).

C — Yukandaki paragraflarda saydigimiz suclan iglemek uze-
e TESEKKUL VUCUDA GETIRMEK bagimsiz bir su¢ sayilmis,
bu tesekkulleri idare edenlere ve bu tesekkiillere dahil olanlara hes
seneden az olmamak tlzere agir hapis cezasi tayin edilmistir. Te-
cekkiiltin varolmas:i i¢in iki veya daha ziyade kimsenin bu suclari
islemek uzere anlasmis olmalarini kanun yeterli saymigtir. Sayet
tecekkulli idare edenlerden veya tesekkiile dahii olanlardan bir
tarafindan sozugecen suclardan biri iglenirse cezalar bir kat artiiri-
larak verilir. Islenen suc eroin, kokain, morfin veya ersrar' imali, 1t-
hali veya ihracina iliskin ise verilecek ceza 6lum cezasidir (m.
403/3).

C — Ik iki paragrafta belirttigimiz suclari, bu fiilleri MESLEK,
SANAT ve MAISET VASITASI HALINE GETIRENLER ile arala-
rinda anlasma ve irtibat olmaksizin iki veya daha ziyade kimse
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TOFPLU OLARAK, islerse cezalar yari nisbetinde arttirilir ve isle-
nen suc¢ eroin, kokain, esrar veya morfin imaline, ithaline veya ih-
racina iliskin 1se olum cezasi verilir (m. 403/6). :

D — Yine yukarida sayilan suclari isletmek icin onsekiz yasini
doldurmayan Kkiiciikleri veya ceza ehliyeti bulunmayan kimseleri
kullananlar hakkinda asil fail i¢cin verilecek ceza altida bir arttiri-
iarak tertip olunur. Isletilen sug, eroin, kokain, esrar veya moriin
imaline, ithaline veya ihracina ait ise, bu suclar1 igletmekte kucuk-
leri veya ceza ehliyeti bulunmayanlar: kullananlara olum cezasi ve.-
rilir (403/7).

E — Yukarida saymis oldugumuz suglar: igliyenler, tabip, ve-
teriner, kimyager, eczaci, dis tabibi, disci, ecza ticarethanesi sahibi,
mes'ul muduri, sivil ve askeri saglik memurlari, ebe, hemgire ve-
va hasta bakici ise miiebbed agir hapis cezasi olim cezasina cevri-
lir ve muvakkat agr hapis, agir para cezas1 ve sirgiin cezalarr lig-
te birden yariya kadar arttirilir ve muebbeden memuriyet veya
meslekten mahrumiyet cezas1 da verilir (m. 406). -

' — Ceza kanunumuzun 494. maddesine gore, bir veya daha
fazla Kimseleri celbederek uyusturucu maddelerin kullanilmasini
kolaylastirmak ve uyusturucu maddeleri onsekiz yasindan kucuk
olanlara veya gorunur gekilde aklen malul olanlara veya uyusturu-
cu madde muptelalarina vermek de birer agirlatica sebep tegkil
eder ve cezalarin altida bir arttirilmasini gerektirir.

G — Simdive kadar saymis oldugumuz suclar her nevi nakil
vasitalarinda veya umuma acik yerlerde bunlarin sahip ve mustah-
demleri veya memuriyet vazife ve nufuzunu suistimal suretile me-
mur ve mustahdemler tarafindan iglenirse miuebbed agir hapis ce-
zast Olim cezasina cevrilir ve muvakkat agir hapis, agir para ceza-
s1 ve siirgiin cezalar1 bir misli arttinlir, ayrica miiebbeden memu-
riyetten mahrumiyet veya meslek ve sanatin icrasimin tatili ceza-
sina da hukmolunur (m. 406/2).

2. Kullanma suclam: DBu suc¢ kategorisi tedarik kategorisine
nazaran daha basittir. Burada sozkonusu clan fiiller uyusturucu
maddeleri kullanmak ve bu maksatla yaninda bulundurmaktir. Ta-
biati ile, fiilin sug tegkil etmesi i¢in kullanmanin ve bulundurmanin
hukuka aykir1 olmasi ve bilerek yapilmasi sarttir. Bir hastalik ne-
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deniyle hekim recetesiyle alinan uyu..gturu-Cu maddenin kullaniima-
s1 ve bulundurulmas: sug¢ teskil etmez.

Uyugturucu maddelerin kullanilmasi1 ve bulundurulmasi suclar:
icin kanun u¢ seneden bes seneye kadar hapis ve 100 liradan 1090
liraya kadar agir para cezasi tayin etmigtir. Miikerrirler hakkinda
hapis ve para cezasindan bagka istihsal mintikalari diginda ve po-
lis teskilati bulunan ilce merkezlerinden birinde infaz edilmek ve
bu siire icinde emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurulmak
ve bir seneden asagi olmamak lizere surgin cezasi da verilir (m.
404/2).

Uyusturucu maddeler: sahte recete ile almak ta bir yildan aga-
g1 olmamak uzere hapis ve 100 liradan 1000 liraya kadar agir para
cezasinl gerektiren bir sug tegkil eder (m. 409).

V — Uyusturucu madde muptelalar: hakkinda uygulanacak ted-
birler: Toksikomanlarin cezal ehliyet derecelerinin tayini ceza hu-
kuku bakimindan ¢ozulmesi gereken bir mesele tegkil eder. Bu ko-
nuda iki hali ayirmak gerekir. Ririnci hal, uyusturucu maddenin
tesiri altinda oldugu icin suuruna ve harekat serbestisine sahip ol-
mayan bir kimsenin o halde iken sug isledigi takdirde cezal ehliye-
tinin varolup olmadigidir. Ikinci hal ise, uyusturucu madde mup-
telas1 haline gelmis bir kisinin genellikle cezai ehliyetinin varolup
olmadigidir.

Birinci haldeki mes’eleyi Ceza Kanunumuzun 46. maddesi coz-
mius bulunmaktadir. Bu maddeye gore, istiyerek kullandigi uyus-
turucu maddenin etkisiyle suc¢ isliyen kimsenin cezal ehliyeti tam-
dir. Baska bir deyimle, bu hal onun cezai sorumlulugunu azaltmaz.
Ancak, bir kimse uyusturucu maddeyi bilmeden almis veya tibbi
bir zaruretle kullanmis ise, suur ve harekat serbestisine sahip olma
derecesine gore tam veya kismi akil hastalarinin durumunda sayi-
lacaktir.,

Ikinci hale gelince, uyusturucu madde iptilasi, toksikomani bir
akil hastaligi sayilmasi gerektigine gore, bir toksikoman sug igledi-
i zaman 46 veya 47. maddedeki sartlar varsa cezai ehliyeti bu mad-
delere gore tayin edilmek lazimgelir. Aksi halde, bir kimsenin sirf
toksikoman olmasi onun cezal ehliyetini otomatikman eksiltmez
veya ortadan kaldirmaz. Bununla beraber, uyusturucu madde mup-
telasinin isledigi su¢ uyusturucu madde kullanmak ise, bu sugu ne-
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deniyle kendisine ceza verilmez, salahi tibben tebeyyun edinceye
kadar hastahanede muhafaza ve tedavisine hukmolunur. Bu gibi
kimseler tedavi edildiklen sonra alt1 aydan bir seneve kadar em-
niyeti umumiye nezareti altinda bulundurulur (m. 404).
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