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B İR H U K U K Î A K T Ü A L İ T E O L A R A K 
K O O P E R A S Y O N T E M A Y Ü L L E R İ 

Bugünlerde 498 sayılı ve 1926 t a r i h l i Türk Ticaret Kanununun V I ncı 
faslını teşkil eden 25 inci maddenin tatbikatına a i t bazı hareket lere şahit 
olmaktayız. Bilindiği g ib i memleket imizdeki küllî ve kısmî kooperat i f 
kanunlarından evvelkis ini T icaret Kanunumuzun işaret ettiğimiz faslı, 
ik inc is i , yan i kısmî kooperat i f hukukiyatımızı ise 2834 ve 2836 sayılı ziraî 
kred i ve satış kooperat i f l e r i kanunları teşkil ediyor. 1944 - 1945 arasındaki 
on yıllık devrede her i k i nev ' i kanun ( yan i hem t icaret h u k u k u n u n V I . 
ncı faslı, hem de i smi Tarım Satış ve K red i olan i k i kanun ) b i r başka 
küllî kanunla değiştirme temayülleri belirmiştir. Türk h u k u k siyaset inin 
d inamik b i r ko lunu teşkil eden kooperasyon hukukumuz bu suretle yeni 
b i r i s t iha len in ari fesinde bulunuyor , denebi l ir K 

Mevzu olmadan evvel sosyoloj ik b i r cereyan o larak or taya çıkan bu 
temayüller ve is t iha le d i l ek ler i , bütün kooperat i f branşlarında ne g ib i 
mevzuat aksaklıklarından i l e r i ge l iyor. Yan i küllî ve kısmî kanunlardan 
neden memnun değiliz? Ta tb ika t , bunların ne g ib i noktalarının tadi le 
muhtaç olduğunu göstermiştir. Bu sual ler in cevabını, kooperasyon h u k u 
kumuz la meşgul çevrelerden dinlemek son derece is t i fade l i o l ab i l i rd i . Z i r a 
«kanun»'ların sık sık değiştirilmesi, eğer gerçek zaruret lere dayanmıyorsa, 
«kanun»'lar hakkında iştibah halet i ruh iyes i ya ra tab i l i r . Her halde B. M. 
M. de bulunduğunu son ayların matbuat haberler inden öğrendiğimiz yeni 
kooperat i f kanun projesi , müzakere ed i l i rken yeni B. M. M. içindeki 
hukukçularımızla, meclis dışındaki akademik ve t ekn ik kooperatifçi 
çevrelerine mensup o lanlar biz ler i aydınlatacaklardır. 

• • • • • • j 
1) B u projeler hakkında etraflı malûmat için bakınız: F. Z.. F.; Türkiyede K o o 

peratifçilik, 1953. • 
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İkinci Dünya H a r b i içinde Istanbulda ve muhte l i f memleket köşele
r inde vücude get i r i l en istihlâk kooperat i f l e r in in istendiği şekilde yürütül-
memesi bu g ib i ist ihale di lekler ine yol açmıştır, kanaatindeyiz. Bundan 
başka çeşitli kooperat i f branşlarının muhte l i f ihtiyaçları da yeni b i r 
kanunu za ru r i gösteriyor, iddiası i le karşılaşmaktayız. B. M. M. ne verildiği 
söylenen proje, şimdiye kadar muhte l i f heyetler ve zat lar tarafından 
vücude get i r i l en pro je l e rmid i r , yeni b i r pro jemid i r , bu cihet i t ahk ik 
imkânını bulamadık, i s t anbu l gazetelerinin muhab i r l e r i tarafından Anka-
rada toplanan bi lg i lere göre : «İktisat Vekâletinin Türk Ekonomi K u r u m u 
ile b i r l i k t e kooperatifçilik kongreler inde alınan karar la ra göre hazırlamış 
olduğu Kooperat i f l er Kanunu lâyihası Başvekâlete sunulmuştur. On fasıl 
ve 94 maddeden ibaret olan bu tasarı memleketteki is t ihsal istihlâk ve 
inşaat kooperat i f l e r in in gelişmesine büyük mikyas ta faydalar sağlayacak 
hükümleri muhtev id i r . Ortakların hak ve vecibelerini gösteren 3 üncü 
fasılda o r tak hisselerinin 20 l i radan az olamıyacağı ve bu hisselerin üçüncü 
şahıslar tarafından haciz edilemiyeceği g ib i reh in edi lmesini de yasak eden 
hükümler mevcuttur . 7 nc i fasılda muaf iyet lere a i t maddeler yer a lmakta
dır. Bu arada sermaye ve i h t i y a t akçelerinin vergi resim ve harçlardan 
kooperat i f in ödünç alma ve verme işleri i le para yatırma ve buna mümasil 
diğer muamelelerden damga resmi almmıyacaktır. Kooperat i f l er in satın 

• 

alacakları gayr imenkul le r için ferağ harcı ve damga resminden muaf ; ye t -
l e r i de tanınmıştır. Bunun dışında ortakların hisselerine düşen faiz ve 
komisyonlardan muamele verg is i tarhedi lmiyecek ve bütün noter ücretleri, 
noter harçları ve resimler inden kooperat i f muameleler i muaf tutulacaktır. 

Tasarı da yer alan hükümler meyanında birden fazla kooperat i f ler in 
iştirakiyle kooperat i f b i r l i k l e r i teşkil edebileceklerine da i r maddeler de 
mevcut tur . B u tasarının kanunlaşması ile yurdumuzda her nevi koopera
tifçiliğin büyük b i r gelişmeye mazhar olması beklenmektedir 

Bütün kooperat i f ler imize şâmil olan bu projeden başka olarak veya 
onun kanunlaşmasını beklemeğe lüzum görmeden îstanbulda kooperat i f imsi 
b i r harekete girişilmiş olduğunu da göremkteyiz : M i - Gros hareket i . Bu 
hareket in b i r i iç, ötekisi dış o lmak üzere i k i tesir altında yürütüldüğü 
anlaşılıyor, tç tesir, Türkiyenin en büyük müstehlik şehri olan tstanbulun 
başlıca istihlâk maddeler ini t emin hususunda kap i ta l i s t ve şahsi teşebbüseü 
sektörle mücadele zaruret inde toplanmaktadır. Hay l i zaman evvel «istan
bul Yaş Sebze ve Satış Kooperat i f l e r i Birliği» n in kurulmasına yol açan 
bu zaruret, sonraları harare t in i kaybetmiş, «Birlik» f i i l i b i r varlık 
gösterememiş, muhte l i f semtlerdeki satış yer ler i kapanmış id i . 1953 de 

2) 13.3.1954 ta r ih l i i s t anbu l gazeteleri . 
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bu zaruret b i r daha kendis in i gösterince bu defa «kooperatif» parolası 
olmaksızın aynı neviden tanz im satışı hareket ine İstanbul Belediyesi 
önayak olmağa başlamış i d i . 1954 senesi başlarında bu i k inc i hareket, 
b i r üçüncü merhaleye girmiş olup «Mi - Gros Teşkilâtı» bu merhaley i 
göstermektedir. 

M i - Gros teşkilâtı, esasında îsviçredeki Tiçino kantonunun muva f fak 
olmuş kooperat i f ler inden mülhemdir. İstanbul Belediyesi İktisat Müdürü
nün İsviçrede alâkalılarla yaptığı temas, sonradan Is tanbulda M a r t 
sonlarında adı geçen İsviçre kooperat i f i re is i muav in i Hochstrass ' in 
katıldığı toplantılarla devam etmiş ; ve yine matbua t haberlerine göre 

Kurulduğu ve yakında faal iyete başlıyacağı haber ver i len, gayesi 
istihlâk maddeler in in satılışında serbest teşebbüs i le rekabete girişmek 
f i ya t t anz imi amel iyesini i f a etmek olan Gros - M i ' y i henüz şirket nev'i 
i t i ba r i y l e müphem bulunan statüsünün ih t i v a ettiği hedefler, espri i t i ba 
r i y l e kooperat i f 'den mülhem görülmektedir. Bun lardan bazıları şunlardır: 

1 — Her nevi gıda vesair aile ihtiyaç maddeler in i t op tan ve pera
kende o larak memleket içinden ve hariçten a lmak ve satmak, 
bu toplantılar sonunda k u r u l a n «şirket» vücude gelmiştir. Ancak bu 
«şirket in ne gûna şirket olduğu hakkında henüz sar ih b i r malûmat 
sahibi değiliz. B i r ajans haberine göre on beş kadar banka mümessili 
i le Belediye ve İsviçreli, T icaret ve İktisat V e k i l i n i n r iyaset i altındaki 
toplantılara katılmışlardır. B i r başka gazete m u h a b i r i n i n izahatına 
nazaran bu şirket «bir m i l yon l i r a sermayesi ve on m i l yon l i r a kredili» 
olacaktır. Sermayenin be l i r l i olması, gerek hükmî ve gerek hakikî şahıs
la rdan teşekkül edecek büyük hisseli hissedarlardan bahsedilmesi, biz i 
«kooperatif» den başka türlü b i r şirket karşısında bu lunduruyorsa da 
şimdilik sarahat lardan mahrumiye t , daha aydın b i r b i l g i edinmemize 
mâm olmaktadır. 

3) isviçreli kooperatife!, bir i s t a n b u l gazetesine su beyanatta bulunmuştur : 
«Giriştiğimiz işin a n a gayesi haya t i ihtiyaç madde ler in in rasyonel bir şekilde ve 
asgarî Ha t l a r üzerinden tevz i in i sağlamaktır. Türkiyeyi yakından tanırım. Bu güzel 
memlekette doğdum. Bugün Türkiyenin her tarafında müşahede edilen t e rakk iy i hay 
ranlık v e m e m n u n l u k l a karşılıyorum, işte memleket in ize hak im olan bu t e r akk i zihni¬
yet i ve h a l k a hâdim o lmak f ikri , Mlgro teşkilâtının kurulmasına esas teşki) etmiştir, 
îsviçredeki Migro, büyük gelişmesini, sermayeye değil, h a l k a yardımcı o lmak m a k s a 
dına borçludur. Şerikimiz sermaye değil, kendi ler ine h izmet ettiğimiz takdi rde bize 
sadık k a l a c a k müstahsiller ve a i le kadınlarıdır. Müstahsile ödenen bedel İle müsteh
l ik in ödediği bedel arasındaki marjın kes i lmes i ge l i r ler in h a k i k i b ir tezahürü mânasına 
gel ir . B u ikt isadi s ahada mühim bir faktördür ve b i lhassa Migro teşkilâtını endişe İle 
tak ip eden t ac i r l e r İçin de mühimdir. Çünkü bu çalışmalarımız onların da menfaat ine 
uygun gelecektir . Hiç şüphem yoktur ki , bugün tesisine k a r a r verdiğimiz müessese, 
memleket in iz in menfaat le r ine uygun gelecek ve fayda la r sağlıyacaktır». 
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2 — Her nevi gıda vesair aile ihtiyaç maddeler ini temin ve ist ihsal 
için lüzumlu fabr ika ve tesisatı k u r m a k ve işletmek. Bu maksatla or tak
lıklar vücude get i rmek veya bu maksat lar la kurulmuş ortaklıklara iştirak 
etmek, 

3 — Her nevi gıda vesair aile ihtiyaç maddeler inin satışı için depo, 
mağaza ve dükkânlar tesis etmek, seyyar satış vasıtaları ve yer ler i temin 
etmek, 

4 — Her nevi gıda ve aile ihtiyaç maddeler inin ist ihsal inden i t iba
ren müstehlike i n t i k a l i safhasına kadar bunlar la meşgul olanlara her 
türlü kred i ve t ekn ik yardımlarda bulunmak ve gereken vasıtaları temin 
etmek, 

5 — Şirketin işbu mukavelenamesinde tesbit olunan gayelerine 
göre çalışma terbiye ve tecrübesini kazanmak ve iht isas yapmak maksa-
diyle dış memleketlere ve bilhassa İsviçreye eleman göndermek, 

6 — Her nevi gıda vesair aile ihtiyaç maddelerinin cins ve çeşitle
r i n i rasvonel b i r şekilde standardize ederek bunları temiz, sıhhî ve emni¬
ye t l i şekillerde satışa arzetmek, 

7 — Her nevi gıda vesair aile ihtiyaç maddeleri le uğraşan or tak
lıkların hisse senetlerini satın almak, 

8 — Her nevi gıda ve aile ihtiyaç maddeleri yapan veya satan 
yabancı firmaların umumî mümessili veya acentahklarını deruhte etmek, 

9 — Gaye ve maksadi le alâkalı bilûmum teşebbüslere ve bu müna
sebetle gereken her türlü ticarî, sınaî ve malî muamele ve taahhütlere 
girişmek. -

B u hedefler, gerek r u h ve gerek ifade şekli i t i ba r i y l e ancak b i r 
kooperasyon hukukunun mucip sebepler lâyihasında yer a labi l i r . Bundan 
başka teşkilâtı kurmağa davet edilen ecnebi mütehassıslar muvaf fak 
olmuş b i r yabancı kooperat i f in erkânıdırlar. Nihayet i s tanbul Belediyesi
nin mazisi on seneyi geçen uzun b i r zamandanberi düşündüğü, giriştiği 
«tanzim satışı siyaseti», kooperat i f ims i b i r hareket in rehberliğini yapmak 
arzusundadır. Bu arzu, İktisat Vekâletince de aynı maksatla, desteklen
m e k t e d i r 4 . B u sebeplerden dolayı, belki tedr ic i surette bütün Türkiyeye 

4) Hareket i destekl iyen Vekâletin başında Türk Kooperati f K u r u m u n u n faal 
idare heyet i âzasından bir inin bulunması, hattâ gazeteci lere vak i beyanatında ıon 
yedi senel ik bir teşkilât hasret i ı'nden bahsetmesi bizim Gros - Mi teşkilâtının kooperatif 
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teşmil edilecek b i r iktisadî, hukukî tecrübenin başlangıcında bulunuyoruz 
k i , bu tecrübe b ir karekte r taşımaktadır. 

İster b iz im t a h m i n ettiğimiz şekilde kooperat i f h u k u k u kadrosunda,, 
isterse bazı şayiaların ve gazete haber le r in in müphem surette de olsa 
belirttiği g ib i diğer t icaret şirketleri nev' inden b i r i n i n (meselâ anon im 
şirketin) çerçevesi içinde vücude getirilmiş olsun, i l k o larak Türki yenin 
en büyük istihlâk şehrinin istihlâk maddeler in i satışını «tanzim» gaye
siyle kurulmasına gayret edilen yeni b i r iktisadî teşkilât projesi i le 
karşılaşmaktayız. 

Demek o luyor k i , 1953- 1954 Türkiyesinde b i r t a ra f t an par lamentoya 
verilmiş yeni b i r kooperasyon kanunu projes i , diğer t a ra f t an tedr ic i 
o larak bütün memlekete şâmil olacak b i r istihlâk eşyasını satış organizas
yon denemesi görülmektedir. Bu hukukî ve sosyal kımıldanış ve kıpırda
maların hayırlı, bereket l i olması, şimdiye kadar yapılanların aksaklığından 
uzak kalması için aktüeli b iraz da tarihî'ye bağlamakta fayda mülâhaza 
etmek mümkündür. B u imkânı kabu l edenlerin tefekkürüne b i r yardım 
teşkil etmek üzere h u k u k t a r i h i m i z i n kooperat izm i le alâkalı i l k mevzuata 

• 

a i t b i r vesikayı t a h l i l edeceğiz ve onun bugün dahi ele almağa değer ve 
bazı kooperat i fc i muhar r i r l e r ce ele alınan esaslarını göstereceğiz. 

-sekl i h u k u k i s i altında yapıldığı t a h m i n i n i kuvvet l end i r iyo r : «Bundan on sekiz sene-
k a d a r evve l yapılan ikt isadi te tk ik lerden size bir m i s a l vereceğim. O ta r ihte İktisat 
Vekâleti tarafından yapılan bir tetk ik neticesinde T a r s u s t a n A n k a r a y a sevkedi len 
domates in yüzde kırkının bozulduğu ve ancak yüzde altmışının satılabildiği tesbit 
edilmiştir. Kötü ambalâj, iy i depo lamama ve diğer sebepler yüzünden bozulan yüzde 
kırk nisbet indeki malın zararlarının da yüzde altmışa inzimamı fiyatların yüksel
mes in i tev l i t etmiştir, i s te t s tanbu lda şahsan beraber çalıştığım ideal ist arkadaşla
rımın müessis h issedar olmaları sayesinde memleket imiz in en mühim bir boşluğu, 
rasyone l o l a r ak bu teşkilât ile ber tara f edilme yo luna g i recekt ir . Umumî efkâr önün
de bu is in müteşebbislerine karşı duyduğum derin şükran h is le r in i b i lhassa be l i r t 
mek i s ter im. Ümidim bu teşebbüsün süratle semere vereceği merkezindedir . 

i s t a n b u l halkımız, yakında teşkilâtın t am o la rak ku ru lmas i l e b i r l ikte ha len 
fena ambalâj, n a k l i y a t a müşküller ve depolamada k i f ayets i z l ik l e r yüzünden bos yere 
fiyatları yükselen iaşe madde ler in i bugünkünden çok daha ucuza tedar ik etmek 

( imkânını bulacaktır. Migro, meıkezî mağazası ile, perakende esnaf la da işbirliği 
y a p m a k suret i le onların da menfaat ine h i zmet etmiş olacaktır. 

i s t anbu l Belediyesi bu kuruluş safhasında göstermiş olduğu kolaylık ve g a y 
ret lerden dolayı, is in süratle t a h a k k u k u n d a başlıca âmil olacaktır. Şahsan 17 yıldan 
ber i memleket imizde t a h a k k u k u n u has re t l e beklediğim böyle bir teşkilâtın k u r u l m a 
yo luna g irmesinden de derin bir haz duyduğumu ifade etmek isterim.» i k t i s a t Vek i l i 
Profesör F e t h i Çelikbas'ın bahsettiği 17 sene l ik has re t ve «18 sene evve lk i tetkik», 
malûm olduğu üzere merkez i I s tanbu lda , dalları T r a k y a d a ve Adanada bu lunan 
büyük bir «Yaş Sebze ve Meyva Satış Kooperat i f l e r i Birliği» nin kurulmasına müncer 

o lmua İdi. 
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I I 

M E M L E K E T S A N D I K L A R I N İZAMNAMESİNİN T A H L İ L Î 

B . M. M. ne verildiğini haber aldığımız yeni proje, hem Türk Ticaret 
Kanununun V i n c i Kooperat i f şirketler faslını, hem de diğer kısmî koope-
rasyon kanunlarını i s t ih la f etmek üzere vücude getirilmiştir. Binaenaleyh 

"kooperasyon hukukiyatını tamamiy le kavrayan yeni b i r kanun projesi ile 
karşı karşıya bulunuyoruz 

Faka t Türkiyedeki içtimaî sınıf ve tabakalar sosyoloj is inin tanzim 
edeceği b i r sosyal ekran içinde Türk «köylülük - paysanmerie>' si ve onun 
kooperasyon i le alâkalı tabakaları mühim b i r yer işgal edecektir. Daha 
etraflı düşünecek olursak köylünün en ziyade kred i müessesesinde koope
rasyon yo lu ile kendisine yardım edilmesini istediği ve isteyeceği görülür. 
B u i t i ba r l a kooperat izmin kred i ekonomisi ile ilişikli branş, diğer branş
ların üstünde b i r ehemmiyet taşır. 

Türkiyede köylü sınıfının bu zaviyeden ele alınması, X I X uncu asrın 
- i k inc i yarısı başlangıçlarında b i r büyük devlet adamı tarafından tecrübe 
edi ldi . Şöyle böyle b i r asırlık tar ihe sahip bulunan bu tecrübe, onun 
mahsulü olan «kanun, nizamname», garbde de benzer cereyanların f i k i r 
den harekete geçtiği b i r devr in malıdır. Bu yüzdendir k i , «nizamnameyi 
ve onun «kanun vazıı» nı yan i M i t h a t Paşayı, garbden müteessir olmuş 
sayanlar da mevcut tur % 

Ziraî kred i kooperatifçiliğimizin değil, umumiyet le kooperat i f h u k u -
. kiyatımızın i l k vesikası olan 1867 (17 Rebiülevvel 1284 H.) t a r i h l i 
«memleket sandıkları nizamnamesi», tedv in sanatı ve h u k u k d i l i bakımın
dan gayet o r i j i n a l b i r eda taşımaktadır. Zamanın lej islasyon tekniği ve 
tarzı i t i ba r i y l e b i r «kanun» mahiyet inde olan nizamname hem prensipler i , 
hem de casuiste ha l le r i i h t i v a ediyor. Yazıldığı l isan, zamanın münevve
r i n i n ha lk ile temas ederken kullandığı lisandır. Samimî b i r i fadeyi 

, gösterişsiz b i r tarzı i h t i va eden nizamnamedeki lisanın, o devr in umumi 
yetle kanun di l inden ha lk d i l i lehine ayrılması, her halde mevzuunu halka 
tebliğ ihtiyacının ve arzusunun tes i r i altında vukubulmuştur. 

Nizamname, maddeler in in sıralanışı i t i ba r i y l e oldukça mantıkî b i r 
düzene sahipt i r . Biz bu düzeni, bazı noktaların yer le r in i değiştirmek 

5) B u proje «Karınca» mecmuasında bugünlerde neşredilmiştir. Bk.: sayı 

208. 1954. 

6) Mukayese l i h u k u k ta r ih i bakımından mühim olan bu nokta için «Türkiyede 
.Kooperatifçilik» adl i eser imizin sah . 1 3 0 . . . i lh . ne bakınız. 
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suret iy le şu paragra f la ra ayırmayı ve bu şekilde sistematiğini yapmayı 
uygun buluyoruz Î 

I — Gaye; 

Gaye ile alâkalı nok ta la r 2, 15, 19, 27 nci maddelerde görülüyor : 

t — İşbu t a s a r r u f ve i t h a r o lunan zeha i r hangi k a r y e ahalîsinin i se ol ka ı i -
y e n i n i h t i y a r mec l i s i ve söz a n l a r ve i l e r i ge lenler i mar i f e t i l e satılacak i se de bu 
zeha i r in satılması yalnız köylülere bırakılır i s e i s t e n l e n f i y a t l a müfteri bulup ve 
malını p a r a edip götürmekte güçlük olacağından bunların lâyıktı f i y a t l a satılmasına 
ve sattırlimanına hükümetçe muavene t i kâmile i c r a kılınacaktır. 

15 — Sandıklara alınacak ve i k r a z o l u n a c a k akçeler altın, gümüş, her n e 
o l u r s a o lsun kıymeti h a k i k i y e s i n d e n y a n i Devletçe muteber o lan tar i fes inden hır p a 
r a noksan v e y a f a z l a alınıp ve r i lm iyecek t i r . 

19 — Memleket sandıklanron güze/stelerinden .hasıl o l an temettuat mektep , 
kaldırım, çeşme ve köprü o l a r ak yalnız işbu dört nev i mevaddı h a y r i y e n i n m e s a r i -
f ine karssılık olup bundan başka hiçbir m a h a l l e şartı ca iz olmıyacaktır. B i r k a s a 
ba ve ka r i y ede mektep, köprü ve kaldırım yapılması ve t a m i r ed i lmesi v eya b i r 
mektep için hoca v e y a bfcr hizmetçi tutulması v e y a k i t ap alınmasa gibi bir m a s r a f a 
ihtiyaç h i ssed i l i rce başka karşılığı bulunmadığı ha lde Sandıkta o l an s e rmayes i temet -
tüatından itası için k a r i y e muhtarlarının mühürü ve i»\itS|yiar mec l i s l e r i tıpasının, 
i m z a l a r i y l e bîr a r z u h a l yapılıp hükümete t a k t i m o l u n d u k t a evve lemirde k a s a b a ve 
kariyenîn m e m l e k e t sandığında ne m i k t a r s e rmayes i olduğu ve güzeşte mebaliğinden 
kaç kuruş m e v c u d u bulunduğu s u a l ve sandık vek i l l e r i canib i inden dahi miktarı 
mezkûr a r z u h a l balâsına ilâm o lunduk tan s o n r a o k a s a b a ve k a r i y e n i n Sandık 
s e r m a y e s i İt H ses i ne i sabet edecek mevciudu Sandık o l an hisse ve temettuatı her ne 
ise onun sülüsanını geçmemek üzere m i k t a r b i l farz o y o l d a sarfına, müs.uıde o l u n a 
c a k ve akçenin ."ıinİ t e s l iminde kaç kuruş ise aldıkları muta-zanımın a h i z l e r i tarafın
dan ilamlı a r z u h a l i n zey l ine t a h r i r ve i m z a e t t i r i l e rek Sandıkta, hıf/.edilecektir ve 
bu c ihet le ve r i l en akçenin m a h a l l i n e sarfı h u s u s u n d a can ib i hükümetten tnkayyudatı 
kâmile i c r a s i l e şayet bir gûna h i le ve fesat anlaşılırsa mütecasirleri mevk i i m u h a 
k e m e ve c e z a y a çkilecektir. 

27 — B i r alene geçip te -îıer köyün s e rmayes i yanında bir fala temettüünden 
h i s ses i geçirildikten s o n r a bi:r köyün köprü ve mektep ve sa i r h a y r a t v e y a i m a r a t a 
b i r az sarfı köyce m u r a t o lunup da i s t i da o l u n u r s a 19 uncu maddede münderiç olduğu 
veçhile i s t idaneme le r in icabı badettezekkür o pa r adan ne k a d a r ve r i lmes i tensip 
o l unu r i se Sandık m e m u r u da miktarı t a s r i h i l e z i k r o l u n a n köylüden ayrıca, b ir 
senet alıp mezkûr i s t i d a y a raptîle parayı sandıktan verdiği anda Sandık defter inin 
m a s r a f c ihet ine kayıt ve İmlâ edi lerek o m i k t a r parayı köyün esaa defter in in fa iz 
hanes inden dahi tenzJli i le t a r i h ve sebebi itasını defteri mezkûrda dah i mücmilen 
gösterir. B u m a k u l e h a y r a t ve i m a r a t a sarfolıınmak üzere köylülere ver i lecek p a r a 
l a r i le Sandığın kend is ine a i t s a i r m a s a r i f i için i k r a z a t defter in in aşağısında başka 
başka, y e r l e r açılıp gerek köylüye ve gerek sandığın başka masarifatına ne k a d a r 
p a r a s a r f o lunur ise h a f t a beha f t a sandık defter inin m a s r a f c ihet inden k a l e m beka l em 
numaraları i le hane le r ine geçirilmek İktiza eder. B u m a k u l e m a s r a f l a r dahi ay beay 



Z. F . F I N D I K O G L U 111 

muvazene olunduğu gibi yıl başında dahi yekûn muvazene, u lunur. Ve y i rminc i madde
de m u h a r r e r olduğu üzere sandığın sarfına mezun olduğu masarifatı işte o < sus ve 
malûmat üzerine yıl başında evve lemirde faiz temettüünden tenz/1 kalınır. 

Halkın toprak mahsul ler in in fazlasını teşkil eden «mütenevvi» yalnız 
i 

halk tarafından satılacak olursa «-istenilen f i ya t la müşteri bulmak» «malı 
para edip götürmek» oldukça güçtür. Bunların «lâyıkh f i ya t la satılması 
ve sattırılmasın ancak «Hükümetin muavenet kâmilesi» i le mümkündür. 
İşte bu imkânı hazırlamak üzere «memleket sandıkları» vücude ge t i r i l 
miştir (madde: 2 ) . Bunların satışından hasıl olan para ile vücude gelecek 
sermayeden «Ödünç para almak» isteyenlere yardım edilecektir (madde : 
10) . Halkın ziraî ihtiyaçlarını karşılayacak olan bu ikrazdan başka b ir 
de sermayenin temettüğünden «mektep, kaldırım, çeşme, köprü olarak 
yalnız işbu dört nev'i maddenin masari f ine karşılık o lmak ve bundan 
başka b i r mahalle sar f caiz olmamak» üzere b i r hisse ayrılabilir Gerek 
bu dört maddenin gerektirdiği masraf lar , gerek kasaba veya köyün 
«başka suretlerle t emin edilemeyen mektep hocası, hizmetçi, k i tap parası» 
g ib i g ider ler i «mevcut sandık olan hisse ve temettüün hepsinin 3/1 in i 
geçmemek» şartiyle sandıktan v e r i l i r (Madde: 19) . Bu suretle sandıkların 
gayesi 1) Krediye muhtaç çiftçiye kred i t emin i , 2) sandığın kurulduğu 
yer in sosyal ve beledi tesislerine yardım, 3) sandığın kurulduğu yer in 
kültürel ihtiyaçlarını karşılama gib i üç noktada toplanmaktadır. 

I I — Sermayenin teşkili; 

Sandık fonlarının vücude geliş tarzı, nizamnamenin muhte l i f yerle
r inde belirtilmiş ise de en ziyade 1, 3 üncü maddelerde beyan edi lmektedir : 

1 — İşbu se rmayen in t eda r ik i için a h a l i n i n mahsulâtı a raz iye l e r i fazlası o la 
r a k arttırıp -hazırlamış oldukları zehai r i mütenevvia satıldıktan sonra hasıl o lacak 
esmanı her kaç kuruş t u t a r ise k a z a başlarında i t t ihaz o lunan Memleket Sandıkla
rına konu lup bu akçe eshahı o lan köylünün malı ve sandıkta se rmayes i olacaktır. 

S — B u husus için her köyde i tha r olunmuş olan zeha i r i mütenevvianın mik 
tarı malûm ve m u k a y y e t olduğundan eest ceste satılıp akçe oldukça Sandıkların 
m a h a l l e r i taayyün edinceye k a d a r ipt ida emaneten K a s a l a r M a l Sandıklarına b i t tes . 
Hm her kaç. kuruş i se ( f a lan köyün v e y a kasabanın Memleket Sandığı se rmayes i 
tçln a le lhesap o l a r ak t e s l im etmiş olduğu şu k a d a r kuruş emaneten M a l Sandığına 
t e s l im olunmuştur.) ibares i I e b ir senedi m u v a k k a t yazılıp ve zey l i Müdiri k a z a ve 
Sandık E m i n i taraflarından t emh i r edil ip akçeyi getiren k i m s e n i n yedine veri lecek 
ve bunun İçin m u v a k k a t b ir defter tutulacaktır. 

* 

Sandıklar, sermayeler ini tedar ik için bidayette b i r nevi ziraî satış 
kooperat i f i rolünü oynamaktadırlar. Şöyle k i , müstahsillerin «mahsulât 
arıziye fazlası o larak arttırdıkları mehazın» 1 inci paragrafında be l i r t i l 
diği g ib i müstahsilin kendisi tarafından satılması ekseriya dâyikli fiyat» ın 
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elde edilmesine mânidir. Sandıklar, bu «lâyikli fiyatın elde edilmesi» 
ameliyesine tavassut edecekler, satıştan hasıl olan meblâğlar «mal sahibi 
köylünün malı» ve «sandığın sermayesi» o lmak üzere muhafaza ed i l i r 
(Madde : 1, 3 ) . 

I I I — İdare mekanizması; 

Sandıkların idaresi i le i l g i l i hususlar, 4, 6, 8, 20 nci maddelerde 
be l i r t i l i yo r . 

4 —• H e r köyün v e y a kalabanın Memleket Sandığı için tedar ik ve i t h a r etmiş 
olduğu zeha i r bu veçhile satılıp ve t a m a m e n akçe olup arkası alındıktan sonrfcı 
evve lce verilmiş o lan m u v a k k a t ilmühaberler geri alınarak bunların yekûnu nakd i s i 

_ ne m i k t a r a baliğ olursla gönderilen m a t b u senet le re do l du ru l a r ak zey l i altıncı madde 
de m u h a r r e r Memleket Sandığı vek i l l e r i tarafından b i t temhi r köylüsü yedine v e r i 
lecek ve eğer akçe kasabanın malı ise senedi u m u m k a s a b a emn iye t ettiği k i m s e y e 
tevdi kılınacaktır. 

6 — H e r m e m l e k e t sandığının vek i l } n ami l e a h a l i n i n gaye t emin ve mutemet 
ve muteber i o l a r a k ' k a s a b a ve k a r i y e lerden ekse r i ye t i ârâ i l e i k i islâm ve İki hırıs-
t i y a u ve eğer . "unst iyan y o k s a cümlesi islâm o l a r ak dört nefer k i m s e in t ihap o lunup 
ve mevcu t o l a c a k s e r m a y e ve îkrazat m u k a b i l i n d e alınacak senedat ve reh in le r v a z 
v e hıfzolunmak üzere bir demi r sandık mübayıa edi l ip işbu sandık a s a k i r i zapt iye 
n i n nezare t i da imes i altında bu lunun kârgir bir m a h a l l e v e y a e v r a k mahzen i v a r 
i se o r aya , y o k s a hükümet konağında mirîsandık odasına konu lup hıfzolunacak ve 
m ' f t a l u v ek i l l e r i n yedinde olup k i l i d i n in üzeri ekse r i ye t üzere vek i l l e r tarafından 
temhi r olunacaktır. 

8 — Sandıkların m a k b u z a t ve m e t f u a t m i kayıt ve t a h r i r e tmek için bir kâtibe 
muhtaç olunacağından Sandıklara tâyin o l u n a c a k vek i l l e r içinde yazı y a z a r eh i l ve 

- m u k t e d i r a d a m l a r v a r i se bu iş a n l a r tarafından idare o l u n a c a k ve yok ise ha f t ada 
bir y a n i a y d a dört gün için icrayı k i tabe t etmek ve akçe s a y m a k işini idare ey lemek 
üzere hariçten m u t e m e t erbabı b u l u n a r a k bunların ücretine karşılık o l m a k üzere 
i k r a z o l u n a c a k mebaliğin sandığa a i t o lan yüzde b i r güzeştesinden m a a d a sandıktan 

- akçenin h in i t e s l i m ve itasında yüz kuruştan bin kuruşa k a d a r mebaliğ için bir 
defalık o l a r a k yüzde kırkar p a r a ve bin kuruştan on bin kuruşa k a d a r mebaliğ 
İçin beher binde beşer kuruş v e on b in kuruştan yüz bin kuruşa k a d a r beher binde 
yüzer p a r a hediye ücreti alınıp kayıt memurlarına ver i l ecekt i r . 

• 

30 — Sandık kâtiplerinin ücreti s ek i z inc i madde beyan o lunan k a y d i y e ticre-
t i l e hasıl olacağından ve vek i l l e r za ten bu işi m e m l e k e t ve mi l l e t l e r ine hürmeten 
ve z a m i m e t e n ücretsiz i f a edecekler inden bu bap ta başka maaş ve ücret v u k u u n a 
m a h a l olmayıp f a k a t Sandık, defter ve kâğıt parası gibi m a s a r i f i cüz'iye ve .hükü
metçe tahs i l alınan akçe için hasbelnîzam ve r i l en rüsumu t ahs i l i y e kaç kuruş ise 
onların ve sandıkların vüs'at ve ehemmiye t ine g"öre senevî üç dört yüz ve n i h a y e -
tünnihaye beşyüz kuruşu geçmemek üzere odun, kömür v e hasır akçesi gibi v u k u 
b u l a c a k m a s a r i f i müteferrikanın b i r m a h a l l e kaydıle hitamı senede badet te tk ik 
i t h a l i muhasebe edi lerek güzeşte temetttiatından mahsup ve tenz i l kılınacak ve her 
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sandığın nene ah i r inde rüyet o lunan m u h a s e b e s i n i " Ictmai kazasının tâbi olduğu 
s a n c a k ve mutasarrıflığına v e Sançaklarca yapılarak cetve l ler i mec l i s i İdarede 
te tk ik o l unduktan sonra merkerzi vilâyete t a k d i m kılınacaktır. 

Sandıklar, her ne kadar «Hükümetin muaveneti kâmilesr n i elde 
etmek için kurulmuşsa da bu muavenet, yalnız b i r rehber l ikten ibare t t i r . 
Z i r a sandıkların idaresi «ehlinin gayet emin, mutemet, muteber olarak 
kasaba ve karyelerden ekseriyet ara ile intihap» olunacak ve adlarına 
«vekil» denen dört kişiye bırakılmaktadır. Bu dört kişi, hırıstiyan ile 
müslümanın karışık olduğu yerlerde i k i s i hırıstiyan, ik i s i müslüman 
o lmak üzere, ehal inin tamamiy le müslüman olduğu yerlerde dördü de 
müslüman o lmak üzere seçilir (Madde 6 ) . Sandıkların değil 
muhafaza edileceğini anlatan madde, açılıp kapanmalarını tamamiy le 
vek i l i n müşterek emrine bırakmaktadır. Vek i l l e r in h izmet i fahrî olup 
nizamnamenin i fadesiyle bu işi memleket ve mi l l e t l e r ine hürmeten ve 
zamîmeten ücretsiz o larak i fa edeceklerdir (Madde: 20) . Yalnız «vekib 
ler in hesap tutmağa elverişli olmadıkları hallerde hariçten «ayda dört 
gün» çalışacak i t ima t ed i l i r kâtiplerin tutulması ve bunlara ikraz edilen 
para lardan muayyen nisbetlerde kesilecek kaydiye ler in ücret olarak ver i l 
mesi mümkündür (Madde : 8 ) . 

I V — Faa l iye t ve işleyiş; 

Nizamnamenin 5, 7, 9, 18, 21 , 22, 23, 24, 26, 28, 29 uncu maddeleri 
— k i bu maddeler nizamnamenin 1/3 ünü kaplıyor— ayni zamanda 
vesikanın en yüklü kısmını teşkil e tmektedir : 

5 Memleket Sandıklarının açılması ve kari.velerde i dha r o lunan zeha i r in 
k a m i l e n satılıp arkasının alınmasına muhtaç gibi görünür ise de yukarıda zikrohın-
duğu veçhile bunun kâmllen sarılıp arkasının alınması z a m a n a mütevakkıf o l a r ak 
o v a k t e k a d a r tes l im edi len paraların beyhude m u a t t a l durması münasip o l nuya -
cağı c ihet le he r kazanın h a v i olduğu k a s a b a ve kurasının satılacak zeha i r i esmanı 
y i r m i bin k u r u s a vardığı anda Memleket sandıkları vaz ve ilân olunup icrayı me
mur iye te baslıyacaktır. 

7 — H e r k a s a b a d a paza r hang i gün k u r u l m a k t a ise Memleket. Sandığı o gün 
vek i l l e r h u z u r u n d a açılıp ve kapanıp bundan m a a d a günlerde ve vak i t l e rde lüzumu 
k a v i z u h u r u île hükümetin reyi olmadıkça ve Memleket Sandığı vek i l l e r i ve memur 
ları bulunmadıkça sandık açılmıyaeaktır. 

9 — H e r k a s a b a d a p a z a r İkame olunduğu günlerde Memleket Sandığı veki l ler i 
gidip ve her kazanın mecl i s i idares i v e y a mec l i s i deav ls l âzasından biri dahi mevcut 
bu lunup Sandığı küsat i l e »İrde beyan o l u n a c a k şeraite tev f ikan ödünç akçe I s t i -
yenlere k a r z a n akçe vererek ve evvelden İkraz olunmuş olan mebaliğden vads l 
gel ip götürülmüş o lan akçeyi a h z ve kabz ederek gelen akçelerin resülmalinl ve 

Huk. F a k . M e c 
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güzestesini başka başka var idat ve i k r a z o lunan mebaliği m a s a r i f a t defterine k a j ıt 
ve t a h r i r ve i k r a z a t için alınan reh in le r i dahi defter ler inde miimleriç hane le r ine 
işaret ve tenz i l i le p a z a r dağıldıktan s o n r a y ine Sandık kapanıp ve heyet i me\cııde 
tarafından t e m h i r edi l ip m a h a l l i n e bırakılacaktır. 

18 — H e r memleke t sandığının beher sene r u z u kasımında hesabı görülmek 
m u k a r r e r olduğundan Memleket Müdürü ve Mecl is i idare ve t e m y i z ve h u k u k âza_ 
sından b i rer kişi ve Sandık vek i l l e r i ve i k t i z a ederse s a i r mutieberanı memleke t t en 
bir kaç z a t hazır oldukları ha lde Sandığın m a k b u z a t ve metfuatınm hesabı bi lrüya 
o güne k a d a r i s t i h s a l o lunan güzeştesinden bendi a.hirde m u a h r e r m a s a r i f a t b i t len-
z i l k u s u r u sandığın mena f i i o l a r a k İra-t yazılmakla beraber çünkü bu akçe esbabı 
z i r a a t l n malının men f aa t i olduğundan her k a s a b a ve k a r i y e n i n Sandığa i t a etmiş 
oldukları s e r m a y e y e v e t emet tua t t an ne i sabet eser i se defteri m a h s u s u n d a m u h a r r e r 
s e r m a y e n i n kaydının zey l ine f a l an senesi temettü atı d iye işaret ve ilâve olunacaktır. 

2 ı — Ba lâda beyan olunduğu üzere Sandığın bir defteri olup bu defter in bir 
tarafında va r i d a t ve diğer tarafında dah i m a s a r i f a t t a h r i r ve imlâ olunacaktır. 
Şöyle k i : Meselâ bir k a r i yeden s e r m a y e o l a r a k b in kuruş ge t i r i l i r se iş tu o p a r a 
evve lemi rde işbu defter in sağ sab i tes inde o l an yekûnu v a r i d a t hanes ine yazılıp 
( s e rmaye ) hanes ine da*hi a yn i l e k o n u l a r a k ve küsur hane le r ine dah i sıfır geçirilerek 
badehu ne gün gelmiş ise t a r i h i ve köyün i s m i ve s e rmayeden olduğu ve k i m i n 
yed i le geldiği yazılmak lâzım gelir. İşte s e r m a y e o l a r a k ge len p a r a l a r bu veçhile 
yazılmak i k t i z a ettiği gibi b ir ine i k r a z o lunan paraların müddeti tediyes i gelip te 
götürüldüğü ha lde dah i fa iz i i le beraber y i n e (yekûnu v a r i d a t ) hanes ine yazıldıktan 
s o n r a miktarı ( i k r a z o lunan p a r a l a r d a n t a h s i l o lunan ) hanes ine ve küsur faizi 
(güzeşte) .hanesine yazılıp t a r i h i badehu m e d y u n u n i s i m ve m a h a l l i n e getirdiği pa ra 
k a m i l e n deyni olup olmadığı ve verdiği fa iz kaç kuruşun ve ne k a d a r günlük İaiz 
olduğu ve k i m i n yedi le geldiği yazılır. Ve eğer z i k r o l u n a n p a r a t a m a m deyni o l m a 
yıp t a b ir miktarı İse o v a k i t f a l an adamın şu k a d a r kuruş deyn inden bu k a d a r 
kuruş şu k a d a r kuruşun bir s ene l ik v e y a h u t şu k a d a r aylık fa iz i olup f a l an yedi le 
t e s l im o lunan , d iye t a h r i r v e işaret olunması lâzım gel ir . Elhasıl sandığa p a r a 
geldikçe ne c ins ve ne nev i p a r a d a n o l u r s a o l sun ve az çok miktarı ne k a d a r 
o l u r s a o l sun ipt ida defter in v a r i d a t c ihet ine m u t l a k a yazılması ve her ka lemde 
y r evmiye numarası hanes ine dahi sırasile n u m a r a konulması ve- her a y başında 
(Vekûnu v a r i d a t ) hanes ine t op l ana r ak ( Se rmaye ) ve i k r a z d a n t a h s i l v e güzeşte 
hane l e r i dahi c e m o l u n a r a k yekûn hanes i l e m u v a z e n e olunması lâzımdır. Y e v m i y e 
numarası hanes ine k o n u l a c a k n u m a r a l a r akçeyi t e s l i m edenler ye t l e r ine ve r i l e rek 
ilmühabere dahi vaz ve t e r k i m kılınacaktır. 

22 — M a s a r i f a t c ihet ine ge l ince işbu sandık defter in in sol varakası her m i n 
va l i m u h a r r e r m a s a r i f a t a m a h s u s ve münhasır olup işte o c .het ine dahi her k i m e 
p a r a İkraz o lunur İse mikta ra i p t i da yekûnu m a s a r i f a t hanes ine yazılıp badehu 
a y n i l e i k r a z hanes ine dahi yazılması v a r i d a t t a olduğu gibi verildiği t a r i h ve k i m i n 
ke fa le t i l e v e y a h u t ne c ins ve ne nev i rehin i le ve ne k a d a r müddetle tediye o l u n m a k 
suret l l e edane olunduğu gösterilmek icabeylediği misillû Sandık idares i altıncı m a d 
dede m u h a r r r r olduğu veçhile sandığın vaz.'ı ve hıfzı için bir yer i s t i k r a olunduğu 
v e y a h u t nizamı m e v z u u n müsait olduğu derecede p a r a s a r f ve İta kılındığı ha lde 
dah i bu m a k u l e paraların yekûnu m a s a r i f a t hanes ine geçirildikten s o n r a l i e c l i s a r f 
a h a l i ve s a i r eye ver i l en p a r a l a r hanes ine dahi vaz ve t e r k i m i le t a r i h i ve k ime 
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verildiği ve ver i l en p a r a mı k u t u masrafın hangi aylığı olduğu ve ne guııa senetle 
verildiği ve senedine n u m a r a konulduğu yazılmalıdır. Ve yine nizamı müesses 
Icabınca k a s a b a ve köylerde ittifakı a h a l i i le yaptırılacak h a y r a t a s a r f u l u n m a k 
üzere v u k u bulan i s t ida üzerine ver i l en pa r a l a r dahi Sandık masa r i f i gibi evveL 
beevvelyekûnu m a s a r ' f a t ve badehu I lee l i ssar f a h a l i vesa i reye ver i len pa ra l a r hane -

• 

s ine yazılıp ve hangi köye verildiği ve ne yaptırılacağı ve o köyün faizinden müte
r a k i m ne k a d a r paraları olması üzerine o m i k d a r p a r a verildiği ve k imse tes l im 
olunduğu ve ne yo lda senet alındığı gösterilmek ve alınan senet Üedr.hıfz ne n u m a r a 
konulduğu yazılarak bu dahi her ay baslarında yekûnları va r ida t ta olduğu gibi 
muvazene olunması ve yevmiye numaraları dahi konulması irabecler. 

23 —- B u defterden m a a d a s e rmaye İçin bir esas defteri t u tu lmak lazım gelir , 
bunun dahi numunes i merbut gönderilmiştir. Söyle k i : Numuue i mersııleye tev f ikan 
ipt ida bir k a z a dahi l inde kaç koy v a r s a evve l beevvel hu ru fu heca İle esamis i k a m i 
len z i k ro l unan e s a s defterinde açılactaktlır Yen i bir k a z a d a beş m a h a l l e ve kırk 
köy v a r ise evve l emirde maha l l e l e r in ve badehu köylerin topuna i s im aeılmak ve 
f a k a t b u l u n m a k t a su-'uılen o lmak için ipt ida İsimler'n evve l (erindeki el i f ve badehu 
ba o l an l a r ve badehu sırasile t a ve oa o l an la r ilâhir yazılıp ve üzerlerine n u m a r a 
ları vaz o lunup s e r m a y e i cin bir fa izden hasıl o l acak pa r a i r in diğer bir kur 119 

hanes i ve onun sırasına bir de n u m a r a hanesi açılarak bırakılır Ondan son ra sandık 
defterinin i r a t c ihet inde ve s e rmaye ha neni 11de bir hu f ta zarfında kaç ka l em para 
gelmiş ise onları k a l e m kaJern ta r ih l e r i l e ve tes l im eden adamların m ti em İl en i s i m 
leri i le işbu esas defterine nak le tmek ve faiz hanes in i sıfır i le geçip onun Hizasında 
olan n u m a r a hanes ine dahi sandık defterinin müteselsilen numarası ne ise o konuN 
m a k icab eder işte p a r a hervechi m u h a r r e r esas defterine geçirildiği a n d a z ik ro lunan 
ka r l y en in i smi âizerinde olan n u m a r a dahi o vak i t sandık defterinin ikinei hanede 

• 

olan esas defteri numarası hanes ine yazılır. Ve bir ayda bir köyden dört defası d a 
ol veçhile k a l e m k a l e m e s a s defterine geçirilir. İşte bu ha l ta sene ah i r ine k a d a r 
bu yo lda car i o l duktan s o n r a mahbemah olduğu gibi sene n ihayet inde dahi sandfk 
defter inin varidatı toplanıp muvazenes i bade l i c ra e sas defterinde dahi her köyün 
se rmayes i yekûnu alınıp iemal i sandık defterinin iemal i yekûnu i le muvazene kılınır. • 

24 -— İ'çüncü n u m a r a d a gösterildiği veçhile i k r a z a t t a dahi bir esas defteri 
tutulacaktır, şöyle k i : şuna buna i k r a z o lunan para sandık defterinde m a s r a f c ihe 
t inden m a h bemalı t a f s i len yazılı o lmas i le işte ha f t adan h a f t a y a k imseye p a r a 
verilmiş ise numunes ine t ev f ikan her bir is i için bir hane açılmak ve onların d a 
üzerine sırasile n u m a r a k o n u l m a k lazım geldiği gibi üzerlerinde olan n u m a r a l a r 
o v a k i t sandık defteri mas ru f c ihet in in ik inc i hanede o lan esas defteri numarası 
hanes ine yazılmak ve sandık defterinin numarası da İşbu açılan hane k u r u s u n 
hizasında gösterilmek ieab eder. 

26 — O n sek i z inc i maddede münderiç olduğu veçhile her sene ruzıı kasımda 
sandığın esası görülüp bir sene zarfında faiz temettü ir o l a r ak sandığa ne k a d a r 
para girmiş ise evve l emirde nizamı da i res inde ce reyan edecek masar i f i cüziye»! 
o lunduktan sonra küsuru sandığa girmiş olan u m u m se rmaye üzerine taksanı o lunur 
ve yüzde ne düşer ise her köyün se rmayes ine göre hissesi dahi s e rmaye esas def
ter inde o lan fa iz hanes ine geçirilir. 

28 — İste memleket sandığının hesabı bu yo lda tutulduğu halde her ne vak i t 
i s ten i r ise sandık defterine müracaat o lundukta bir sene zarfında sandığa s e rmaye 
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o l a r a k ne k a d a r p a r a girmiş ve se rmayeden i k r a z o lunup t a m u a h h a r a n iade kılı
na » p a r a l a r d a n ne hasıl olmuş ve ne m i k t a r fa iz temettüü v u k u bulmuş ise de rha l 
malûm olacağı misillû m a s r a f c ihet ine dahi n a z a r o l u n d u k t a müddet ne k a d a r p a r a 
i k r a z olunmuş ve ne k a d a r şey s a r f kılınmış ise görüleceğinden ve v a r i d a t yekû
nundan m a s a r i f at tenz i l o l u n d u k t a m e v c u d u sandık o l m a k lâzım gelen p a r a o a n d a 
meşhut olacağından ve işbu sandıklar lâzım gelenler tarafından teftiş o l unduk ta 
şunu yazmamış id im, falanı kayıt edecek i d im yo l l u i t i r az a t k a b u l olunmıyarak 
m e m u r m e s ' u l tutulacağından i s t i k amet in icabına t ev f i k olunmalıdır. 

29 — Sandığın va r i da t , s a r f i y a t ve k u s u r m e v c u d u defteri mezkûrla müte. 
beyy in olacağı gibi her köyün gerek s e r m a y e ve gerek fa iz temettüünden ne k a d a r 
parası olduğu s e r m a y e e<sas defter ine müracaat o l u n d u k t a ve fa iz temettüünden o l a 
r a k z i k r o l u n a n Sandığın masarifatı i le köylülere ve r i l en l e r in miktarı, müstakrizlerin 
i s i m ve ke f i l ve mevaddı s a i r e s i i k r a z e sas defterine bakıldıkta malûm olacağından 
bunun dah i teftiş memurları taraflarından v u k u b u l a c a k mese leye cevap ver i l ecek 
yo lda d ikka t l i c e tutulması ve silinmiş ve hakkedilmiş olmaması i h t a r o lunur . 

Nizamname, «sandık» l a r m , köylü ayağına kadar g i tmes in i düşünme 
ile k red i cihazını işletmeğe başlıyor. F i l h a k i k a buna göre sandıklar, 
ancak sandık maha l l i n in pazar k u r u l a n köylerinde idare mecl is i âzasın
dan b i r i vek i l l e r tarafından açılabilir. Bu günler har ic inde açılması Hükü
met müsaadesiyle mümkündür (Madde: 7 ) . Sandık o günlerde «ödünç akçe 
isteyenlere karzen akçe ver i r . Vadesi gelenlerin yatıracakları meblâğları 
kabu l eder. Sandıklar pazar f aa l i y e t in in sonunda aynı meras im i le kapanır 
(Madde: 9 ) . Sandıkların yıllık hesaplar için her senenin «ruzü kasımında» 
dört v ek i l l i k , idare mecl isinden temyizden ve h u k u k t a n b i rer mümessilin, 
«iktiza ederse sair memleket muteberanından b i r kaç zat'ın huzur iy l e 
açılır. Vadesi dolmuş ve iade edilmiş meblâğların fa iz ler inden hasıl olan 
ve masra f la rdan a r t an temettüat sandıkların «menafii» o larak i rada 
kaydedi l i r . N i zamname bu «menafiin» eshabı ziraatın malının menaf i i 
olduğunu tasr iha lüzum görmekte ve yerinde i s t i m a l için der in b i r basiret 
göstermektedir (Madde: 18) . N izamname sandıkların tutacağı def ter ler i 
aydınlatıcı misal ler le ve basit i fadelerle izah ediyor (Madde 22, 23, 24 ) . 
Ayrıca en mühim defter o lan sermaye esas de f t e r in in b i r nümunesini de 
nizamnameye raptetmiştir. «Bir kazada meselâ beş mahal le ve 40 köy 
var ise mahal le ler in ve köylerin topuna «alfabe sırasiyle «isim açılmak» 
lâzımdır. Gerek ay i s m i olan hesaplar, gerek sene i t i ba r i y l e hazırlanan 
hesap, de f ter in alâkalı sahifalarına geçirilir. Ayrıca tu tu lacak b i r i k raz 
de f ter i , hang i köyden hang i köylüye yapılan ik raz l a r l a vadesi sonundaki 
«tediye» veya «tecditleri» muntazam surette tesbit edecektir. Sene sonu 
hesaplarında sermaye kasaba, köy esası üzerine, v e rd ik l e r i «mahsulâtı 
arziye» n i n «esmanı» gözönünde t u t u l a r a k tevzi edilecek ve her köyün 
def terdeki «hane» sine işaret olunacaktır (Madde: 126, 29 ) . O şekilde k i , 
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istenen her hangi b i r anda def ter ler in kontrolünden sandığın durumunu 
b i r sene içinde satış, ikraz , faiz miktarları hemen bel l i olsun, «mevcut 
sandık o lmak lâzım gelen para o anda meşhut olacağından işbu sandıklar 
lâzım gelenler tarafından da teftiş o lundukta şunu yazmamış i d im , filânı 
kaydedecek i d i m yo l lu i t i r a z l a r kabu l olunmıyarak memuru mes'ul tu tu¬
lacağından i s t ikamet in icabına tev f ik olunmalıdır (Madde: 28) . 

V —• İkraz şartları; 

N izamnamenin i k inc i mühim b i r kısmı bu şartlara a i t t i r . Ve aşağı
dak i dokuz madde de bilhassa bu şartlar tesbit edilmiştir. 

10 — Zi rde beyan o l u n a c a k şerait üzere ke fa l e t l e v e y a h u t rehin İle veya 
i k i s i b i r l ikte o l a r a k Memleket Sandığından her k i m ta lep ederse yüzde bir faiz İle 
akçe i k r a z o l unacak ve f a k a t üç a y d a n aşağı ve hir seneden y u k a n müddet 
ve r i l mfyeeek t i r . 

11 — Memleket Sandığından her k i m ödüne para a l m a k is ter ise yevmi m a h 
s u s u n d a Sandığın açıldığı m a h a l l e gelip ne m i k t a r akçe i s terse ip t ida kef i l v e y a h u t 
reh in i kendis inden l ed i l sua l ke f i l verecek olduğu halde ke f i l in k a s a b a veya kurt yede 
emlâk sah ib i olması ve i k r a z o l unacak akçeyi Ödemeye kudret i bulunması ve bir 
nefer ke f i l olmayıp d a bir kaç nefer o lur i se e m v a l i müçtemiaların y ine bu şeraite 
muvafık bulunması lâzım gelecektir . 

V e eğer r eh in v e r i l i r ise işbu rehin maddesi muhte l i f ve mütenevvi olup eğer 
ver i l ecek reh in zikıymet eşyayı menku leden ise kıymeti i k r a z o l u n a c a k akçeden 
m u t l a k a z iyade o lmak ve eğer a r a z i y i mir lyeden ve bağ ve bahçe ve dükkân ve 
h a n e gibi şeylerden ise gayrı ez m a s a r i f iradı senevis i ver i lecek akçenin güzeştesinin 
i k i m i s l ine müsavi o lmak y a n i yüz kuruş a l a c a k bir a d a m t a r l a v e y a bağçe v e y a 
dükkân terh in edecek o lur ise gayrı az m a s r a f v a r i d a t ve hasılata seneviye* ! y i rmi 
dört kuruştan aşağı o l m a m a k şarttır. 

12 — İstikraz edecek a d a m emva l i menkuleden kıymetli rehin get irdikte 
kıymeti alacağı akçenin miktarı i le b i lmuvazene şurutuna muvafık olduğu a n l a 
şıldıktan sonra gönderilen numunede m u h a r r e r ibareye t ev f ikan v a r a k a i s ah ıha 
üzerine senedi yazılarak v e reh in in c ins ve nev'İ ve kıymeti sahihası de rununda 
gösterilerek badelkayıt r eh in i le beraber ini -olunacaktır ve eğer alınacak rehin t a r l a 
ve bağ ve çayır misillû a r a z i i mir iyeden i se s a h i b i n i n t a s a r r u f u n u h a v i tapu senedi 
ce lb i le her m i n v a l m u h a r r e r hasılatı senev iyes in in mebaliği müstaknza güzeşte
s in in i k i m i s l i n e müsavi v e y a i k i m i s l i nden mütecaviz olduğu b i t tetkik tebeyyün 
e t t i k t en s o n r a a r a z i i m i r i y e ise terh in i zımnında tapu m e m u r u tarafından ve vakıf 
İse e v k a f m e m u r u canib inden usulü veçhile ilmühaber alınarak ve keza l i k numune 
s inde m u h a r r e r ibareye t e v f i k an yazılarak badelkayıt Sandığa konulacaktır. Ve 
emlâk hakkında sandığa v a z o lunacak .hüccet ve s a i r seııedat dahi kaç kuruş ve 
ne k a d a r müddet iç.n terh in edi lecek ise evve l emirde t emy i z h u k u k v e y a devair 
mec l i s l e r i cer ides ine hülâsa veçhile kuydet t l r i l ecekt i r , ve kefa let le i k r a z o lunacak 
akçe için medyundan alınacak senedin üzerine kef i l le r i tarafından keza l ik numunesi 
veçhile yazılan i ba re t a sd ik edi lecektir . 
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13 — İkraz o lunan akçe için gerek medyundan alınan es ene d atın ve gerek 
ke f i l l e r i can ib inden t a sd ik o lunan ke fa le t kayıtlarının zey i l l e r i kend i l e r in in en mute 
ber o lan mühür v e y a İmzaları i l e t emh i r ve i m z a t a sd ik o l u n m a k lâzım olup f a k a t 
mühürü v e yrazısı olnııyanlann t a h r i r kılınacak i s imle r i altına parmakları i le v a z 
edecekler i işaret kend i l e r in in sr.'ıih İmzalan olduğu islâm ise islâmdan ve hırıstiyaıı 
ise hırıstiy andan i k i nefer muteber k i m s e n i n mühür v e y a imzaları i le t asd ik 
kılınacaktır. 

14 — Sandıktan i k r a z o l u n a c a k mebali£ için ibare i vazıha i le medyundan 
senet alınacak ve bunun için t u t u l a c a k defteri m a h s u s a yazılacak olduğundan ve 
»andık vek i l l e r i dahi hini i k r a z d a hazır bulunacaklarından artık başka t ak i ba t ve 
t e k l i f a t a hacet yok ise de akçenin miktarında yanlışlık v u k u u n d a hiç bir gûna 
ih t ima l k a l m a m a k için b i r a d a m a i k r a z o lunan akça kaç kuruş ise meselâ filân 
Memleke t Sandığından filân a d a m a filân t a r ih inde M I k a d a r müddet için s u k a d a r 
kuruş i k r a z olunmuştur; i ba res i l e p u s u l a gibi bir küçük kâğıt yazılıp ve zey l i S a n 
dıkta mah fuz Sandık mühürü i le t e m h i r edi l ip borçlunun yedine ver i lecek ve sonra 
akçenin tes l iminde b"r gûna şüphe v e ilişik z u h u r u i le müracaat v u k u a gel i rse bu 
varakayı dahi o v a k i t göstermesi borçluya i fade kılınacaktır. 

15 — Sandıklara alınacak ve i k r a z o lunaoak akçeler altın, gümüş her ne 
o l u r s a o lsun kıymeti h a k i k i y e s i n d e n yan i Devletçe muteber o lan ta r i f es inden bir 
p a r a n o k s a n veya f a z l a alınıp ve r i lm iyecek t i r . 

16 — D e y i n sah ip le r i i s t i k r a z e t t ik l e r i mebaliği müddeti m u a y y e n e l e r i i n k i -
/ asından evve l götürdükleri ha lde alınmak teşevvüşü k u y u d u mucip olacağından 
hitamı vadeye bırakılacaktır. V e f aka t senedi muc i b ince işlemiş ve işliyecek güze** 

• 

leşi ııi ve r i r İse o v a k i t ğtflzoste&İle beraber resiîlmal k a b u l olunacaktır. Ve borçla
rını t e s l im eden ler in f a i z l e r i b i lhesap , b i r l ik te alınarak resiîlmal i def a t İri m n h s u -
sasına yazılacaktır. V e b ' r akçenin vades i gelip de sah ib i tecdidini i s terse o müddete 
kada r f a i z in i ver ip ve senedini tecdit edip r eh in ve ke fa le t şeraitini dahi i s im ik inc i 
v adeye göre tecdi t ve temine mecburdur . B u c ihet le vades i gel (İlkten s o n r a tecdi t 
o l u n a n akçelerin resülmali t e s l ima t ve f a i z l e r i temettü at ve eski hesap t a m a m i l e 
kes i l i p i k inc i müddetin hesabı y a n i tecdi t o lunan vade i le sah ib i dey in h izmet inde 
i f a o lunan mebaliği yeniden k a r z ulunmuş suret inde kaydolunacaktır, 

17 — Müddeti m u ay yen esi i nkı/asında borcunu getir ip ve rmiyen m e d y u n celp 
ilf> borcu İstenilerek verdi iri 3ı al de vades in in rub 'unu geçmemek y a n i akçeyi bir yıl 
vade i le almış ise n ihaye t üç a y d a n z iyade o l m a m a k üzere bir müddet d a h a ve r ' l i p 
y ine vermez İse o medyunun Sandıkta e m v a l i menkııleden rehini olduğu ha lde hükü
met mar i f e t l i e bilmüzayede satılıp e »m anın d an resülmali ve m u a h h a r tecdit o lunan 
müddet faizi i le beraber güzeşteai i s t i f a ve fazlası kalır ine sah ib ine i ta kılınacak
tır. V e eğer reh in dükkân ve bağ ve bahçe misillû emlâkten v e y a a r a z i ! mir iyeden 
ise Sandıkta ma.hfuz sen edatı m u c i b i n c e bir müzekkere yazılıp hükümete İta i le 
beraber can ib i hükümetten v a k i o l acak t a sd ik üzerine mebaliği müstakrezeııin resül
m a l i ve fa iz i ödeninciye k a d a r o emlâk v e y a a r a z i ! m i r i ye Sandık vek i l l e r i vasıtnsile 
İcar ve iare o l u n a c a k v a r i d a t ve hasılattan medyun un borcu ist fi» o l unduktan son ra 
senedat ve reh in i kendüye red ve t e s l i m olunacaktır. 

25 — T a r a i s t i k r a z edenlerden bir a d a m vades i hululü i le deynln i tediye için 
Sandığa p a r a getird'ğl v a k i t evve l emirde e sas defterinde o lan i smi bulup vades i 
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geçmemiş İse aldığı paranın fa iz i d ey nine z a m o l a rak miktarı kendiye te fhim olunur. 
Vades i geçmiş i se geçen günün fa iz i de b i lhesap z a m kılınır: V e o adam d a gerek 
borcunu gerek fa iz in i de rha l t e s l im eylediği a n d a usulüne tev f ikan evve l emirde 
Sandık defterine i r a t geçirilip ve n u m a r a konu lup badehu esas. defterinden dahi 
borcu kapatılır ve deyin senedi zahrına boreunu eda etmiş ve su k a d a r faiz vermiş, 
t i r d iye işaret v e Sandık mühürü i le t emh i r ed i ld ikten son ra sah ib ine red kılınır. 

Gayet kesif b i r ifade tarzı iîe vazedilen esaslar b i r i ikrazın kendisine, 
diğeri vadesi bitmiş olan istikrazların iadesine taallûk etmek üzere ik iye 
bölünebilir : 

a) İkraz : 

Sandıkların ik raz şartları üç nev id ir : 
1 — Emlâk sahibi ke f i l l e r in kefa let i ile, 
2 —• Menku l ve gayr imenku l reh in ler in t e rh in i ile, 
3 — Her i k i s i i le. 

Ke f i l l e r b i r veya b i r kaç o labi l i r , rehin menkul ise, kıymeti ikraz 
miktarından fazla olmalı, gay r imenku l ise yıllık hasılatı «verilecek akçe
n i n güzeştesinin i k i misli» ne baliğ bulunmalıdır ( H i n c i maddenin z ikret
tiği misa l : 100 kuruşluk ik raz için gösterilecek gayrimenkulün senelik 
iradı 24 kuruştan az olmamalı). 

Gayr imenku l reh in le r i m i r i veya evkaf arazisi olduğuna göre sandık 
veki l ler inden başka tapu ve evkaf memurlarının ikraz muamelesinde 
hazır bulunmaları, hazırlanacak senetlerin ve defter lerdeki yer ler in alâkalı 
köylüden ve memurdan başka i k i şahidin k i , şahitler i s t ikraz yapanın 
müslüman olması takd i r inde müslüman, hıristiyan olması takd i r inde de 
hıristiyan olacak, imzaları lâzımdır (Madde: 12, 13) . Borçlu köylünün 
eline (filân memleket sandığından filân adama filân t a r ih t e şu kadar 
müddet için şu kadar kuruş i s t ikraz olunmuştur) ibaresini muhtev i akçenin 
veri lmesinden sonra her hangi b i r itirazı önlemek maksadiyle b i r (pusula) 
v e r i l i r (Madde: 14). İkrazlar, gümüş, altın ve her ne olursa olsun (kıymeti 
hak ik iyes i ) üzerinden, yan i (Devletçe muteber tar i fes inden b i r para 
noksan veya fazla o lmamak) üzere yapılır (Madde: 15). 

b ) iade : 

Vadesi dolan her ikraz sonunda ya köylü borcunu verecektir. Bu 
takdirde (Madde 14 gereğince) verilmiş olan (pusula) mn arkasına meş
ruhat yapıldıktan sonra yine köylüye ve r i l i r . Yahut köylü, ' vadenin 
( tecdidi ) n i ister. Bu takd i rde vade sonuna kadar olan faiz i alındıktan 
sonra yeni b i r ikraz yapılıyormuş g ib i bütün muamele yeniden yapılır. 
Vadenin nihayet bulmasından evvel (muamelede teşvüşü mucip o lur ) 
mülâhazasiyle uygun görmüyor. Yalnız faizler alınabilir (Madde 16) . 
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Üçüncü b i r hareket şekli de borçlunun vadenin bitmesine rağmen 
sandığa baş vurmamasıdır. Nizamname, burada gayet d i k k a t l i ve müşfik 
b i r kanun vazıı espr is in i taşımaktadır : «Müddet muayyenesi inkızasında 
borcunu ge t i r ip vermeyen medyun celp i le borcu isteni lerek verdiği halde 
vadesinin rub 'unu geçmemek yan i akçeyi b i r yıl vade i le almış ise nihayet 
üç aydan ziyade o lmamak üzere b i r müddet daha ve r i l i p y ine vermezse o 
medyunun sandıktan emval i menkuleden r eh in i olduğu halde hükümet 
m a r i f e t i i le bilmüzayede satılıp esmanından re'sülmal ve muahhar tecdit 
o lunan müddet fa iz i i le beraber güzeştesi i s t i f a ve fazlası kalır ise sahibine 
i t a kılınacaktır» (Madde: 17) . Bütün iade muameles inin tâbi olacağı kayıt 
işlerini ayrı b i r maddede vazıh b i r şekilde gösterilmiştir (Madde: 25 ) . 

Türk ziraî k red i kooperatifçiliğini tanz im gayesini güden tedvin 
s iyaset imiz in i l k ve o r i j i n a l vesikası olan bu nizamnameden sonra aynı 
sahaya a i t üç tedv in ameliyesine daha başvurulduğu malûmdur. Şimdi bu 
beşinci amel iyenin başlangıcında bulunuyoruz . Ame l i yen in ikmal inden 
sonra : 

1 — Türk H u k u k T a r i h i , 
2 — Türk H u k u k Sosyolojisi, 
3 — Türk H u k u k Siyaseti 

d i s ip l in l e r i için çok faydalı ve bereketl i b i r materye l ile karşılaşacağız. 

III 

NETİCE 

Türk h u k u k t a r i h i n i n değerli b i r yadigârı olan bu nizamnamenin şimdi 
bazı ka r ek t e r i s t i k taraflarına işaret etmeği bugünün umumî ve h u k u k 
kooperat i f mevzuatı i le bilhassa yeni konacak esaslarla mukayese bakımın
dan faydalı buluyoruz . 

1 — N i zamnamenin b i r i n c i seciyesi aşağıdan yukarıya olan b i r 
kooperasyon hareket inde bu lunuyor . Büyük b i r Devlet adamının o tor i t e 
sinden fayda lanarak bu işe ön ayak olması, bu seciyeyi ihlâl etmemektedir . 
Z i r a bizzat otor i te , e l inden geldiği kadar bu seciyenin muhafazasına gayret 
eder görünüyor. Hiç değilse vazıı kanunun (bu hareket, belde ve k a r y e 
muteberanı tarafından desteklenmezse yürümez) tarzında b i r telâkki 
sahibi olduğunu bütün nizamname maddelerinde ifade edilmiş görmekteyiz. 

, 2 —• Nizamnamenin , i k in c i seciyesi b i r i n c i y i tamamlıyan mahallîlik 
r 

de görülüyor. Merkeziyetçi b i r idare z ihniyet inden tamamiy l e uzak b i r 
şekilde hareket edildiği âyan ve aşikârdır. Sandık vek i l l e r in in , şahitlerin 
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yerine göre müslim ve gayrimüslim olmaları, sandıkların açılma günleri
n in mahallî pazar günlerine rastlatılması... i l h . . g ib i hususlar bu seciyenin 
be l i r t i l e r id i r . 

3 — Nizamname, sandık h izmet ler in i f a h r i hizmet esasına göre 
ayarlamıştır. Sandık vek i l l e r i bu işi «memleket ve mi l le t ler ine hürmeten 
ücretsiz i fa» etmektedir ler . Ücretleri kâtip tutulması vek i l l e r in «akçe 
mikdarı» «defter tutma» g ib i muameleler için elverişli olmamaları g ib i 
istisnaî b i r ha l g ib i gösterümektedir. Keza ikraz ve te rh in muamelelerinde 
bulunan resmî memur la r için de her hangi b i r hizmet tediyesi düşünül
memiştir. 

4 — Nizamname ziraî satış i le ziraî k red i işini b i r elde toplamasına 
çalışıyor. F i l h a k i k a i k inc i madde, ziraî mahsul ler i için «lâyikli f iyat» ı 
bulamayan köylünün himayesini , 12, 13, 14 ve ilâh., maddelerse bu satıştan 
hasıl olan meblâğlarla fa i z l e r in in krediye muhtaç köylülere ikrazını beyan 
ettiğine göre ziraî satış ve ziraî kred i işleri aynı mevzuat kadrosu içinde 
nizamlandırılmıştır. 

5 — Nizamname, yalnız ziraî satış ve ziraî kred i işini b i r arada 
düşünmekle ka lmamakta , zamanımızda kültürel kooperasyon denen teavün 
nev ' in i de temine çalışmaktadır : 

1 !—• Kasaba ve karyelerin nafia hizmetlerini, yahut, 

2 — Kasaba ve karyelerin mektep hocası, mektep hizmetçisi, kitap 

masraflarını 

karşılamadan ibaret olan bu neviden b i r kooperasyonun gayet sağlam 
esaslar üzerine oturtulduğunu görüyoruz. 

6 •—• Nizamname, ifade edilmemiş olan b i r «mecburî tasarruf» 
prensibine yabancı değildir. B i r i n c i madde «ehalinin mahsulâtı arzıyeleri 
fazlası o larak arttırıp hazırlamış oldukları emval i mütenevvia satıldıktan 
sonra hasıl olacak esmanı, her kaç kuruş tu ta r ise kaza lardaki memleket 
sandıklarına konulup bu akçe eshabı olan köylünün malı ve sandığın ser
mayesi olacaktır» diyor. Burada : 

a) Sandığa konan mahsûl paralarının «eshabının malı» olduğunu, 

b) Bu paraların sandık sermayesini teşkil ettiğini 

gördüğümüze göre ferdî mülkiyet ile mecburî tasarru f ve kredi ihtiyacını 
karşılama b i r arada birleştirilmiş demektir . Gerek satıştan hasıl olan 
«esman», gerek ikrazdan gelen «menafi - faizi», on sekizinci maddede tasr ih 
edildiği g ib i «eshabı ziraatın malı ve malının menafii» d ir . N i t ek im 7, 9 f 

18, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29 uncu maddeler — k i bütün nizamnamenin 
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üçte b i r i n i kaplıyor — de bel l i olan muamele titizliği, hep «eshabı ziraatın 
malı ve menafii» n i ko rumak endişesini göstermektedir. 

• 

7 — Tarihçe kısmında anlattığımız g ib i «sandıklar» ın yaratıcısı 
olan büyük Devlet adamı M i t h a t Paşa, yalnız ziraî satış, yalnız ziraî k red i 
yalnız kültürel gayeler i karşılama...yı düşünmemiş, doğrudan doğruya 
ziraî is t ihsal kooperasyonunun imkânlarını aramıştır. Devlete a i t boş ara
z in in kendi işlerini b i t i r en köylüler tarafından boş zamanlarında iceme 

usulü i le eki lmesi ve elde edilecek mahsul l e r i sandık sermayesi o larak yine 
kendi adlarına tes l im etmesi esasının da gözönüne alındığı evvelce anlatıl
mış i d i . Yalnız Türkiyede değil, dünya çapında i l k hakikî ziraî i s t ihsa l 
koope-rasyonu hareket ine nümune olan bu teşebbüs i le beraber diğer giye-
l e r in de, M i t h a t Paşanın siyasî nekbete maruz kaldığı senelerde dejenere 
olması, teşebbüs ve gayeler in doğru ve faydalı olmamasından değil, temeli 
atılan müesseselerin şuurunu besleyecek elemanların bulunmamasından 
i l e r i geldiği muhakkaktır 7. Eğer bu elemanlar 1868 - 1954 arasında uzvî 
b i r varlık g ib i gelişecek olan «sandıklar» ın hayatını 1888 de ta r ihe ma l 
etmeyecek şekilde çalışsa i d i bugünkü ziraî k r ed i meselelerimiz, büsbütün 
başka durumda olacak i d i . Şimdi sadece tarihî b i r vesika karşısındayız. 
Bunun la beraber, «hâl-i ve âtiyi maziye bağlamasını», tecrübeler ve yokla
ma lar la dolu geçmişten bugün ve yarın için ders çıkarmasını bilen i l m i 
b i r h u k u k z ihn iye t i , bu vesikanın sistematiği üzerinde düşünmekten son 
derece faydalanabi l i r . Bazı kooperatîfçilerin meselâ bugünkü 2834 sayılı 
ziraî k red i koopera t i f i kanununca derpiş edilen, f aka t yürütülemiyen, yeni 
kooperat i f l e r kanununca da göz önüne a lman «öz kaynak» müessesesini 
işletmek ve yürütebilmek için M i t h a t Paşa Nizamnamesindeki bazı esaslar 
yeniden i l e r i sürülebilir. Her halde vesikanın i l ham aldığı meş'ur veya 
g a y r i meş'ur t edv in telâkkisi, bugünün benzer tedv in le r i için de rehber l ik 
yapacak b i r mahiyet taşımaktadır. Gerek yabancı mütehassısların yardımı 
i le kurulacağına işaret ettiğimiz «istihlâk maddeler in i t edar ik etme ve bu 
maddeler i satma hususunda kap i ta l i s t sektörle rekabet ve f i y a t tanzimi» 
n in tedr ic i surette ist ihsale geçecek b i r istihlâk kooperatifçiliğine doğru 
tekâmülü tasarlanırken, bilhassa yeni b i r kooperat i f kanununun Türkiye 
parlâmentosundaki kanun pro je le r i arasında bulunduğu ve müzakeresine 

7) Çok mühim o lan bu n i z a m n a m e n i n v a k t i y l e 1863 te B u l g a r i s t a n d a u y a n 
dırdığı alâkanın bugüne k a d a r nasıl h a y a t i y e t i n i m u h a f a z a ettiğini t e t k i k e tmek 
i s t iyen ler , b i l h a s s a s u esere bakab i l i r l e r : L . De L a u n a z : L a Bu l g a r i e 1907, s a h . 413: 
«L'institution du crédit agr ico le en B u l g a r i e est ancienne, c a r el le remonte à 
M idha t - pacha , le père de l a const i tut ion turque et el le a déjà passé pa r tro is phases 

L 
pr inc ipa les ... etc.» 
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başlanacağı haber alınırken Mithat Paşa Nizamnamesi, bütünü bakımın
dan değilse bile muhtev i olduğu esaslardan bazıları zaviyesinden, değerlen
d i r i l eb i l i r . Bu i t i ba r l a nizamnameyi tanıtmak hususundaki maksadımız, 
yalnızca tarihî b i r araştırmanın hududunda ka lmamakta , günlük hukuk 
siyaseti ile birleşmektedir. B u i t i ba r l a y i r m i yıllık b i r hayat sürdükten 
sonra 1888 de Z i raat Bankasına ist ihale eden bu «sandıklar» a a i t hukukî 
vesika yeni b i r kooperat i f kanununa gebe olduğu anlaşılan 1954 senesinde 
mi l l e t vek i l l e r i , i l i m adamları, kooperat i f teknisyenler i için i l ham ver ic i , 
yo l açıcı b i r rehber vazi fesini i fa edecek kıymettedir. 

%. F. Fmdıkoğlu 


