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BAYRAMDA GAZETE CIKARMA YASAGI

Ord. Prof. Dr. Sulhi DONMEZER

1. — 5953 sayil1 «Basin mesledinde caliganlarla calistiranlar ara-
sitndaki miunasebetlerin tanzimi hakkinda Kanun» 20 ve 28. madde-
leri ile gunluk gazetelerin, Seker ve Kurban bayramlarinin belirli
gunlerinde yayinlanmalarini yasaklamis ve bu giunlerde gazete ya-
yinlamak hakkini, sartlarini belirleyerek, gazetecilerin bagli olduk-
lar1 meslek kurulusglarindan birisine bir tur imtiyaz olarak vermis-
tir. Imtiyaz sahibi olan mesleki tesekkiiliin ne suretle tespit oluna-
cagl 20. maddenin 2 ve 3. fikralarinda belirtiimistir.

Kanunun 212 sayilh ve 4.1.1961 tarihli kanunla degigtirilmig 28.
maddesi ise 20. maddede gosterilen yasagin miieyyidesini ve sorum-
lularim1 agiklamakta ve boylece 20. maddeyi su¢ ihdas eden bir hu-
kum haline getirmektedir.

Once maddeleri nakledelim :

20. maddede 19.2.1954 tarih ve 6253 sayili kanunla degigtirilerek
bu giin yururliukte olan su sekli almistir: «Glnliuk gazetelerin Seker
bayrammin ikinci ve iiclincii gunleriyle Kurban bayraminin ikinci,
ucuncu ve dorduncii gunlerinde intisar etmeleri memnudur. Bu
ginlere mahsus gazete nesir hakki, her vilayette gazetecilerin bag-
i bulunduklarnn mesleki tesekkillerden basin karti hamili azasi en
fazla olanina aittir.

Birinci fikrada bahsi gecen gazete negsri hakkinin tesbiti igin
alakali mesleki tesekkiillerin Seker ve Kurban Bayramlarinin ikinci
gunlerinden en az (15) gilin evvel mahallin en buyiik miilkiye ami-
rine miiracaat ederek adza durumlarini tevsik etmeleri mecburidir.
Miulkiye amirine vapilacak miiracaat tarihinden sonra basin karti

T

Huk. Fak. Mec. — F.: 1
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hamili 4za sayisinda vaki olabilecek degisiklikler negir hakkinmn
{esbitinde nazara alinmaz.

ki veya daha fazla mesleki tegekkiiliin basin karti hamili aza-
larinin sayilar arasinda egitlik goruldiigii taktirde, gazete nesri hak-
ki bu tesekkiiller tarafindan miigtereken kullanmilir. Bu vaziyette
bulunan mesleki tesekkiiller gazeteyi musgtereken g¢ikarma hususun-
da anlasamadiklar: taktirde kur’aya miiracaat olunur. Kur'a en bi-
yik milkiye amirinin veya vazifelendirecegi zatin huzurunda yapi-
lir.

Gazete nesri hakkinin tesbit ve tevsiki iglerinin ne suretle yapi-
lacagini Calisma Vekaleti tayin eder.

Birninci fikrada bahsi gecen bayram gilinlerinde c¢alisilmamig
olmas: sebebiyle gazetecilerin iicretlerinden hi¢ bir suretle _eksiltrne
yapilamaz.». |

4.1.1961 tarih ve 212 sayili kanunla deglstlrllen ve 20. maddede
belirtilen yasagin miieyyidesini gosteren 28. madde ise soyledir:
~ «Bu Kanunun 20. maddesi ile konulan negir memnuniyeti mev-
cut giinlerde memnuniyete tabi gazetelerin veya mezkir maddede
yazili mesleki tegekkiillerden gayr1 gahislar tarafindan o gunlere
mahsus gazete negri halinde, nesredenler ve basanlar hakkinda her
baski icin (10.000) liradan asag olmamak lizere ayri ayri para ceza-
s1 hiikmolunur, Miikerrirler hakkinda venlecek ceza iki kati olarak
hitkmolunur.».

2. — Nakledilen madde metinlerinden anlasilacag lizere Kanun
Koyucu, 5953 sayili Kanunun 20 ve 28. maddeleri ile yilin beg gu-
ninde gazete ¢ikarmak hakkini yasaklamakta ve bu hakk: adeta
bir imtiyaz olarak, her vilayette basin karti hamili tiyesi en fazla
olan gazetecilerin baglh bulunduklar1 mesleki tesekkiile vermekte,
boylece sozii gecen Kurulug icin esasli bir ayricalik meydana getir-
mektedir. Sozii gecen yasaga uymamak ise bir su¢ haline getirilmis
olmaktadir.

Kanunun bu sugu koymakla giittiigii maksadin esasta belirli bir
kuruluga yarar saglamaktan ibaret bulundugu agiktir. Amag ¢ok
kere iddia olundugu gibi gazetelerde galiganlarin bayramlarda bir-
likte tatil yapmalarini saglamak olamaz. Zira belirli bir izin sistemi
icinde gazetelerde calisanlarin tatil = yapmalarini saglamak mim-
kiindiir. Kald1 ki, her vilayette en azindan bir gazete gikacagina go-
re iddia olunan bu amag esasen tam olarak gelisemeyecektir. Ayrica
Devletin Kamu hizmetlerinde yeralan bir ¢ok gorevli bayramda
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caligtifina gore basinda caliganlar ayrik tutmak ne icin zorunlu ol-
sun? Ashinda 20 ve 28. maddeler agikg¢a belirli bir basin kuruluguna
yarar saglamak icin ihdas olunmuslardir. Boylece belirli bir kurus
lusa imtiyaz saglamak ic¢in konulmus bu suclarin, basin ozgiirliigiinu
simirlayic: niteligi yaninda, 19-21 Aralik 1975 tarihinde Istanbulda
toplanan 2. Basin Kurultaymnin sézii gecen hiikiimleri daha da sid-
detlendirici 6nerilerde (1) bulunmasi karsisinda maddeleri ele al-
may1 ve teknik hukuk ve Anayasa bakimindan incelemeyi uygun
telekki ediyoruz.

3. — Meseleyi teknik hukuk yéniinden ele alirken 20 ve 28. mad-
delerle konulan sugu analize tabi tutmay: uygun sayiyoruz:

Sucun faili: Sucun faili gazeteyi nesreden ve basandir.

Sucun maddi unsuru, hareket. a) Gazeteyi nesretmek ve bas-
mak,

b) Sucun zamani: Bu hareketi Seker bayraminin 2. ve 3. gin-
lerinde ve Kurban bayraminin 2, 3, 4. giinlerinde yapmak,

(1) Konuya iliskin olarak Kurultaymn kabul eyledigi raporda su iba-
reler yer almigtir :

¢Basin mesleginde calisanlarla calistiranlar arasindaki milnasebetle._
rin tanzimi hakkinda kanun kKonusu:

..80z11 edilen kanunun 20. madaesi degistirilerek iki fikra eklenme-
iidir. Bu fikralarda, mahalli en bliviik miilkive d&mirinin tatil ginlerinde
gazete yayinlama hakkina sahip olan kurulusa, basgvurma tarihinden iti-
baren en gec 7 glin icinde yetki belgesi vermesi uygun miitalaa edilmig-
tir, |

Keza maddede gilnliikk gazete tarifi disinda kalan siireli yaymnlarin ilk
sayillarinin yayin yasaginin bulundugu giinlerde yayinlanamayacaklari ve

dagitilamayvacaklar:i hiikmii konulmalidir.

Kanunun 20. maddesinde gosterilen yasagin mieyyidesini olusturan
28. madde yeniden kaleme alinarak suistimalleri onleyici etkin bir bi¢cime
getirilmelidir. Boylece, giinliik basinin yayininin yasaklandig: gilinlerde
kanunun koydugu memnuiyete uymayarak yayin organini bastirip satiga
arz edenler, bu fiilleri icra edenler ayri oldugu takdirde teker teker sozl
gecen hareketlerinden dolayl bastiklari her sayi karsiligi olarak iizerinde
yazili fiyatin iki misli para cezasina mahkiim edilmeli ve herhalde hik-
medilecek para cezasi 150 bin liradan asagi olmamahdir. Maddeye ayrica
¢ikamlan niishalarin satiga arz olunmakla birlikte derhal toplatilacagl

hikmil eklenmelidir.».
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Manevi unsur: Curmi kast,

Sucun on sarti: Sozi gecen gazele yayini hakkinin saptanmasi
icin ilgili meslek kuruluglarimin Seker ve Kurban bayramlarinin 2.
giinlerinden en az 15 gun evvel mahallin en bluyiuk mulkiye amirine
bagvurarak iiye durumlarini tevsik ettirmeleri, liye sayisimin egit
olarak saptandign hallerde kuruluglar arasinda kur’'a ile imtiyaz sa-
hibinin belirlenmis olmasi.

i Sucun faili: a) Gazeteyi nesreden veya b) Basan'dir,

aa) Nesreden: Basin kanununun 3. maddesinin 2. fikrasinda
nesir «tasilmis eserlerin herkesin gorebilecegi veya girebilecegi yer-
lerde goisterilmesi veya asimast veya dagitilmas: veya dinletilmest
veya satilmas: veya satisa arzr» olarak tanimlanmastir.

Ancak 5953 sayili kanunun 28. maddesinde yer alan (negreden-
ler) sozcuklerinin Basin kanununun 3. maddesinin- 2. fikrasinda ta-
rifi yapilmis olan (nesir) eyleminin biitliin gekillerini gerceklestiren
Kisiler olarak anlagilmas: ¢ok hatali olur ve kanun koyucunun mak-
sadina taban tabana zit bulunur. Zira bu takdirde gazeteyi sokakta
satan miivezzilerin, diikkanlarinin camekanlarina asan saticilarin da
sozii gecen suctan dolayr sorumlu tutulmalar: gerekirdi. Sonug¢ ola-
rak bu suctan dolay1 on binlerce kigiyi butiun Turkiye capinda ko-
gusturmak gerekirdi. Kanun koyucu bu derecede anlamsiz bir hiik-
mu koymak istemis olamaz. O halde 28. maddede gegen nesredenler
sozcugunu, kanun koyucuya mantiksizlik izafe etmeksizin manalan-
dirmak gerekir.

" Kanun koyucunun ulagmak istedigi maksat bayram giinlerinde
gazete cikarma imtiyazin1 tatil ederek en fazla tliyesi bulunan basin
kuruluguna mali yardim saglamaktir. Boyle olunca sug, imtiyazi ta-
til edilen kimsenin, sozli gecen bu yasag dinlemiyerek gazetesini
¢tkarmasiyla iglenir; yani sucun faili gazete imtiyazina sahip olan
ya da imtiyaza sahip olani kanunen temsil eden kigidir. Sugun ihlal
ettigi menfaat te, en fazla iiyesi olan mesleki basin kurulusuna im-
tiyaz yoluyla saglanmig olan yarardir. O halde 28. madde (negre-
denler) tabirini kullanmig degildir. Gazeteyi nesreden gazetenin sa-
hibidir.

~ Esasen bu husus Basin kanununun bazi maddelerinden de anla-
silmakta ve kanun gazete sahibini gazeteyi nesreden olarak tanim-
lamaktadir. Bu hallerde negir tabirine basin kanununun 3. madde-
sinin 2. fikrasindaki anlam verilemez. S6z gelimi 7. maddenin 4. fik-
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rasinda «mevkuteyi negreden cemiyet ise reisi, girket veya bir te-
sebbus ise en fazla hisseye malik olan, bunlarin taaddiidii halinde
biri...» denilmekte ve boylece (nesreden) tabiri (gazeteyi cikaran)
anlamina kullamlmaktadir. Demek oluyor ki, 28. maddeye gore
(nesreden), (mevkuteyi cikaran) demektir Kald: ki, Basin kanunu
(negreden) (gazeteyi c¢ikaran) tabirlerini bazi yerlerde es anlamda
da kullanir. 7. Maddenin son fikrasinda oldugu gibi.

Bu soylediklerimizi Basin kanununun 14. maddesi de dogrula-
maktadir: Maddede «beyannamenin verildigi tarihten bir sene igin-
de mevkute nesrolunmaz veya negir olunmaya baslandiktan sonra
nesrine bes yil muddetle ara verilirse...» denilmisgtir. Goruliyor ki,
burada da (nesrolunmaktan) maksat, (gazetenin cikarilmasi) de-
mektir, |

Netice olarak 28. maddedeki negredenler tabiri ile gazeteyi c¢i-
karanlar kastolunmustur ve Basin kanununa gore gazetenin sahibi
sayilan kisgiler sucun faili olabilirler. Bunlar disinda kalan ve Basin
kanununun 3. maddesinin 2. fikrasi dairesinde teknik olarak mnesir
niteliginde tarifi yapilan eylemleri gerceklestirenler sugun failleri
olamazlar. Aksi goriis hem kanunun soziine ve hem de acikca mak-
sadina aykiri olur. Kanun koyucunun maksad1 Turkiyeye yayimis
on binlerce gazete saticis1 ve miivezziini cezalandirmak degildir,

Bu suc¢ dolayisiyle Basin kanununun 1€. maddesinin uygulama
yetenegi olamiyacagini aciklamaya ise yer clmasa gerektir. 16. mad-
de basin yoluyla, yani muhtevas: sug¢ tegkil eden yazilarin negriyle
olusur. Clayda ise basin yoluyla islenen bir suc¢ degil ve fakat (basin
zabitasina aykir1 bir sug) séz konusudur. PBu suclarda sadece fiili
gerceklegtiren sorumlu olur (2).

bb) Basanlar: Basanlardan maksat gazeteyi tab eden matbaa-
cidir. Nesreden yani gazeteyi cikaran yaninda basanin da sorumlu
olabilmesi icin matbaanin, gazeteye baghh olmamasi, ondan ayr1 bir
kurulus olmast gerekir. Eger gazetenin kendi matbaas1 varsa, yani
matbaa gazetenin bir parcasini olusturuyorsa basan ayrica sorumlu
olmaz.

Yukarda deginildigi gibi, (nesredenler) {abirine Basin kanunu-
nun 3. maddesindeki tarife gore nesir tegkil eden hiitiin hareketleri
gerceklestirenler anlami verilse idi, matbaa igindeki bitiin iggileri

H'_

(2) Bu kavram icin Bk. Sulhi Dénmezer, Matbuat Suclari, Istanbul
1946, s, 14,
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sorumlu tutmak gerekirdi ki, boyle bir ¢oziim yolunun manasizhig)
acikftir.

5. — Sucun maeddi unsuru: a) Yukarda verilen agiklamalar su-
cun maddi unsurunun da neden ibaret bulundugunu ortaya koy-
maktadir. Nesretmek, gazeteyi gikarmak demektir.

d) Hareketler Seker bayraminin 2 ve 3. gunlerinde Kurban
bayrammin 2, 3, ve 4. giinlerinde yapildig: takdirde sug olur. Fail-
lere her giin icin on bin liradan asag olmamak uzere para cezas1 ve-
rilir. Ancak buradaki «her bask: i¢in» tabirlerinden maksat, her gun
icin demektir. Gliniin degisik saatlerinde bagka bagka baskilar ya-
pilsa da sucun cezasi giin bakimindan verilmek gerekir. Kanun ko~
yucu ayni giin icinde birden fazla baskilar yapilmasi halini dusu-
nerek ayri cezalar koymus degildir.

6. — Sucun on sarti: Kanaatimizca, «alakali mesleki tesekkiiller»
sozli gecen gazete nesri hakkinin tespiti igin gerekli ve sugun oOn
sartini1  olusturan islemi zamaninda yapmamiglar, yani en biiyik
miilkiye amirince gazeteyi c¢ikaracak meslek kurulusu usulince
saptanmamissa sucun on gart1 gerceklesmemis bulunacag igin, sug
tesekkiil etmis olmaz. Zira bu takdirde kanunen imtiyaz1 kullanacak
kurulus belirlenmemistir. Béyle olunca onun i¢in bir hak ta dogma-
mistir; elbette ki, artik tegekkiil etmeyen bir hakkin ihlali de soz
konusu olmaz ve suc¢ olugmaz.

7. — 20 ve 28. maddelerin Anayasa hiikiimleri karsisindaki du-
rumlarma gelince .

Kanaatimizca bu maddeler Anayasanin 11, 12, 20, 21, 22, 23 ve
40. maddelerine acikca aykirdir.

Gercekten Anayasanin 20. maddesinde «herkesin, dusunce ve
kanaat hurriyetine sahip oldugu ve bunlar: séz, yaz1 ve resim ile ve-
ya baska yollarla {ek basina veya toplu clarek acikluyrp yayabilecegi»
agiklanmig oldugu halde 5953 sayili kanunun 20. maddesi dugunce
ve kanaatlarin yaz ile ve gazeteler marifetiyle agiklanmasini sene-
nin belirli giinlerinde tatil etmekte ve bu hakki bir imtiyaz olarak,
iiyesi en fazla olan basin meslek kurulusuna vermektedir. Boyle
bir hukmiun ¢ok acik ve secik olarak adeta bir siki yonetim rejimi
uygulaniyormugcasina fikir ve diisiinceleri mevkut basin yoluyla
aciklama hiirriyetini belirli giinler icin tatil elmesi Anayasanin sozil
gecen hiikmiinii agikca ihlal eder,
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~ Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmas: yoniinden
koydugu esaslar «dievletin iilkesi ve milletiyle biitimliigiinii, cumhu-
riyeti, milli glivenligi, kamu diizenini, karna yararim, genel ahldks,
‘genel sagligr» korumaktir. Uyesi en fazla olan basin meslek kurulu-
suna mali kaynak saglamak maksadiyla konulan ve fikir, diisiince
ve kanaatlar1 gazetelerle yayma hiurriyetini yilin bes giiniinde tatil
cden bu hukum, yukarda belirtilen esas ve miildhazalardan hi¢ biri-
sine uymayan ve bir kuruluga mali yarar saglamak icin en asli te-
mel hurriyetleri tatil eden bir hiikiim olmasi nedeniyle Anayasanin
11. maddesine de aykiridir. Zira bu maddenin verdigi imkanlar di-
sinda bir sinirlamay1 ortaya koymaktadir.

S0z konusu hiikiim Anayasanin Tiurk vatandaslar1 arasinda esit-
lik esasini koyan ve «hic bir kisiye, cileye, ziimreye veya sinifa im-
tiyaz tanminmayacadgr> hukmunu agiklayan 12. maddesine ve herkesin
diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip bulundugu-
nu, o0zel tesebbiis kurmanin serbest oldugunu, kanunun bu haklari
ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlayabilecegini belirleyen 40. mad-
desine de acik ve secik bir bicimde aykiridir.

Yukarda aciklandigi iizere bu hukimle, senenin belirli zaman-
larinda gazete cikarma yoluyla fikir, kanaat ve distnceleri agikla-
ma hiurriyeti tatil edilmekle kalmamakta ve fakat 12. maddenin koy-
dugu esitlik ilkesine taban tabana zit olarak kisilere ve zimrelere
imiyaz da taninmaktadir. Gercekten 20. maddeye gore senenin 5 gu-
nu fikir, diiglince ve kanaatlar1 yayma hiirriyeti sadece liyesi en {az-
la olan basin meslek kurulusunun, vani bir tiizel kiginin imtiyazi
haline getirilmektedir. Diinyanin her yerinde ve Tiirkiyede basin
mensuplar1 degisik siyasal ve ideolojik diistinceleri vurgulayan ku-
ruluslarda toplanmiglar, ziimrelesmiglerdir. Imdi bunlardan tiyesi en
fazla olana senenin bes giinii tek gazeteyi ¢ikarmak hakkini vermek
ve diger ziimreleri olusturan gazetecileri kanun zoruyla susturmak
cok acik bicimde bir ziimreye imtiyaz vermek ve boylece esitlik il-
kesini cignemek demektir. Bu hiikme gore Tiirkiyede gazetecilerin
gogunlugunu olusturan ziimreyi sinesinde toplayan tilizel kisi iste-
digini yayinlamak ve digerleri ise bes giin susmak zorunda kalmak-
tadirlar, Bu hal ¢ck agik olarak Anayasanin 12. maddesinin ihlali

anlamin1 tagimakla kalmaz ve fakat 40. maddesine de tim aykin-
dir,

Gercekten gazete gikarmak ayni zamanda bir ozel tesebbus gi-
rigimidir. Basin hiirriyeti ancak ozel tegebbiis soz konusu olursa var-
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hgm siirdiirebilir.  20. madde ise ©ozel tegebblis kurma ve igletme
hiirriyet'ni simrlamakta, ancak bir tiizel kiginin yilin beg glinunde
gazete satabilmesi imtiyazini ihdas etmektedir. Bu imtiyazin ana
nedeni ise, bir ozel kurulusa mali fayda, ayricalik saglamaktir. Boy-
lece 6zel tesebbiis hiirriyeti hi¢ bir kamu yaran olmadan bu hikum-
le sinirlanmakta ve ozellikle 40. maddenin 2. fikrasina aykiri bir hu-
kim olusmaktadir.

20. madde ozellikle basin hiirriyetini duzenleyen Anayasanin
22. maddesinin 2. fikrasina da aykiridir. Yukardan beri izah olundu-
gu uzere 20. madde gazete ¢ikarma serbestligini senenin beg gunun-
de belirli bir tuzel kisi lehine ve ona imtiyaz vererek sinirlamakta,
tatil etmektedir. Oysa 22. maddenin 2. fikrasinda basin hurriyetinia
ne gibi hallerde sinirlanabilecegi gosterilmigtir. Sinirlamay1 haklh
kilan bu maksatlar arasinda belirli bir kuruluga mali kaynak ve im-
tiyaz saglamak ve bu maksatla gecici de olsa butiin diger gazete ve
gazetecileri susturmak yoktur.

20. madde Anavasanin 23. maddesine de aykiridir. Gergekten 23.
maddenin 2. fikrasinda gazete ve dergilerin c¢ikarilmasi, yayini, ma-
l1i kaynaklar1 ve gazetecilik meslegiyle ilgili sartlarin kanunla duzen-
lenecegi aciklanmis ve kanunun «haber, disunce ve kanaatlarin ser-
bestce yayinlanmasin:  engelleyici veya zorlastiricy siyasi, iktisadi,
mali veya teknik kayitlar koyamiyacadir» belirtilmistir.

20. maddede yer alan hikmiin haber, diistince ve kanaatlarin
serbestce yayinlanmasini engelleyici ve zorlastirici kayit niteliginde
oldugu hususunda stiphe yoktur.

Yukarda aciklanan nedenlerle Anayasanin 11, 12, 20, 21, 22, 23 ve
40. maddelerine acikca aykiri bulunan 20. maddenin agilacak dava-
lar dolayisiyle iptali istenebilir.

Anayasanin gecici 4. maddesinin 3. fikras1 27 mayis 1960 - 6 ocak
1961 tarihleri arasinda cikarilan kanunlar hakkinda Anayasaya ay-
kirihik iddiasiyla Anayasa mahkemesinde iptal davasi agilamiyacagi
gibi itiraz yoluyla da mahkemelerde Anayasaya aykirihk iddiasi
ileri siiriilemiyecegini aciklamaktadir. 28. madde 4.1.1961 tarih ve
212 sayilh kanunla ve Milli Birlik Komitesince degistirilmis oldu-
gundan bu maddenin iptali hakkinda bir talepte bulunulamaz. Fa-
kat esas {fiili saptayan 20. madde son olarak 19.2.1954 tarih ve 6253
sayil1 kanunla degistirilmistir; Anayasaya aykiriligi bu kadar acik
ve secik bir hiikkiimiin mevzuatimiz arasinda yasamakta devaminin,

Turkiyede cesitli temel hiirriyetleri zedelemekte oldugunu yukarida
agiklamig bulunuyoruz.
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Izah edilen esaslar bu maddelerin acikca Anayasaya aykir: ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Kabul ettigi bir raporda dugitnce ve
Basin ozglirligine en ustin yeri verdigini agiklayan 2. Basin Ku-
rultay1 bu maddeleri genigletecek yerde, kaldirilmalar1 onerisinde

bulunmali idi.




