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KENTLi HAKLARI BAGLAMINDA

KENTSEL GUVENLIK HAKKI

Abdullah TASTEKIN”
0z

Bu ¢alisma, kentsel giivenligin kentte yasayanlarin temel bir hakki oldugu varsayimina
odaklanan teorik bir ¢alismadir. Kentsel giivenligi; kent sinirlart igerisinde yasayan
kisinin ya da toplulugun, ihtiyaglarini giderirken, ¢alisirken, gezerken, evinde/isyerinde
yagarken, uyurken, dinlenirken ve sosyal iliskiler kurarken can, mal ve namus
giivenliginin saglanmasi olgusudur. Kentlere 6zellikle de metropol alanlara yogun ve
heterojen niifus akiminin yasandigi giliniimiizde, kent ve gilivenlik kavramlari1 adeta
birbirinden ayrilmaz iki kavram haline gelmistir. Giivenlik hizmeti genel bir kamu
hizmeti olarak algilansa da kentsel giivenligin saglanmasinda yerel yonetimlerin de
onemli yetki ve sorumluluklari oldugu ve merkezi yonetim ile yerel yonetimin isbirligi
yaptig1 konularin basinda gelmektedir. Bu alanda polis, jandarma, c¢arsi ve mahalle
bekgisi, zabita, kdy korucusu ve 6zel giivenlik birimleri kentsel giivenlik sorunlarina
kars1 bir ¢oziim araci olarak diigiiniilmiis ve kentsel alanlarda gesitli yetki, gérev ve
sorumluluklar ile donatilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Kentsel Sarti, Kentli Haklar1, Kentsel Giivenlik.

RIGHT TO URBAN SECURITY
IN THE CONTEXT OF URBAN RIGHTS

Abstract

This is a theoretical study which focuses on the assumption that urban security is a
fundamental right of urban residents. Urban security is the phenomenon of ensuring the
safety of life, property and honor while satisfying the Daily needs, working, traveling,
living at home / workplace, sleeping, resting and establishing social relations of the
person or community living with in the boundaries of the city. In today's World where
dense and heterogeneous population flows are experienced especially in metropolitan
areas, the concepts of city and security have become two in separable concepts.
Although security service is perceived as a general public service, it is one of the most
important issue in which local administrations have important Powers and
responsibilities in ensuring urban security and that central government and local
government cooperate. In this area, police, gendarmerie, bazaar and neighborhood
guards, municipal police, village guards and private security units have been considered
as solutions against urban security problems and are equipped with various powers,
duties and responsibilities in urban areas.
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GIRiS
Avrupa Kentsel Sarti’nda bahsedilen insan haklarindan biri olan giivenlik hakki
kuskusuz kentlerde yasayan bireyler icin biiylik bir énem teskil etmektedir.

Kentsel giivenligin var olusu beraberinde bircok olumlu sonuglar getirdigi gibi,

giivenligin olmayis1 da beraberinde bir¢ok sorun getirebilmektedir.

Kentsel giivenligi olumsuz yonde etkileyen faktorlerin basinda; yoksulluk, gé¢
ve buna bagli olarak gecekondulasma, sokak cocuklari, evsizler vb. bireyler
olusturmaktadir. Saydigimiz bu ve buna benzer etmenlerin beraberinde
getirecegi ilk olumsuzluklardan biri sugtur. Su¢ oranin yiiksek oldugu bir yerde
ise kent giivenliginden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Ornegin basibos
birakilan sokak ¢ocuklart ilk baslarda ¢ok sorun olmasalar da ilerleyen
donemlerde gecimlerini saglamak adina gasp ve hirsizlik gibi gayri hukuki
yollara bagvuracaklardir. Ayni sekilde bu grupta olan insanlar madde
bagimlhigina miiptela olabilmekte ve bunun temini i¢in yine aynmi sekilde
hukuksuz yollara bagvurabilmektedirler. Boyle bir durumda kent giivenliginin
zafiyete ugradigi tartigmasiz bir hal almaktadir. Avrupa Konseyi ise burada
yerel yonetimlere daha fazla rol bicerek bu olumsuz durumlart ilk elden
diizelttirmeye c¢aligmaktadir. Bunun igin yerel yonetimlere bazi sorumluluklar

yiiklemektedir.

Son iki yiiz yilda gergeklesen yogun kentlesme ve kentsel niifusun artmasi,
giivenlik hizmetlerinin kentsel alanda etkin bigimde yiiriitiilmesini rahat bir
kentsel yasam i¢in zorunluluk héline getirmistir. Bu kapsamda yerel yonetim
birimlerinin halka en yakin hizmet birimleri olmasi nedeniyle giivenlik
hizmetlerinin kentsel alanlarda orgiitlenmesi hiz kazanmistir. Bu siirecte polis,
jandarma, carst ve mahalle bekgisi, zabita, kdy korucusu ve ozel giivenlik
birimleri kentsel giivenlik sorunlarina karsi bir ¢6ziim aract olarak diigliniilmiis

ve kentsel alanlarda ¢esitli yetki, gérev ve sorumluluklar ile donatilmistir.
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1.AVRUPA KENTSEL SARTI

Avrupa Kentsel Sart1 “Avrupa Konseyi” iiyesi tiim iilkeler tarafindan “Ortak
Kent Politikas1” olarak kabul edilmis olan ve ulusal dillere ¢evrilip yayimlanan
bir rehber program niteligini tasimaktadir. Bu sart icinde barindirmis oldugu
ilkeler geregi 6zellikle bunalimda olan kentler bakimindan bir kurtulus, bir ¢ikis

yoludur (Acar, 2004:18).

Avrupa Kentsel Sart1, Avrupa Konseyi’nin yapmis oldugu kentsel politikalardan
yola c¢ikilarak yapilmistir. Bu politikalari gelisimi ise 1980 ile 1982 yillan
arasinda Konsey tarafindan diizenlenen Kentsel Ronesans i¢in Avrupa
Kampanyas1 kapsaminda gelistirilmis ve diizenlenmistir. Tiim Avrupa’y1
kapsayan bu kampanya yerlesim yerlerinde yasayacak olan insanlarin bu
gereksinimlerinin iyilestirilmesi i¢in yapilmistir. Burada dort temel konuya daha
cok agirlik verilmistir. Bunlar; Fiziki kentsel c¢evrenin iyilestirilmesi, konut
stokunun iyilestirilmesi, yerlesim yerlerinde sosyal ve Kkiiltiirel olanaklarin
arttirllmasi ile toplumsal kalkinma ve halkin katiliminin 6zendirilmesidir

(Tortop ve Dig., 2006:399).

Kentli haklarinin uluslararasi alanda ele alinmasi1 1980°li yillara kadar uzansa da
bu haklarin uluslararasi bir metin haline ancak Avrupa Kentsel Sarti’nda
ulagabilmiglerdir. Avrupa Kentsel Sart1 Tiirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa
Konseyi’ne bagli Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 18 Mart 1992
tarihli 27. oturumunda kabul edilmistir. Sart daha Onceki uluslararasi
metinlerden farkli olarak hiikiimetlerin imzalarma degil de yerel yonetimlerin
imzasia acilmistir. Tiirkiye’de Buca Belediyesi disinda heniiz herhangi bir

yerel yonetim birimi bunu imzalamis degildir (Pektas ve Akin, 2010:27).
1.1. Sartin Amaci ve Yapisi

Bu sartin amaci olarak; yerel yonetimlerin bir kenti yonetebilmesi igin
pratiklerin belirlenmesi, gelecekte olabilecek bir Kentli Haklar1 Kongresi'ne
temel ilkeler olusturulmasi, bu sartin ilke ve kurallarini yerine getiren kentlere

verilecek uluslararas1 odiillere bir merkez olusturulmas1 gibi maddeler
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gosterilebilir. Felsefesiise; bu agidan sart acik, belirli ve vurgu yapilmak istenen
ipuglarin1 igerir. Sartin  kentsel gelismenin yoOnetiminden sorumlu ve
tanmmlanmis yiikiimliiliikleri olan net bir yerel yonetim boyutu bulunmaktadir

(Tortop ve Dig., 2006:400)

Avrupa Kentsel Sarti’nin maddelerine bakilacak olursa, bu maddelerin
bireylerin, dayanisma ve sorumlu hemserilige iliskin esit yiikiimliiliikleri kabul
edip benimsemelerine baglidir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentlilerin

haklar1 soyledir (Palabiyik, 2004:5-6).

a) giivenlik; olabildigince sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindirilmis

giivenli bir kenti belirtmektedir

b) saglikli ¢evre; hava giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ile dogal

kaynaklar1 korunan bir ¢evreyi tanimlamaktadir.

c) istihdam; Kentte yasayanlara yeterli istihdam alani olusturularak, ekonomik
kalkinmadan pay almalar1 ve ekonomik olarak Ozgilir olmalar1 olanagini
saglamaktir. d) konut; dokunulmazligin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir,

yeterli konut stokunun saglanmasi.

e) dolagim; toplu ulasim, Ozel araglar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetinin ve dolasim 6zgiirliiglinii

kisitlamayan uyumlu ve diizenin saglanmasi anlamina gelmektedir.

f) saglik; Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimei ¢evrenin ve kosullarin

saglanmasi ve bunun i¢in gerekli adimlarin atilmasi.

g) spor ve dinlence; yas, yetenek ve gelir durum her ne olursa olsun her kentli

i¢in spor yapabilme ve bos vakitlerin degerlendirebilme hakki.
&) kiiltiir; farkli kiiltiirel faaliyetlere erisebilme ve katilabilme hakkai.

h) kiiltiirler aras1 kaynasma; ge¢misten giiniimiize kadar farkl kiiltiir ve etnik
yapilar1 barindiran topluluklarin baris ve huzur i¢inde yasamalarinin saglanmasi

hakka.
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1) kaliteli mimar1 ve fiziksel ¢evre; tarihi yapilarin duyarli bir sekilde
restorasyonu ve cagdas mimari islevlerin uygulanmasiyla uyumlu fiziksel

mekanlarin ortaya ¢ikarilmasi.

i) katilim; kentlilerin gereksiz biirokrasilerden kurtarilmasi, olabildigince

kararlara katilimi ve bu kararlardan haberdar olmalari.

k) ekonomik kalkinma; yerel yonetimlerin dogrudan veya dolayli bir seklide
ekonomik kalkinmada rol almasi. Siirdiiriilebilir kalkinma; yerel yonetimlerin
kalkinma hamlelerinde ¢evreye de duyarli olmalari ve bununla uzlasi halinde

olmalari.

1) mal ve hizmetler; kaliteli, erisilebilir ve kapsaml bir sekilde yerel yonetim

veya 0zel sektdr ya da her ikisinin de ortaklig1 ile saglanmasi.

m) dogal zenginlikler ve kaynaklar; yerel dogal kaynak ve degerlerin yerel
yonetimler tarafindan akiler ve verimli bir sekilde adaleti gdzeterek

yasayanlarin lehine korumasi ve yonetmesidir.

2. KENTSEL GUVENLIK HAKKI
2.1. Giivenli Kent

Guvenli kent; o kentteki yerlesimcilerin kendilerini kentin herhangi bir yerinde,
herhangi bir saatte giivende hissettikleri kenttir. Glivenli kent olusturma g¢abalar1
giivenli kent kavrami olarak tanimlanabilir. Bir diger tanimda ise; giivenli kent
olusturabilmeye yonelik kent planlamasi, binalarin tasarimlari, trafik diizeninin
saglanmasi, kent bilgi ve giivenlik sistemleri, suca iliskin toplumsal, ekonomik
ve politik boyutlar dahil olmak iizere kentin tasarimina ve gelisimine yon
verirken gilivenlik kaygilarin1 ve kamunun diizenini géz Oniine alarak suglarin
onlenmesi i¢in uygun deger sosyal ve fiziki kosullar1 saglamaya calisan, sucun
islenmesinin ardindan da suglularin yakalanmasini kolaylastiran kentle ilgili

yapilan ¢aligmalarin biitiiniidiir (Giindiiz6z, 2016:344).

Kentlerde yasam, ancak giivenligin saglanmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Kentlerde islenen suglar, kent giivenligine olumsuz bir etki yapmaktadir. Kentin
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giivenligini ortadan kaldiran temel nedenlerin basinda kentsel mekanlarla sug
arasinda bir iliski olmasidir. Sugun olusabilmesi i¢in suglu, magdur ve mekan
olgusunun bir arada olmasi gerekmektedir. Bundan dolay1 sugun islendigi yer,
sucu isleyen kisi kadar mithimdir (Brantigham, 1995, ss. 5-26; akt. Bahar,
2009:271).

Wilson ve Kelling’in 1982 yilinda gelistirdikleri Kirik Pencereler Kurami
benzetmesi ile kent giivenligini agiklamaktadirlar. Wilson ve Kelling kent
yasamindaki diizensizliklerin heniiz kiigiik ¢apliyken ¢oziilmesi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir. Bu teoriye gore, bir evin pencerelerinden birinin kirilmasi ve
tamir edilmemesi, kisa bir siire i¢inde o evin diger pencerelerinin de kirilmasina
ve evin tamir edilemez bir boyuta ulasmasmma neden olacaktir. Kirik
pencerelerin tamir edilmemeleri, o yerde sosyal diizenin, kontroliin, kurallarin
ve sorumluluklarin olmadigi anlamma gelmektedir. Kirik pencerenin kisa bir
stirede tamir edilmesi ise, bolgede diizen ve asayisin korundugu hissini vererek
baska suglarin iglenmesini ve bu ihtimali azaltacaktir. Toplum diizenini bozan
kisi veya kisilere tepkinin olmamasi, kurallart ¢ignemek isteyenleri
cesaretlendirir. Bu durum ise su¢ isleyenlerin de cesaretlenmesi anlamina
gelmektedir. Sosyal kontroliin olmadigi yerde yasal otoritenin varligindan
bahsedilemez. Kirik Pencereler Teorisi’ne gore sapkin davraniglara gecikmeden
miidahale edilmesi gerekmektedir (Brantigham, 1995, ss. 5-26; akt. Bahar,
2009:271).

2.2. Kentin Giivenligini Tehdit Eden Unsurlar

2.2.1. Kent Sokaklarinda Yasayan Cocuklar

Diinyada sokak g¢ocuklar1 kavrami ilk olarak 1851 yilinda Henry Mayhew
tarafindan kullanilmistir. Bu kavramin literatiire gecip yayginlagsmasi ise
1979°da Birlesmis Milletler Cocuk Yilindan sonra olmustur. 1980°li yillarda
UNICEF’in yaptig1 calismalar neticesinde gercek sokak cocuklari ile sokagin
cocuklar1 seklinde aymrim yapilarak bir tamimlamaya gidilmistir. Sokaktaki
cocuklar sokakta olan ve ailenin ge¢imine katkida bulunmak adina calisan

gocuklar i¢in kullanilan bir tanimlama iken; sokagin ¢ocuklari giinlik
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gecimlerini ailelerinden higbir destek almadan kendi baslarina saglamaya
calisan ¢ocuklar icin kullanilan bir tanimlamadir. Sokagin ¢ocuklari; ya evi terk
etmislerdir ya da aileleri tarafindan diglanmiglardir. Bu ¢ocuklar genelde toplum
tarafindan da dislanirlar. Geceyi sokakta gecirirler, gec saatlere kadar
uyumazlar, evleri yoktur, basibos gezer, hirsizlik yapar ve sug islerler. Bazilari

da madde bagimlisidirlar (Giinsen, 2009:13).

Tiirkiye’de ise sokak cocuklari; refah devleti anlayisi, kamu hizmeti ve
kiiresellesme kavramlarinin tartisildigi 1990’11 yillarda giindeme gelmistir. Yine
aym donemde rekabet, bireysellik ve piyasa gereklilikleri gibi durumlarin
olumlandig1 bir zaman dilimine denk gelmektedir. Deger yargilarimiza yeni
kavram ve diisiinceler girmistir. Is boyle bir ortamda “sokak ¢ocuklar1” kavrami
gelismistir. Biiyiik kentlere goc ile de bu kavram bir su¢ unsuru teskil etmeye
baslamistir. Sokaklara itilen ¢ocuklar ile gasp ve kapkag oranlarindaki artista bir
paralellik goriilmiistiir. Cocuklarin sugu kolay islemesi ve daha az delil
birakmasi bakimindan sorunun biiyliyerek devam ettigi goriilmektedir (Firat,

2008:215).

Sokaklarda c¢alisan cocuklarin sorun olmasindaki en Onemli sebep ise;
cocuklarin sosyal ve kiiltiirel tehlikelere kars1 zayif durumda olmalari, istismara
acik olmalar ile olabilecek tehlikelere karsi koyabilecek giicte olamamalaridir
(Komdircii ve Avsar Negiz, 2006:976). Bu kadar rahat bir sekilde istismara acgik
ve savunmasiz olan ¢ocuklar elbette suca bulagsma ve bulastirilmaya karsi ortaya

giiclii bir irade koyamayacaklar1 goriilmektedir.
2.2.2. Yoksulluk

Yoksulluk, ilk ¢aglardan giiniimiize kadar gelen Onemli toplumsal sorunlar
arasinda yerini korumaktadir. Giinlimiizde ise kiiresel bir boyuta evirilmis ve
karmagik bir hal almistir. Kiiresellesme ve kapitalizmin etkisiyle birlikte
yoksulluk ¢ok boyutlu bir hal almistir. Diinyada maddi yonden akislarin
hizlanmast bir yandan zenginligi arttirmakta, bir yanda da kitlesel yoksul

kesimleri meydana getirmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise kaynaklarin adil
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olmayan boliisiimiidiir. Yani zenginler daha zengin olmakta, yoksullar da daha

yoksul olmaktadir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012:78).

Iktisadi olarak esitsizlik, issizlik ve yoksulluk ile su¢ arasinda pozitif bir
baglilagimin olduguna isaret edilmektedir. Birgok sosyolog, yoksul insanlarin
suglu fiillere daha fazla yakin olduklarini ileri siirmektedir. Bunda yoksullugun
bigak sirtinda bir yasami imlemesi, onlarin genelinde olumsuz kosullarda
bulunmasi, dezavantajli yerlerde ikamet etmeleri, sagliksiz ve dengesiz
beslenmeleri ve toplum tarafindan diglanmalarinin  biiyiik bir pay1
bulunmaktadir. Yoksul bireylerin toplumsal denetim ve normatif kurallar1 bos
gecmesi higgilik ve kuraldisi eylemlere yonelmelerinde kolaylastirici bir etmen
olabilir. Her smiftan insan kente 6zgii bireyci ve rasyonel kiiltiirlin riizgarina
yenik diisebilmektedir. Her kesimde bu riizgar ile bazi bozukluk ve
diizensizlikler meydana gelebilmektedir. Bu durum yoksul kesimde etkisini
daha farkli bir boyutta géstermektedir. Bicak sirtinda yasayanlar ayakta kalmak
icin mecburiyetten bir takim kural disi1 yollara daha kolay sapabilmektedir

(Aytag, 2016:138).
2.2.3. Evsizler

21. yuzyilda Tirkiye’de evsiz olarak adlandirilan yeni bir yoksulluk tiirii
sekillenmistir. Imajlar1 kuran kanaatin, literatiiriin, sdylem ve gorme
bigimlerinin goriinmezlestirdigi evsizlik olgusu; ilk baslarda evsiz olmayan
bedenlerin uzun soluklu bir statii kayb1 ve korunmasizlik siireci neticesinde
hukuki, ekonomik ve kurumsal gii¢ iliskilerinin kesisiminin de evsizlesmesi
durumudur. Evsizlik sadece bir yoksulluk kategorisi degildir. Bu durum sinifsal
bir durum ve statiiye isaret etmekle birlikte sadece ekonomik olarak da izah

edilebilecek degildir (Giimiis, 2016:1).

Kentsel giivenlige bakildiginda, kent merkezlerini olusturan yerlerde, sokakta
yasayan kimsesizler ile tinercilerin siirekli barindig1 mekéan haline gelen parklar,
ist gegitler, Pazar alanlari, otopark vb. yerler karsimiza ¢ikmaktadir. Bir¢ok
yerde One ¢ikan ve cagdas bir gereksinim olan oturma yerleri, ¢ogu zaman

kentlilerin yerine, evsiz, fakir ve tinercilerin kullandigin1 gormekteyiz (Firat,
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2008:212). Buda kentte yasayan insanlari giivenlik baglaminda tedirgin
etmektedir. Yine evsiz yasamak zorunda kalip daha sonra da madde bagimligina
yakalanan, maddi sikintilar yasayan bu insanlar kural dis1 yollara

basvurabilmektedir.
2.2.4. Dilencilik

Yabanci sozliikklerden biri olan Merriam Webster dilenci kavramini; hediye
talep ederek yasamini siirdiiren kisi olarak tanimlamistir. Longmen ise dilenciyi
yiyecek ve para talep eden kisi seklinde tanimlamistir. TDK’nin tanimlamasi ise
sOyle; gecimini dilenerek saglayan kimse, 1srarli bir bigimde ve arsizca bir seyi

isteyen kimse seklinde tanimlamustir (Ozer ve Yontar, 2013:238).

Dilencilik ve bunun uzantis1 olan g¢ocuk istismari yarast sorunuyla ancak
organize bir sekilde miicadele edilebilir. Dilenciligin sosyal ve ekonomik
kokenli toplumsal bir sorun olmasina ek olarak dilenen cocuklarin sokakta
yasamaya alistiktan sonra ileriki hamlede madde bagimliligina kadar
yonlendirilebildigi de unutulmamalidir (Firat, 2008:214). Bu yo6nlendirmelerde
haliyle su¢u beraberinde getirecektir. Bu durumda elbette kentsel gilivenlige

olumsuz bir etki yapacaktir.

2.2.5. Gecekondu

Gecekondu; Kentbilim Terimleri So6zligi ’niin yaptigi tamimlaya gore;
bayindirlik ve yapi kurallarina aykiri olarak gercek veya tiizel, kamusal ve 6zel
kisilerin topraklari iizerine, toprak sahibinin rizasi ve bilgisi olmadan uygun bir
bigimde yapilan, barinma ihtiyaglar1 devlet ve sehir idarelerince karsilanmayan,
yoksul veya dar gelirli ailelerin yasadigi barmak tiriidiir. Bu yapilar imar
kanunlaria aykirt olarak, ilkel, denetimsiz ve saglik sartlarindan yoksun bir

sekilde acele ile yapilmis konutlara verilen addir (Y1ildirim, 2004:55).

Bir kentin giivenli olabilmesi igin, ¢arpik kentlesme olarak da bilinen plansiz
kentlesmenin 6nlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Giivenli
konutlarin insasi, agik-yesil alanlarin ve spor tesislerinin, sosyal ve kiiltiirel alan

ve tesislerin saglikli ve standartlara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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Bunlarin tiimii yapildiginda kentin Kkiiltiirel ve tarihi dokusu da tahrip
edilmemeli orijinalligi korunmaya c¢alistlmalidir (Cali, 2012:18). Yapilarin
diizenli ve belirli bir sisteme gore yapilmasi bir kentin gilivenligi i¢in hayati bir
onem tasimaktadir. Gecekondulagsmanin getirmis oldugu kentsel diizensizlik

beraberinde elbette kentsel glivenlik zafiyetini de getirecektir.

2.3. Kentsel Giivenligin Saglanmasina Yonelik Yapilan Yerel

Hizmetler

Tarihsel siire¢ igerisinde kentlerin artan 6nemi sadece niifus artigini getirmemis,
niifus artisiyla birlikte kentler bazi gilivenlik sorunlarmin da kaynagi haline
gelmistir. Kentsel giivenligi saglama ve giivenli kent olusturma goérevi merkezi
yonetim birimlerine oldugu kadar yerel yonetim birimlerine de diismektedir.
Burada kentsel giivenlige yonelik polis, jandarma, ¢ars1 ve mahalle bekgisi gibi

unsurlarin kentsel giivenlige yonelik yaptiklar katkilara yer verilmistir.

2.3.1. Polis

Polis, basit haliyle “sehirde kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglayan
kurulus, kolluk, zabita” olarak tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2019).
Polislik, tstlendigi gorevler ve gorev alani nedeniyle kent ile 6zdeslesmis bir
meslektir. Nitekim bir taniminda polislik, “diinyanin en eski ve en yaygin
mesleklerinden biri olan polislik meslegi, insanlik, uygarlik ve sehir meslegi”

olarak tanimlanmigtir (Findikli, 2010:90 akt. Bal ve Beren, 2007:49).

Kentlerin kalkinmasi yoniindeki en biiyiik engel olarak goriilen artan sug
oranlar1 Avrupa Kentsel Sarti’nin da konularindan birisi olan giivenli kent igin
biiylik sorun olusturmaktadir (Karasu, 2012:190). Bu nedenle kentlerdeki rahat
yasamin derecesini ifade eden kentsel konforun kentteki okul sayisi, park ve
bahgeler, itfaiye ve polis hizmetleri, su¢ orani gibi 6zelliklerle dlgiilebilecegi de
savunulmustur (Bookchin, 1999:37-38). Giivenli kent yaklagiminin kentlerin
sadece asayise iliskin geleneksel polislik uygulamalarinin disinda igsizlik,
adaletsiz gelir dagilimi, toplumsal dislanma gibi konular1 da igermesi nedeniyle

giiniimiizde polislik anlayisi sosyal bir icerige de kavusmustur. Bu nedenle
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kentlerde toplum giiciiyle desteklenen, diger sosyal kurumlarla daha cok is
birligi igerisine girme potansiyeli bulunan toplum destekli polislik uygulamalari
tartisilmaktadir (Kaypak, 2016:90). Kentin ve kentlesmenin karmasik yapisi,

giivenli kent i¢in toplumun tiim kesimlerinin katkisim1 zorunlu kilmaktadir.

2.3.2. Jandarma

Polis gibi i¢ giivenlik hizmeti saglayan ve genel kolluk gorevi yiiriiten
teskilatlardan birisi olan Jandarma, il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan
yerlerde, bunun yaninda belediye smirlart igerisine girmekle birlikte polis
teskilatinin  kurulmamis oldugu yerlerde giivenligi saglamakla yiikiimliidiir

(Gozler, 2019:534).

Kanundaki ifadesiyle “polis gérev sahasi disinda olup, bu alanlar il ve ilge
belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilatt bulunmayan yerler”
Jandarma’nin gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenmistir (Resmi Gazete,
1983:5652). Ilgili kanunda yer alan Jandarmanin kentsel giivenlige iliskin

gorevleri su sekilde siralanabilir:
- Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
- Kagakeilig1 men, takip ve tahkik etmek,
- Sug islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,
- Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinin dis korunmalarim yapmak.

2.3.3. Cars1 ve Mahalle Bekgisi

“Bir seyi veya bir yeri bekleyip korumakla gorevli kimse” olarak tanimlanan
beke¢i (Tirk Dil Kurumu, 2019), kent mekani agisindan disiiniildiigiinde
“geceleri kentin dirlik ve diizeninden sorumlu kimseler” olarak agiklanmaktadir

(Simsek, 1993:125).

Tiirkiye’de polis ve jandarmaya kiyasla daha dar 6l¢ekli bir gérev alani olan

Cars1 ve Mahalle Bekgileri belediye smirlar1 igerisinde vazifelerini
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yiiritmektedirler. 1914 yilinda yayinlanan “Carsi ve Mahallat Bekgileri
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” adli diizenlemede “sehir ve kasabalarda carsi ve
mahallat icin beke¢i istihdami mecburidir” denilerek carst ve mahalle
bekgilerinin gdrev alanlar1 tanimlanmis ve bu alanlarda bek¢i gorevlendirilmesi
zorunlu kilmmistir. Yalnizca altt maddeden olusan bu kanun 1966 yilina dek

yiirtirlitkkte kalmistir (Aksungur, 2018: 119).

1966 yilinda yiiriirliige giren 772 Sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na
gbre c¢arst ve mahalle bekgileri, gérev ve sorumluluklari acgisindan emniyet
teskilat1 bulunan yerlerde polis, jandarmanin gérev alani igerisine giren yerlerde
ise jandarma ile iliskilendirilmistir (Resmi Gazete, 1966:4299). Bu ydniiyle
carst ve mahalle bekgileri, kentsel gilivenlik konusunda Polis ve Jandarma’ya
yardimc1 birimler olarak konumlandirilmistir. Bunun yaninda bekgilerin adli
kolluk isleriyle ilgili vakalarda, delilleri muhafaza tedbiri almak i¢in halkin
yardimmna da basvurabilecegi kanunda ifade edilmistir. lgili kanunda cars1 ve
mahalle bekgcilerinin kentsel giivenlik konusundaki goérevleri su sekilde

siralanmustir:

- Can, mal ve 1rza yonelik saldir1 ve tehditleri 6nlemek, saldiranlari

yakalamak,
- Saniklar1 yakalamak,

- Kamu diizen ve giivenini bozacak mabhiyetteki gosteri, yiiriiylis ve
karigiklarin yapilmasina karsi, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar onleyici

tedbirleri almak,

- Uyusturucu, kumar, gizli fuhus, halkin huzurunu bozma, halkin
huzurunu bozacak diizeyde giiriiltli yapma, ara¢ trafigine engel olma, yangin,
deprem vb. tehlikelere iligkin Onbilgileri polis, jandarma ve itfaiye teskilatina

haber vermek ve dnlenmesi gerekenleri 6nlemek gorevleri verilmistir.

- Bekgilerin yolda hastalanan, kazaya ugrayanlara, kimsesiz, aciz ve

cocuklara yardim edilmesine, yangin ve su baskini gibi durumlarda onleyici
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tedbir almalarina, hayvan hastaliklari, bulasic1 ve salgin hastaliklar, elektrik, su,
kanalizasyon gibi kaynaklardan gelen tehlikelerin ilgili kuruluslara bildirilmesi

gibi ¢ok sayida konuda gorevleri bulunmaktadir.

2.3.4. Zabita

Belediye zabitasi: “belediye sinirlari igerisinde beldenin diizen ve huzurunun
saglanmasiyla gorevli, Belediye Kanunu'nca kendilerine verilen gorevler ile
belediyeye kars1 islenen suglarin takibini yapmakla yiikiimli olan kimse” olarak

tanimlanabilmektedir (Alyot, 2008: 842).

Tiirkiye’de belediye zabita teskilat, 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili kanuna
tabidirler. Kanunda zabitaya atfedilen gorevlerin basinda belediye simirlari
icinde beldenin diizenini, belde halkinin huzurunu ve saghigini saglayip
korumak amaciyla kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen gorevleri yapmak

ve yetkileri kullanmak ile sorumludur (R.G, 2017:1) ibaresi yer almaktadir.

Yonetmelikte zabitanin gorev alani olarak belediye simnirlar1 belirlenmistir.
Miicavir alanlarda ise zabita, sadece belediyeye mahsus hizmetlerde kanuni
yetki ve sorumluluk g¢ercevesinde hareket edebilmektedir. Giivenlik
hizmetlerinin yapisi geregi ve siirekliligi kapsaminda, zabitanin gorevinin

vardiyalar halinde 24 saat devam ettirilecegi ifade edilmektedir (Cali, 2012:14).

Tiirkiye’de belediye zabitasinin gérev alani olarak belediye sinirlarinin igerisi
belirlenmistir. Ayrica miicavir alanlarda kanunlarca belediyenin yetki ve
sorumluluguna verilmis hizmetler bakimindan belediye zabitasinin da yetki ve
gorevi bulunmaktadir (Celik ve Boke, 2018:8). Gorev alani bakimindan
belediye zabitasi kentsel giivenligin asli bir elemanidir. Mevzuatta polisiye
onlemler disinda kentsel giivenlige yonelik birgok gorevin belediye zabitalarina
verilmis olmasi zabitalarin yerel hizmetlerdeki 6nemini artirmistir. Belediye
zabitasinin kentsel giivenlik ile ilgili oldugu diisiiniilen gorevleri su sekilde

siralanabilir (Celik ve Boke, 2018):

- Isyeri agma ruhsatlarin1 denetlemek ve kapatma cezalarini uygulamak,
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- Imara aykir1 yapilarin tespiti ve miihiirlenmesi, yikimi, para cezasi
kesilmesi,

- Hayvan saglig1 ve korunmasina iligkin gorevler,

- Karayollar1 kenarindaki yap1 ve tesisler ile ilgili gorevler,

- Servis ve toplu tasima araglarinin denetimi,

- Belediyelerce yapilan alt yap1 ¢aligmalarinda gerekli trafik onlemlerini
almak,

- Belediyelerce dikilen trafik isaret ve levhalarina verilen hasarlari tespit
etmek,

- Beldenin yabancisi bulunan kimselere yardimci olmak,

- Yardima muhta¢ kimselerin tespiti ve ilgili yerlere bildirmek,
muhtaclik durumu arastirmasi yapmak,

- Orman zabitasina yardimei olmak,

- Afetlerde gerekli tedbirleri almak,

-Belediye zabitalar1 dilencilik, giiriiltli, baskalarina rahatsiz etme, isgal,
gevreyi kirletme, afis asma, sigara igme yasagina uymama gibi ¢ok sayida

kabahat/suca iligkin ceza verme yetkileri ile donatilmistir.
2.3.5. Koy Koruculan

Kentsel gilivenlige katki saglayan ve yerel giivenlik hizmeti yiiriiten birimlerden
bir digeri ise kOy korucularidir. Koy koruculari, kdy kollugu faaliyeti
yiirlitmekte olup korucular, kdy ihtiyar meclisi tarafindan belirlenerek muhtarca
kaymakama bildirmekte ve kaymakamin onay1 ile goreve baslamaktadirlar

(Nohutgu, 2015:381).

18.03.1924 tarih 442 sayili K&y Kanunu’nun 8. faslina gére kdy siniri iginde
herkesin 1rzini, canin1 ve malin1 korumak i¢in kdy korucular1 bulundurulur. Her
kdyde en asag1 bir korucu bulunur. Niifusu binden yukar1 kdylerde her bes yiiz
kisiye bir korucu daha tutulur. Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve
kdy muhtarinin verecegi haber iizerine kaymakamin buyrultusu ile ise bagslar
(R.G, 1924:247). Koy korucularma verilen kdy sinirinda bulunan herkesin

irzini, canin1 ve malim koruma gorevi kentsel giivenlikte kdy korucularinin
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onemi goriilmektedir. ilgili kanunda korucularm kentsel giivenlige iliskin

gorevleri su sekilde siralanabilir:

- Koy sinir1 i¢inde herkesin 1rzini, canini ve malini korumak,

- Goniilli giivenlik koruculart ile birlikte ¢apulcular, eskiya ve yagmaya
kars1 koy halkini korumak.

2.3.6. Ozel Giivenlik

Tiirkiye’de 1981 yilinda ¢ikarilan bir kanunla hukuki dayanaga kavusan 6zel
giivenlik anlayisi, polis ve jandarmanin herkesin giivenligini saglamakla
sorumlu olmadig1 diisiincesinden hareketle gelismeye baslamistir (Safak,
2000:484). Nitekim polis ve jandarma gii¢leri iilkenin her bdlgesinin ve her
insanin giivenligini saglayabilecek kapasiteye sahip degildir. Bu nedenle genel
kollugun asli olmayan gorevlerini yapmak ve yikiinii hafifletmek amaciyla
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ¢ergevesinde dzel giivenlik teskilatlar:

kurulmustur (Cali, 2012:14).

Kentsel giivenlik bireysel olarak degil de birden fazla kurum ve kurulus
miidahil olmasi ile ¢bziime kavusturulabilecek bir sorundur. Bu sorun acil
olarak en dogrudan uygulanabilir Onlemlerin olmasit zorunlulugunu
getirmektedir. Bu giivenlik sistemi Onceleri bireysel, daha sonralari ise belli
apartman ve siteler diizeyinde ilgilileri gereken giivenlik onlemlerini almaya
yoneltmistir. Hatta bazi sivil toplum kuruluglar1 diizeyinde kentlerin ada veya
mahalle capinda korunmasi igin ortak yonelimin gelistirilmesi Onerilerinde
bulunmuslardir (Firat, 2008:221). Bu dogrultuda ilgili kanunda kamu
giivenligini tamamlayict mahiyette bir hizmet olarak ifade edilen 6zel giivenlik
birimleri, kisiler veya kurumlar icin silahli veya silahsiz giivenlik hizmeti

vermektedirler (Resmi Gazete, 2004:8843-8844).
2.4. Kentsel Suclar1 Onlemesinde Kentsel Déniisiimiin Rolii

Kente 06zgli suglar, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla
yiikselmektedir. Neo-liberalizmin ve kiiresellesmenin kentlerde ortaya g¢ikarip

hizlandirdigi kentsel ayrisma bu saptamanin en temel sebeplerinden biri
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olmustur. Tirkiye’de kentsel doniistimiin, kentsel suglar1 dnleyebilmesi adina;
temizleme, yeniden canlandirma, soylulastirma, yeniden iiretim, iyilestirme ve
yeniden gelistirme gibi doniisiimiin etkin araglarit kullanilmalidir. Ciinkii kentsel
suglarin mekanlari, genellikle gecekondu alanlari, yasadigi alanlar ve kent
icinde bulunan yoksul mahallelerdir. Buradaki niteliksiz konutlar, ¢op dolu
sokaklar, az igleyen okullar, kontrolsiiz ve ¢ikmaz sokaklar gibi kentte olumsuz
bir havaya neden olan bu tiir yerler kent glivenligini de tehdit etmektedir. Bu
ylizden kentsel doniisiimiin temel hedefi bu alanlarin yasam kosullart ve

niteligini arttirmak olmahdir (Ozden ve Dig., 2007:2-4).
SONUC

Avrupa Kentsel Sarti’nin getirmis oldugu kentli haklarindan bir olan giivenlik
hakkinin hem bireysel olarak hem de toplumsal olarak kente olumlu yénde katki
sagladigi asikardir. Kentte her bireyin huzurlu ve kaliteli bir yasam siirmesi
dogrudan veya dolayli olarak kentsel giivenlik kavraminin iyi bir sekilde
anlasilip uygulanmasia baglidir. Yerel yonetimler bunun icin her ne kadar

miicadele etse de ciddi manada bir iyilesmenin olmadig1 goriilmektedir.

Kentsel giivenligin saglanmasinda yerel yonetimlerin onemli bir aktor haline
geldigi kuskusuzdur. Giivenlik hizmetinin merkezi yonetim ve yerel kolluk
giicleriyle is birligi dahilinde yapilmasi ve yerel kollugun giigclendirilmesi
gerekmektedir. Kent giivenligini saglanmasinda “salt glivenlik” tedbirleri yerine
kentleri giivenli alanlara doniistirmek i¢in kentsel planlamada giivenligin
dikkate alindigi, kentte karsi sugcun onlendigi, kentsel doniistimiin sugu Onleyici
sekilde planlanmasi, su¢ korkusunun Oniine gegecek su¢ korkusunu onleyici
kentsel politikalarinin gerceklestirildigi bir kent yOnetim siirecinin olmasi

gerekmektedir.

Polis, jandarma, carsi ve mahalle bekgisi, belediye zabitasi, koy korucusu ve
0zel giivenlik birimleri kentsel alanda giivenligin saglanmasina yonelik gorev
ve sorumluluklara sahiptirler. Kentsel giivenligin salt fiziksel unsura odaklanan
polisiye onlemlerden ibaret olmadigi kabul edilirse bu birimlerin farklilasan

gorevlerinin ve kentte bir araya gelmesi, gilivenli kentin paydaslara dayali bir
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diizeyde olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Hizmetin alicis1 konumunda olan
vatandasin yerel ile olan baginin gii¢lendirilmesi i¢in bu birimler vasita olabilir.
Bu nedenle kentin sakini ve sahibi olan vatandasin giivenli kenti olusturabilmesi
icin glivenlik hizmetine katki saglayabilecegi gonillii ve kurumsal

mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.
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