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OZET

Yesil alanlarin alansal olarak yeterliliginin, donatiminin, niteliginin ve kent icerisindeki
dagilimimin ekolojik biitiinliik icerisinde, sehircilik ilke ve prensipleri ile kamu yarari gozetilerek
planlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda konu ile ilgili yiiriirliikte olan ve mevcut Imar Mevzuati'na
ait uyulmasi gereken kanun ve yonetmelikler bulunmaktadir. Yetkili kurumlar, mekdnsal planlarin
yapiminda s6z konusu yasal mevzuata uymakla yiikiimliidiir. Ancak bazi durumlarda; uygulama
siireglerinde birtakim karisikliklar olmakta ve yonetmeliklerdeki tammlar net olarak dikkate
alinmamaktadir. Buradan hareketle, ¢alisma kapsaminda birbiriyle siklikla karistirilan "rekreaktif
alan" ve "rekreasyon alam" kavramlari karsiastirmall 6rnekler iizerinden incelenmis ve mekdnsal
planlar yapim yonetmelikleri cercevesinde degerlendirilmistir. Bu makale ile amaglanan ézellikle nazim
ve imar plam ol¢eginde plan yaparken ilgili kamu kurumlarimin rekreaktif alan ile rekreasyon alam
kavramlari arasinda tammlar ve yasal statiiler yoniiyle farkindaligimi saglamaktir. Bu caligsmanin
sonucunda, mevcut yasal ¢erceve agisindan, rekreaktif alan kavrami ile rekreasyon alant kavramlarinin
birbirinden farkl tamimlar: ve anlamlart oldugu goriilmiistiir. Rekreasyon alanlarinda 6zel miilkiyete
konu olabilecek sekilde belli kosullarda yapilasmaya olanak saglanmakta, buna karsin kiyr kullanimina
ait bir kavram olan rekreaktif alanlarda yapilasmaya olanak verilmemektedir. Sonug olarak, ozellikle
idari yargida bir ¢ekisme konusuna yol agmamak i¢in mekdansal plan yapim siireclerinde, tanimlardaki
bu farkliliklara dikkat edilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mekdnsal Plan, Yesil Alan, Rekreasyon Alani, Rekreaktif Alan.
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ABSTRACT

It is necessary to plan the spatial adequacy, facilities, quality and distribution of green spaces
within the city in ecological integrity, taking into consideration the principles of urbanism and the public
interest. Within this scope, there are laws and regulations that are in force and must be complied with
in the current zoning legislation. Authorized institutions are obliged to comply with these legal
regulations in spatial planning. However, in some cases; there is some confusion in the implementation
process and the definitions in the regulations are not taken into account clearly. From this point of view,
the concepts of “recreactive area” and “recreational area” which are often confused with each other
were examined through comparative examples and spatial plans are evaluated within the framework of
construction regulations. The aim of this paper is to raise awareness of the relevant public institutions
about the differences between the recreational area and the recreactive area, especially when making
plans on the scale of the master and development plan. As a result of the study, it is seen that the concept
of “recreational area” and “recreactive area” have different meanings in terms of the current legal
framework. In the “recreational areas”, it is possible to construct under certain conditions, which may
be the subject of private ownership, whereas in the “recreactive areas” which are a concept of coastal
use, construction is not allowed. Finally, in order not to cause any contention of administrative
jurisdiction, it is necessary to pay attention to this issue in the spatial planning process.

Key Words: Spatial Plan, Green Area, Recreational Area, Recreactive Area.

1. GIRIS

Planlama esaslari, sehircilik ilkeleri ile plan yapim yontem ve teknikleri agisindan, yesil
alanlarin belirli ilkelere gore degerlendirilmesi ve buna gore imar planlarinda isaretlenmesi
beklenmektedir.

Kentsel mekanlarin diizenlenmesinde acik ve yesil alanlar, dogal yasamla iligki
kurabilmek i¢in uygun alanlar olmalarinin yam sira, sosyal ve ekonomik agidan da degerli
alanlar olabilmektedirler. Yesil alanlarin fonksiyonlarina, biiytikliiklerine, donanimlarina,
konumlarina gore degismekle birlikte, yesil alanlara olan erisilebilirlik, kentsel yasam ve
fiziksel kaliteyi belirlemede dnemli bir belirleyici olmaktadir (Ersoy, 2015).

Acik alan ya da agik ve yesil alan olarak da isimlendirilen kentsel mekanlar; kentsel
dokuda yapili ¢evredeki bosluklar olup beseri faaliyetlerin sekillendigi toplumun tiim
kesimlerinin serbestge kullanimina yonelik ortak alanlari ifade etmektedir. Kent planlama
pratigi agisindan daha ¢ok aktif yesil alanlar anlasilsa da buna ek olarak pasif yesil alan, yol ve
meydan gibi kullanimlarla da yakindan iliskilidir. Kent biitiinii i¢inde kentsel mekanlarin en
onemli kismini olusturan kentsel agik alanlar giiniimiiz modern toplumlarinda kentsel yasam
kalitenin bir gostergesi olarak sunulmaktadir. . Kentsel yasam kalitesinin 6l¢iilmesinde aktif ve
pasif yesil alanlara erisim 6nemli bir gostergedir. Bununla birlikte acik ve yesil alanlar kentliye
rekreasyon kullanimlar1 agisindan sportif faaliyetlerden eglence-dinlenme mekanlarina kadar
genis bir kullanim imkani sunmaktadir. Ayn1 zamanda mekan organizasyonu sayesinde kent
mekanlarinda yapili - yapili olmayan cevre arasinda denge olusturmaktadirlar. Kamu yarari
acisindan kent icindeki yesil alanlar ile diger kentsel islevler arasindaki bu dengenin
gozetilmesinde ise mekansal planlamanin 6nemi biiytiktiir. (Erbas, 2017).

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. Maddesi olan “Planlarin Hazirlanmas: ve Yiiriirliige
Konulmas1” baglikli boliimiinde yapilacak olan her 6l¢ekteki imar planlarindan belediyelerin
sorumlu oldugu belirtilmektedir. Ilgili madde su sekildedir;
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“Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Plamindan meydana gelir. Mevcut
ise bolge plani ve gevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlart iginde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlart ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.
Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. (Yeniden diizenleme dordiincii ciimle:
12/7/2013- 6495/73 md.) Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit
edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanl olarak
ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye
meclisine gonderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes giin icinde inceleyerek kesin
karara baglar.”

Imar Kanunu’nun 8. Maddesinde de belirtildigi gibi plan yapim ve onayimda énemli bir
rol oynayan yerel yonetimler, bu siiregte belirli standart ve tanimlara gére hareket etmektedir.
Yesil alanlara verilen farkli fonksiyonlar, tanimlamalar ve standartlar bu kanun ve
yonetmelikler ile tanimlanmistir. Fakat uygulama yonetmeliklerindeki baz1 maddelerin net
olarak aciklanmamis olmasi planlarin uygulanma asamasinda cesitli sorunlara neden
olmaktadir. Bu sorunlar 6zellikle idari davalarda 6nemli ¢ekisme konularina yol agmaktadir.

Belirsizlik yaratan ve c¢esitli idari davalara konu olan kavramlardan biri de rekreaktif
alan ve rekreasyon alani kavramlaridir. Buradan hareketle bu makale ile amag¢lanan nazim ve
imar plan1 Olgeginde plan hazirlik siirecinde ilgili karar g¢evresinin, rekreaktif alan ile
rekreasyon alani tanimlar1 agisindan farkindaligini saglamaktir. Bu amagla konunun ayrintili
olarak ele alinmasi agisindan rekreasyon ve rekreaktif alan kavramlart mekansal planlar yapim
yonetmelikleri ve  Ornekler cergevesinde incelenerek, karsilastirilmali  olarak
degerlendirilmistir.

2. KAVRAMSAL AYRISMA ve BULGULAR

“Rekreaktif Alan”, “Rekreasyon Alani” kavramlart mekansal planlama baglaminda
degerlendirildiginde birbirinden farkli anlamlar ve statiiler icermektedir. Kavramlar arasi iliski
ya da ayrim Danistay ictihatlarina da konu olmustur. Danistay 6. Dairesi, 14.02.2011 tarihli ve
E. 2010/7024, K. 2011/300 say1l1 kararinda, "Rekreaktif Alan" kavrami ile "Rekreasyon Alan"
kavramlar1 birbirinden farkli tanimlar icerisinde gerekgeleriyle birlikte agiklanmis olup
birbirinden net bicimde ayrilmistir. S6z konusu karar igerigi incelendiginde rekreaktif alanm
taniminda yapilasma olanagi1 bulunmaz iken rekreasyon alaninda yapilasma olanagi bulundugu
anlagilmaktadir (URL-1, 2019).

Calisma kapsaminda kavramlar arasindaki farkliliklarin ortaya konulmasi ve farkindalik
yaratilmasi acisindan kiy1 alanlar1 ve imar plani yapimina yonelik yonetmelikler ve davalara
konu olan 6rnekler karsilastirilmali olarak incelenmistir.

2.1. “Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik” baglaminda
degerlendirmeler

Ulkemizde 1920°li yillarda baglayan kiy1 alanlarma ait yasal mevzuatin gelisimi,
sonrasinda siirekli degisen ve farklilasan bir yasal siire¢ olarak kiy1 alanlarina ait mevzuati, imar
konularinin i¢inde en karmagik meselelerden birisi haline getirmistir. Kiymnin kamu yararina
biraktig1 koruma alaninin 10 metre olarak belirlendigi 2290 say1 ve 1933 tarihli Belediye Yap1
Yollar Kanunu, kiyilarda plansiz yapilagsmay1 6nleyemedigi gibi kapsamli bir kiy1 politikas1 da
icermemektedir (Sentiirk, 2019).

11.07.1972 yilinda 1605 sayili kanun ile 6785 sayili Imar Kanunu’na eklenen Ek 7. ve
8. maddeler ile kiy1 alanlarina yonelik ilk yasal hiikiimleri igermektedir. Bu diizenleme
kapsaminda kiy1 alanlari, imar disiplini altina alinmaya ¢aligilmistir. Yapilan diizenlemede kiy1
cizgisi, kiy1 ve kiy1 kenar ¢izgisi tanimlarina yer verilmistir. Bu yonetmelik kiyiy1 6zellikli bir
alan olarak tanimlarken, kiyinin halka agilmasina yonelik hiikiimler de igermektedir. Miilkiyet
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olusumu ve yapilagsma haklar1 sinirlandirilirken, halkin serbestce kullanimi 6ne ¢ikmaktadir.
1980’11 yillara kadar kiyiya ait diizenlemeler daha ¢ok imar konulari iizerinden olmus, kiy1 ve
imar iligkisi ¢ercevesinde degerlendirmeler yasal ¢ergevede yerini bulmustur. Ancak aradan
gecen zaman iginde, konunun O6nemi ve artan kentlesme baskisi, kiyiya 6zgii bir yasal
diizenlemeyi de gerekli kilmistir (Sentiirk, 2019).

1982 Anayasast’na eklenen “Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” maddesi
ile gegmis kanunlarda belirtilen kiyr tanimi devam ettirilmis bunun yani sira sahil seridi
kavramina yer verilmistir. Ayni zamanda kamu yarar1 hususu vurgulanmastir.

Kyt ile ilgili ilk kez 1984 tarihinde 3086 sayili “Kiy1 Kanunu” ¢ikarilmistir. Cikarilan
kanundan bir y1l sonra ise “3086 Sayili Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y&netmelik”
cikarilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi kiyilara yonelik koruma anlayisini yeterince
tasimadig1 gerekgesi ile kanunun bazi maddelerini iptal etmistir. Bunun ardindan yasal bir
boslugu onlemek tlizere 15.07.1987 yilinda 110 sayili bir genelge ¢ikarilmistir. S6z konusu
genelge ile kiy1 alanlarinda yetersiz olsa da ihtiyaci karsilayabilecek uygulamalarin yapildigi
goriilmektedir. Fakat kiyr kaynaklarina yonelik aciklamalarin genis bir ¢ercevede
degerlendirilememistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptali ardindan 1990 tarihinde 3621 sayili “Kiyr Kanunu”
ylrtirliige girmistir. Daha sonra 1992 ve 1994 tarihlerinde Kiy1 Kanunu’nun bazi maddelerinde
degisiklikler yapilmistir.

Sahil seritlerinde yapilabilecek yapilar ile kiy1 kenar ¢izgisi iliskisi, yaklagma ve koruma
mesafeleri, yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amag¢li kullanimlar, dogal esikler
gibi hususlar Kiy1 Kanunu madde 5’de yer almaktadir (Bkz. Sekil 1).

Yasanin uygulanmasini gostermek iizere yiiriirliige konulan 20594 say1 ve 03.08.1990
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige konulan “Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik”in “Tanimlar” bashikli 4. Maddesindeki “Sahil Seridi” taniminda terime yer
verilmektedir:

“(Degisik: RG- 25.03.2011-27885) Sahil Seridi: Deniz ve tabii gollerin kiy
kenar c¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre
genisligindeki alandir.

(Degisik paragraf: RG- 02.04.2013-28606) Iki boliimden olusan sahil seridi
kullanim amaci, topografya ve dogal esiklere gore uygulama imar plani karari
ile belirlenir. Sahil seridinde yapilacak yapilar kiyi kenar ¢izgisine en fazla 50
metre yaklasabilir. Yap: yaklasma mesafesi igerisinde kalan alanlar uygulama
imar plant ile gezinti alanlari, dinlenme ve bu Yonetmelikte tanimlanan
rekreaktif alanlar ve yaya yollar olarak diizenlenebilir.”

Terime agiklik ise ayn1 maddede getirilmektedir:

“(Ek: RG- 13.10.1992-21374) (Degisik: RG- 02.04.2013-28606) Rekreaktif
Alanlar: Halkin eglence ve dinlenme gereksinimlerini karsilamaya doniik, agtk
olarak diizenlenen oturma ve yemek yerleri, yemek pisirme yerleri, cesmeler,
a¢tk havuzlar, oyun ve agik spor alanlari, a¢ik gosteri alanlari, yesil bitki
ortiisii ve kiyt yapisimin elverdigi yerlerde denize inig rampalari: bulunan kamu
va da ozel alanlardir.”

“Sahil seritlerinin birinci boliimiinii iceren uygulama imar planlari, tiimiiyle
agtk alan olarak toplumun kullanmimina tahsis edilecek sekilde diizenlenir. Bu
alanlarda sadece yaya yollar, gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve
alanlary ile bu Yonetmeligin 4 tincii maddesinde tanimlanan rekreaktif amagh
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kullanimlar ile bu Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirlenen yapt ve tesisler
ver alabiliv. Bu alan iginde toplumun yararlanmasina a¢ik yapilar da dahil
olmak iizere baska hi¢bir yapi ve tesis yapilamaz.”

“Sahil seridinin ikinci boliimiinde yapilacak planlar, bu Yonetmeligin 13 ve 14
tincti maddesinde sayilan yapt ve tesisler ile toplumun yararlanmasina agik
olmak sarti ile konaklama hari¢ bu Yonetmelikte tanimlanan giintibirlik turizm
yvapt ve tesislerini kapsayacak sekilde diizenlenir. Sahil seridinin ikinci
boliimiinde yapilacak giiniibirlik turizm yapi ve tesisleri i¢cin emsal 0.20' yi, bir
(1) kati, H=4.50 metreyi, asma katli yapilmasi halinde H=5.50 metreyi
gecmemek iizere plan kararlar: getirilebilir.”

Sekil 1. Kiy1, Kiy1 Cizgisi, Kiy1 Kenar Cizgisi ve Sahil Seridi Gosterimleri
|Degisik: RE- 13/10/1092-21374)

Sayfa: 12 RESMI GAZETE 13 Ekim 1992 — Fap @ 21374

KI¥I glizolal, wavI, w3yl wesan gizolst, mam wIvr,
SAELY fEmivd TadIMLARDI Glsvmiin wnowt
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KIY¥D Kk GRicisl

Birinsi | lkinet
Billn ; Eum
5D B _mdn.50 m,

-
Wi O ve idase BSURG Sayle | Il

Kaynak: URL-2, 2019

Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerinde Sosyal ve Teknik
Altyapi Tesisleri tanimina 2014 yilinda ek tanimlama getirilerek “ibadet yeri, yesil alan, ¢ocuk
bahgesi ve park ve benzeri altyapi tesisleri” ibaresi eklenmistir.
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Yonetmeligin 13. Maddesinde kiyida onlem alinarak yapilabilecek yapilar, kiyiyi
koruma amacina yonelik tesisler, niteligi geregi kiyida yer alabilecek tesisler, sabit olmayan
yapilar gibi kullanimlar agiklanmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi kiy1 alanlarinda “rekreaktif alan” tanimi belirtilen kosullar
disinda herhangi bir yapilagsmaya izin vermemektedir.

Rekreaktif alanlarin yapilasma kosullarina ve rekreasyon alanlarindan farkli olarak
degerlendirilmesine yonelik Danistay'in 6rnek karar1 su sekildedir;

“Burhaniye Belediye Baskanligi 'na karst agilan davada, Balikesir, Burhaniye,
Oren Koyii 739 ada, 1 parselde kayitl tasinmazin kamulastiriimasina iliskin
1.8.2005 giinlii, 129 sayil islem ile bu islemin dayanagi olan ve uyusmazlik
konusu tasinmazi rekreasyon alani olarak belirleyen 1/1000 ve 1/5000 é6lgekli
imar planlarimn iptali istemiyle agilan davamn reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararimi davaci temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.
Davada, kiyt mevzuati uyarinca yapilasma yasagi olan sahil seridinin ilk 50
metrelik alanindaki tasinmazin, imar mevzuati kapsaminda belli kosullarda
yvapilasmaya izin verilen, rekreasyon alant olarak belirlendigi, boylece kiyi
mevzuatina aykirt bir kullanimin getirildigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, aksi
yorumla verilen temyize konu kararin bozulmas: gerektigi diistiniilmektedir”
(Danistay Dergisi, 2011).

Danistay kararinda konu ile ilgili;

“Olayda ise, sahil seridinin ilk 50 metrelik kisminda kalan tasinmazin,
rekreasyon alanmi olarak belirlendigi, boylece uyusmaziik konusu tasinmazda
imar mevzuati kapsaminda bu tiir kullammlar i¢in yapilacak yapilara izin
verilip verilemeyecegi hususunun tartismalil hale geldigi anlasiimaktadir. Oysa
kiyt mevzuati uyarinca sahil seridinin ilk 50 metrelik kisminda yapilasmaya
imkan verilmedigi gériilmektedir. Bu durumda uyusmazlik konusu imar
planlariile sahil seridinin ilk 50 metrelik kismi i¢in getirilen diizenlemede 3621
sayuli Ky Kanunu ile bu kanunun uygulanmasina dair yonetmelik hiikiimlerine
uyarhk bulunmadigr sonucuna varildigindan, Idare Mahkemesince, belirtilen
hususlar goz oniinde bulundurulmak suretiyle uyusmaziik hakkinda yeniden bir
karar verilmesi gerekmektedir”” denilmektedir (Danistay Dergisi, 2011).

Balikesir idare Mahkemesi'nin verdigi 04.02.2010 tarihli, E:2007/1172, K:2010/113
sayil1 karar, rekreaktif alan ile rekreasyon alan kavramlarinin sahip oldugu farkli yapilagsma
kosullarindan dolayr Danistay Altinc1 Dairesi'nce, bozulmasina karar verilmistir. Farkli
yapilagsma kosullari iceren farkl: statiilere sahip kullanimlar oldugu anlasilmaktadir.

2.2. “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” baglaminda degerlendirmeler

29030 say1 ve 14.06.2014 tarihli Resmi Gazete’de yaym Mekénsal Planlar Yapim
Yonetmeligi; her tiir ve Olgekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave,
degisikliklerin yapilmasina ve incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel amagl plan ve projelere
yonelik usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Yonetmeligin 4. Maddesi olan “Tanimlar” boliimiinde rekreasyon alani yer almakta
olup, ac¢ik ve yesil alan olarak degerlendirilmektedir.

Yonetmeligin ekinde agik ve yesil alanlara yonelik sosyal ve teknik altyapi standartlari
acisindan asgari alan metrekareleri verilmistir. Bu gruplama icinde rekreasyon alanlarina yer
verilmigtir. Rekreaktif alan ile ilgili ayr1 bir standart ve tanima yer verilmemistir. Bununla
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birlikte pasif yesil
bulunmamaktadir.

alanlara yonelik olarak yoOnetmelikte herhangi

bir tanmimlama

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin eklerinde (Ek-1¢-Nazim Imar Plam
Gosterimleri) mekansal planlarda kullanilacak gosterimler belirtilmektedir (Bkz Sekil 2). 2014
yilinda yayimlanan gosterimlerde Ac¢ik ve Yesil Alanlar boliimiinde yer verilen islevler su

sekildedir:
Sekil 2. Nazim Imar Plan1 Acik ve Yesil Alanlar Lejanti
ACIK VE YESIL ALANLAR

PARK VE YESIL ALAN PARK
PASIF YESIL ALAN

REKREASYON ALANI @
FUAR, PANAYIR VE FESTIVAL kel
ATLANI 7N
KENT ORMANI $
AGACLANDIRILACAK ALAN fl\f Ié
MEZARLIK ALANI

Kaynak: Mekénsal Planlar Yapim Yo6netmeligi, Ek-2

Gosterimlerde goriildiigli gibi agik ve yesil alanlar belirtilirken “rekreaktif alan”
gosterimine yer verilmemistir (Bkz Sekil 3).

Sekil 3. Nazim imar Plan1 Acik ve Yesil Alanlar Lejant:

EK-1¢ Nazzim Imar Plam
Gosterimler (Mekansal Planlar
Yapim Yo6netmeligi)

EK-1d Uygulama imar Plam
Gosterimler (Mekansal Planlar
Yapim Yo6netmeligi)

Mekéansal Kullanim
Tammlari ve Esaslari
(Mekansal ~ Planlar ~ Yapim

Yonetmeligi ve Planli Alanlar
Tip Imar Yénetmeligi)

REKREASYON ALANI B

REEREASYON ALANT

ac) Piknik ve eglence
(rekreasyon) alanlari: Acik ve
yesil alan ihtiyact imar plani karari
ile karsilanmaya c¢aligilmaktadir.
tir. Imar Planlarinda rekreasyon
alan1 olarak ayrilan alanlar,
yonetmelik  hiikiimlerine  gore,
eglence, dinlenme, piknik
ihtiyaglarinin karsilanabilecegi
lokanta, gazino, kahvehane, cay
bahgesi, biife, otopark gibi
kullanimlar ile, tenis, yiizme, mini
golf,  otokros gibi  sportif
faaliyetlerin ~ yer  alabilecegi
alanlardir.
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Sekil 4. Rekreaktif Alan Nazim Imar Plan1 Gosterimi

REKREAKTIF ALAN RA

Kaynak: Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Ek-2

2015 yilinda yayimlanan ek gosterimler lejantinda ise “Ilave Nazim Imar Plam
Gosterimler” bolimiinde “rekreaktif alan” yukaridaki sembol ile belirtilmistir (Bkz Sekil 4).
Ayrica ilave gosterimlerde ait agiklamada rekreaktif alan ig¢in, kiyr mevzuati kapsaminda
tanimlanan alanlar i¢in kullanildigina yonelik hiikiim yer almaktadir;

Ilave gosterimde “Rekreaktif alan” ibaresi yer alirken aciklamalar kisminda sehven
hatal1 oldugu diisiiniilen “Rekreatif Alan” ibaresi kullanilmaktadir.

Bununla birlikte "Rekreaktif" kavraminin mevzuatimizda farkli kullanim alanlar1 da
bulunmaktadir. Terminolojinin olugsmasinda ve kullaniminda, bu tiir farkliliklar idare hukuku
yoniiyle her zaman dikkat edilmesi gereken hususlari olusturmaktadir. Ornegin 04 Mart 2014
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Ucretsiz Veya Indirimli Seyahat Kartlari
Yo6netmeligi’'nde Tanimlar Madde 3 (d) ve (e) fikralarinda hem “rekreaktif” hem de “rekreatif”
kullanimlar1 birlikte kullanilmaktadir. Bu tanimlamada ise tagimacilikta kullanilan araglarin bir
niteligi olarak rekreaktif ifadesi yer almaktadir. “Rekreaktif” ve “Rekreatif” kavramlar1 sehir
ici ve sehirler arasi toplu tasima hizmetleri ile iligkilendirilmektedir.

Goriilebilecegi iizere, bir yandan terminolojideki ¢esitli kullanimlar, diger yandan da
sehven hatali kullanimlar farkli diizeylerde sorunlar olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Mekansal
planlar yoniiyle ise farkli gosterimlerin kullanilmasi, planin farkli sekilde yorumlanmasina
neden olmakta ve belirsizlik yaratmaktadir. Rekreasyon alani ve rekreaktif alan gibi farkli
kullanimlardan kaynaklanan uyusmazliklar kavramlarin farkli kullanimlarindan kaynakl
hususlar olarak idari yarginin konusu haline gelmektedir.

Bu durum sonucunda ise planlara iptal davalari agilmaktadir. Burhaniye 6rneginde
gorildiigl gibi, bu davalar planlarin iptal edilmesi ile de sonuglanabilmektedir.

2.3.  “Planh Alanlar imar Yénetmeligi” baglaminda degerlendirmeler

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde “rekreaktif” terimine yer verilmemekle
birlikte 30113 say1 ve 03.07.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak ylirtirliige giren “Planl
Alanlar Imar Yonetmeligi”nin “Tanimlar” baslikli 4. Maddesinin “vvvv) Yesil Alanlar” alt
baslhiginda Rekreasyon ve rekreasyon alanlarinin farki gozetilerek yesil alanlar ile ilgili
tanimlara yer verilmistir.

Buna karsin yonetmelikte rekreaktif alan tanimi ayrica yapilmamistir ve yesil alanlarin
rekreasyon ve rekreaktif alanlarin toplami oldugu ifade edilmistir. Rekreaktif alan kapsamina
ne tiir kullanimlarin alindig1 ayrintili olarak agiklanmamustir.

Mekénsal planlarin yapiminda uyulmasi gereken yonetmelikler incelendiginde
“Rekreasyon Alan1”, “Rekreaktif Alan”, “Rekreatif Alan” kavramlar1 arasinda bir belirsizlik
oldugu goriilmiistiir. Aslinda idari yarg: kararlar incelendiginde, bu kullanimlarin nerede ve
nasil kullanilmas1 gerektigi belirtilmis olsa da plan siire¢lerinde ¢cogunlukla birbirinin yerine
kullanilmaktadir.

Bu belirsizlik uygulama siireclerinde ve plan onay1 sonrasinda miilkiyet ve yapilasma
oranlar1 agisindan sorunlara yol agmaktadir. Buna gore, planlarin kamu yararina uygun olacak
sekilde hazirlanmasi ile kavramlardaki farklili§1 gézeten planlarin yapilmasi arasinda dogrudan
iliski bulunmaktadir.
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Aksi taktirde daha once de belirtildigi gibi belirsizlikler plan yapim siire¢lerinin
uzamasindan plan iptallerine kadar bir siirecin yasanmasi ile sonuglanabilmektedir.

Bu konuda verilebilecek diger bir 6rnek; 2016 tarihli Izmir Menderes Ilgesi, Ozdere
(Kesre) Turizm Merkezi, Cukuralti Mevkii Rekreasyon Amacli Kiy1 ve Dolgu Alan1 imar
Plani'dir. Ornek olarak incelenen Cukuralti Rekreasyon Amagli Kiy1 ve Dolgu Alan1 1/5000
Olgekli Nazim Imar Plani, 28.09.2017 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
onaylanmistir. Bu plan Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin yiiriirlige girdigi tarihten
sonra hazirlanmistir. Plan raporu incelendiginde su sekilde bir agiklamaya rastlanmaktadir;

..... plana iliskin olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na dava agilmis ve planin
iptali istenmistir. Hazirlanan bilirkisi raporlarinda, planda iist ol¢ekli planlara
uygunluk agisindan herhangi bir sorun bulunmadigi, ancak yer alan rekreatif
alanin belirli ol¢iilerde yapilagmaya izin vermesi ile kiyida yapilasmaya sebep
olacagi belirtilmistir. Sonu¢ olarak, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan
onaylanan 1/5000 Olcekli Rekreasyon Amacli Kiyi ve Dolgu Alani Nazim Imar
Plani, 5.1dare Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olup, soz konusu “Rekreatif
Alanin, “Park Alami” olarak diizenlenerek yeniden planlanmasina yonelik
karar verilmistir.”

“Planlama alamina iliskin sahil diizenleme projesi hazirlatilmis olup bu
kapsamda imar planlari yapimaktadr. Hem kiyr alanlarinin korunmasi hem
de koruma-kullanma dengesinin saglanmasi amaciyla 1/5000 ol¢ekli nazim
imar plant hazirlanmistir. 1/5000 6l¢ekli plan kapsaminda kiyr kenarin kuzey
ve giineyinde yapilacak sahil diizenleme projesi dogrultusunda; ¢alisma
alaninmin bir kismi “Rekreasyon Alani”, bir kismi “Park Alant” ve bir kismi ise
umsal/Plaj Alant” olarak planlanmistir.”

Sekil 5. Plan Ipta

o]

“«

| Kararina Gerekge Gosterilen Rekreatif Alan

T AR kb i =B

P

R AT s IR

Plan iptal Kararina Gerekge

Gosterilen Rekreatif Alan

4 DAY

Kaynak: Izmir ili, Menderes Ilgesi, Ozdere (Kesre) Turizm Merkezi, Cukuraltt Mevkii Rekreasyon
Amagl Kiy1 ve Dolgu Alani imar Plan1 Plan Agiklama Raporu, 2016

Goriildiigii gibi plan raporunda yonetmeliklerde kullanilan “Rekreaktif Alan” kavrami
yerine “Rekreatif Alan” kavrami kullanilmistir. Aynm1 zamanda belirtildigi yasanilan kavram
belirsizliginden ve yapilagsma kosullarmin dikkate alinmaksizin belirlenmesinden dolay: Idare
Mahkemesi’nce plan iptal edilmistir. Bununla birlikte plan raporunda bilirkisi raporunda
rekreatif alanin belirli dl¢ililerde yapilagsmaya izin verdigi belirtilmistir. Oysa ki daha 6nce
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belirtildigi gibi Danistay Altinci Dairesi, Balikesir idare Mahkemesi'nce verilen 04.02.2010
giinlii, E:2007/1172, K:2010/113 sayili karar ile rekreaktif alaninin yapilagmaya imkan
vermedigi ayrintili bir sekilde a¢iklanmistir.

Bir bagka 6rnek parsel diizeyinde olup Mersin Idare Mahkemesi'ne konu olmustur.
Mersin 2. Idare Mahkemesinin 15.05.2019 tarih ve 2018/852 Esas,2019/464 Karar say1l1 karar1
verilebilir. Ilgili idare mahkemesinin karar1 ve sonrasinda Mersin Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nin almis oldugu kararlar su sekildedir;

“...dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile bilirkisi raporunun birlikte
degerlendirilmesinden, Mersin Ili, Mezitli ilcesi, 3715 parselde bulunan
tasinmazi da kapsayan bolgenin “‘rekratif alan' olarak planlanmasina dair
1/5000 élgekli revizyon nazim imar plaminda getirilen “‘rekreaktif alan™
kullaniminin, her ne kadar 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda "Kentsel
ve Bolgesel Yesil ve Spor Alant" olarak belirlenmis alanda fonksiyonel olarak
ver alabilecegi, bu dogrultuda 1/5000 élgekli Nazim imar Planimin 1/100.000
olcekli Cevre Diizeni Planina uygun oldugu belirlenmiy ise de; dava konusu
tasinmazin imar uygulamasi sonucu olugmus bir parsel olmast ve iizerinde kat
miilkiyetli yapilarin bulunmasi nedeniyle Cevre Diizeni Planimin 7.9.
maddesinde "imar uygulamasi gormiis olan alanlarda, imar planlarinda
verilmis haklart ¢ercevesinde uygulamalara devam edilir." hiikmiine uygun
olmadig, bu yonii ile 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Planina aykiri oldugu,
ayni zamanda Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.02.2009 Tarih ve 70
sayilt karart ile onaylanan éonceki 1/5000 Nazim imar planda "Kyt Bandi
Rekreasyon Alant” olarak planli ve plan notlarinda;, "4.2- Kiyr Bandi
rekreasyon alaminda mevcut imar haklart gegerlidir." seklindeki miilkiyet
hakkini koruyan hiikmiin kaldirilarak "Rekreatif Alan" olarak planlanmasinin
fonksiyonel anlamda kamu yarar: tasisa da, sehircilik ilkeleri, planlama
esaslart ve hukuk normlarina uygun olmadigr anlasildigindan, dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varildigi gerekgesi ile dava
konusu iglemin iptaline”’, Konya Bélge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu
actk olmak iizere karar verilmistir.” (Mersin Biiyiliksehir Belediye Meclisi
2019 Y1ili Ekim Ay1 Toplantisi I. Birlesim, 2019).

Mersin Biiyiiksehir Meclisi bu karar iizerine; “Mezitli licesi, Mezitli Mahallesi,
3715 parselin “Rekreatif Alan” olarak isaretlenmesine iliskin kararin Mersin
2. Idare Mahkemesinin 15.05.2019 tarih ve 2018/852 E. 2019/464K. sayili
karart ile iptal edildigi anlasildigindan, anilan mahkeme karari ve Mersin-
Adana Planlama Bélgesi 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani Revizyonu 'nun
7.9. maddesi uyarinca, Mezitli Iicesi, Mezitli Mahallesi, 3715 parselin mevcut
yapilasma haklart goz oniinde bulundurularak, 1/5000 élgekli Nazim Imar
Plaminda “170 kisi/ha Konut Alani” olarak planlanmasina komisyonumuz
tarafindan oy birligiyle karar verilmistir” seklinde aldiklar1 karar1 09.09.2019
tarih ve 386 sayil1 ara karar1 ile imar ve Baymndirlik Komisyonu’na iletmistir.

Bahse konu meclis kararlarinda goriildiigii gibi sehven yapildigi diistiniilse de “rekratif”
ve “rekreaktif” kavramlarinin yaratti1 belirsizlik ve “rekreaktif alan” ve “rekreasyon alani”
kavramlarinin  yonetmeliklerde dahi farkli kullanimi uygulama acisindan bosluklar
yaratmaktadir.
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3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Calisma kapsaminda goriildiigii gibi mekansal planlar yapilirken uyulmasi gereken
yonetmeliklerdeki tanimlara dikkat edilmesi ve buna yonelik olarak plan lejantinin, planlama
hiikiimlerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

“Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik” ile rekreaktif alanlar tanimlanmis
ve sahil seritlerinin ilk kisminda uygulama imar planlarinin, toplumun kullanimi i¢in tiimiiyle
acik alan olarak dilizenlenmesi gerektigi belirtilmis ve bu alana verilebilecek islevler
tanimlanmastir.

“Planl1 Alanlar Imar Yonetmeligi”nde ise rekreaktif alan tanimi1 yapilmamistir ve yesil
alanlarin rekreasyon ve rekreaktif alanlarin toplami oldugu ifade edilmistir.

“Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi”nde ise ¢alismada goriildiigii gibi agik ve yesil
alanlar boliimiinde rekreasyon alanlarina yer verilmistir. Rekreaktif alan ile ilgili ayr1 bir
standart ve tanima yer verilmemistir. Bununla birlikte pasif yesil alanlara yonelik olarak
yonetmelikte herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir (Bkz Sekil 6).

Sekil 6. Rekreaktif Alan ve Rekreasyon Alani Karsilastirma Tablosu

Kiyt Kanununun Uygulanmasina

Dair Yonetmelik
(03.08.1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazete)

Mekansal Planlar Yapim

Yonetmeligi
(14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete)

Planli Alanlar Tip imar

Yonetmeligi
(10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih
Resmi Gazete)

Rekreaktif Alan tanimi yapilmistir:

“(Ek: RG- 13.10.1992-21374) (Degisik: RG-
02.04.2013-28606) Rekreaktif Alanlar:
Halkin eglence ve dinlenme gereksinimleri-
ni karsilamaya donlik, acik olarak dtizenle-
nen oturma ve yemek yerleri, yemek
pisirme yerleri, cesmeler, acik havuzlar,
oyun ve acik spor alanlari, agik gosteri
alanlari, yesil bitki ortiist ve kiyi yapisinin
elverdigi yerlerde denize inis rampalar
bulunan kamu ya da ézel alanlardir”

“Sabhil seritlerinin birinci bélimiini iceren
uygulama imar planlan, tiimtyle acik alan
olarak toplumun kullanimina tahsis
edilecek sekilde diizenlenir. .... Bu alan
iginde toplumun yararlanmasina agik
yapilar da dahil olmak iizere baska higbir
yapi ve tesis yapilamaz.”

Yénetmeligin ekinde acik ve yesil alanlara
yonelik sosyal ve teknik altyapi standartlar
ile asgari biytikliikleri verilmistir. Bu
gruplama iginde rekreasyon alanlarina yer
verilmistir. Rekreaktif alan ile ilgili ayri bir
standart ve tanima yer verilmemigtir.

2015 yilinda yayimlanan ek gosterimler
lejantinda “Rekreaktif alan” ibaresi yer
alirken agiklamalar kisminda sehven hatali
oldugu dtistintilen “Rekreatif Alan” ibaresi

REKREAKTIF ALAN

kullanilmaktadir.

Yonetmelikte rekreaktif alan tanimi ayrica
yapilmamugtir ve yesil alanlarin rekreas-
yon ve rekreaktif alanlarin toplami
oldugu ifade edilmistir.

Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlarin-
da; kentin agik ve yesil alan ihtiyaci basta
olmak lizere, kent icinde ve ¢evresinde
gliniibirlik kullanima yénelik ve imar
plani karari ile belirlenmis; eglence,
dinlenme, piknik ihtiyaglarinin karsilana-
bilecegi lokanta, gazino, kahvehane, cay
bahcesi, biife, otopark gibi kullanimlar ile,
tenis, ylizme, mini golf, oto kros gibi her
tirlti sportif faaliyetlerin yer alabilecegi
alanlar oldugu ve bu alanda yapilacak
yapilarin emsali (0.05) i, ytiksekligi (6.50)
m. yi gecemeyecedi yolunda dtizenlemeye

REKREASYON ALANT H

yer verilmistir.

Yonetmelikler ve idare mahkemesi kararlar1 incelendiginde rekreaktif alani1 taniminda

yapilasma olanagi bulunmaz iken rekreasyon alaninda yapilasma olanagi bulundugu
anlagilmaktadir.

Incelenen yonetmeliklerde ve &rneklerde goriildiigii gibi “Rekreasyon Alani”,
“Rekreaktif Alan” ve “Rekreatif Alan” kavramlari birbiriyle siklikla karistirilmakta ve bu farkl
kullanimlar belirsizlikler yaratmaktadir. Bu durum ise mekansal planlarin yapim ve uygulama
asamalarinda sorunlara neden olmaktadir.

Mekansal planlarin yapim siirecinde temel yaklasimlardan birisi aktif yesil alan
miktarmin asgari diizeyde de olsa saglanmasidir. Bu nedenle yesil alanlarin arttirilmasina
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yonelik plan yaklagimlarinda rekreasyon alani, rekreaktif alan gibi kavramlarin siklikla birbiri
yerine kullanildigr goriilmiistiir. Bununla birlikte Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
hiikiimlerine gore kentsel alanlarda, aktif yesil alanlarin diizenlenmesinde asagida 6zet olarak
belirtilen ilkelere gore davranilmast miimkiindiir (Erbas, 2014):

- “Donat1 biitiinliigii saglayacak sekilde birden fazla sosyal donat1 alaninin bulundugu
bolgede toplumun kullanimina birakilan agik alan olarak diizenlenmesi (ornegin saglik
ocagi yaninda park alani veya ilkogretim tesis alant yaninda park alani diizenlemesi
gibi),

- Erisilebilirlik analizleri yapilarak belli yas gruplarina gore veya tiim kentlinin
kullanimina iligskin park ve yesil alanlarin diizenlenmesi (ornegin 0-3 yas grubu i¢in
c¢ocuk oyun alam ile kent parki olarak diizenlenen alanlar farkl erigilebilirlik
analizleri sonucunda belirlenmektedir),

- Kentsel mekanda yesil alan siirekliligi saglayacak sekilde, kentin bir yesil ag ile
oriilmesi, (6rnegin dere koruma bantlar: gibi jeo-morfolojik yaprya bagli olarak belli
bolgelerin yesil alana birakilarak yesil siireklilik saglanmasi),

- Hava akimi gecisini saglayacak sekilde yesil koridorlarin belirlenmesi, (6rnegin hakim
riizgar yoniine dogru yesil alanlarin bir gegis koridoru olarak diizenlenmesi),

- Birden ¢ok islevin ayni mekanda bulunmasi halinde islevler arasindaki iligskinin
kontrol edilebilmesi i¢in tampon yesil alan kullanimini, (6rnegin sanayi alanlart ile
konut alanlarimin ayrilmasi vb)

- Yaya ve trafik alanlarinin birbirinden ayrilmasi (ornegin hiz yollar: kenarinda giiriiltii
ve egzoz emisyonu engelleyici olarak yesil alanlarin kullaniimasi),

- Parkin isletme kolaylig1 saglayacak bir konumda olmasi (ornegin parkin sulamasi,
¢opiiniin toplanmasi, ekimi, bakimi vb),

- Acik ve yesil alan siirekliligi iginde yeterli erisim imkanlari sunmasi (Afet vb

durumlarda a¢ik alan gereksinimi saglamasi, toplanma, yardimlarin organizasyonu
vb).”

Gorildigii gibi bir alanin yesil alan kapsaminda degerlendirilmesinin donati alani
arttirict niteligi bulunmakla birlikte planlarda yesil alan olarak isaretlenmesinde yukarida
belirtilen ilkelere gore diizenleme yapilmasi beklenmektedir (Erbas, 2014). Bu bakimdan aktif
yesil alan olarak degerlendirilebilecek alanlarin birden ¢ok yasal tanimlama i¢inde kalmasi da
mimkiindiir. Dolayisiyla bu makale kapsaminda ele alinan kavramlar arasindaki farklar,
yonetmeliklerde net olarak tanimlanmali ve plan raporlarindaki, plan lejantlarindaki ve plan
hiikiimlerindeki farkliliklara neden olan kullanimlar ortadan kaldirilmalidir. Bununla birlikte
plan yapim siireglerinde yetkili kurumlarin, uygulama yonetmeliklerindeki tanimlara, lejanta,
donat1 standartlarina dikkat etmesi ve yesil alan tanimlarinin, alanlardaki islevlerin ne
olacaginin, standartlarin net olarak belirlendigi biitiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir.

Sonug olarak, mevcut yasal gergeve agisindan, rekreaktif alan ile rekreasyon alani
siklikla karistirilarak birbirlerinin yerine kullanilsa da birbirinden farkli yasal statiileri ve
anlamlar1 bulunmaktadir. Rekreasyon alanlari, 6zel miilkiyete konu olabilecek sekilde belirli
kosullarda yapilagsmaya olanak saglanmakta iken rekreaktif alanlar daha ¢ok kiy1 kullanimina
ait bir kavram olup yapilagsma olanagi bulunmamaktadir. Mekansal plan yapim siireglerinde,
ozellikle idari yargida bir ¢ekisme konusuna yol agmamak i¢in dncelikle plancilarin ve karar
vericilerin bu hususlara dikkat etmeleri gerekmektedir.
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