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Gelis Tarihi: 18.06.2019 Dogu Avrupa iilkeleri .H.. Dﬁnya Savasi’nda So_vyet isgaline_ maruz
Kabul Tarihi: 30.09.2019 kalmig ve Sovyetler Birligi tarafindan serbest ticaret sistemi yerine
Cevrimigi Kullanim merkezi planli ekonomik sistemi uygulamaya zorlanmistir. Dogu
Tarihi: 12.02.2020 Avrupa iilkeleri tarafindan Sosyalist sisteme yonelik ayaklanma ve

Makale Tiirii: Arastirma

makalesi isyanlar gergeklestirilmis fakat Soguk Savas donemi boyunca bu

devletler Sovyetler Birligi’nin baskisi altinda kalmistir. 1980’lerin
ikinci yarisi ile 1990’larin basinda uluslararasi konjonktiirde meydana
gelen bosluktan faydalanan Dogu Avrupa {ilkeleri birer birer sosyalist
sistemden ayrilmistir. Bu yeni diizenin istikrarli bir sekilde devam
edebilmesi i¢in ekonomik ve siyasal bakimdan bir doniisiime ihtiyaci
olan Dogu Avrupa filkeleri, Avrupa Birligi’nin destegini saglamak
istemiglerdir. Bu ¢alisma, Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalist yonetim

Anahtar Kelimeler: etkisine girmesi ile Avrupa Birligi liyeliginin gerceklestigi tarih olan

Dogu A Ulkeleri . . . .

A?q%;l agﬁﬁ%? eieth 2004 yillar1 arasinda meydana gelen ekonomik ve siyasal ilerlemenin
So E tlor Biﬁi,“i analizini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu amagla sosyalist sistemin
Enj[/eygrasyon &l Dogu Avrupa iilkelerine yerlestirilmesi ile bolgede meydana gelen

degisim, baski ve tepkiler incelenmis ve Avrupa Birligi’ne entegrasyon
siirecinde alinan destekler ve kargilagilan problemler taraflar agisindan
analiz edilmistir. Calismada tarihsel ve karsilagtirmali analiz yontemi
kullanilmistir.  Yapilan incelemeler sonucunda sosyalist donem
sonrasinda Dogu Avrupa iilkelerinde sosyal ve ekonomik alanlarda
ilerlemenin kaydedilmis oldugu ve Avrupa Birligi’nin doniisiime
olumlu yonde katki sagladigina dair bulgular elde edilmistir.

From the Axis of the Soviet Union to the Membership of the European
Union: Analysis of Economic and Political Transformation in Eastern
European Countries
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a centrally planned economic system instead of a free trade system.
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Eastern European countries, during the Cold War period these states
remained as satellites of the Soviet Union. Eastern European countries,
which benefited from the gaps in the international conjuncture in the
second half of the 1980s and early 1990s, were separated from the
socialist system one by one. Eastern European countries, which needed
economic and political transformation in order to maintain this new
order in a stable manner, wanted to get the support of the European
Union. This study aims to reveal the analysis of the economic and
political progress that occurred between 2004 when the Eastern
European countries became influenced by the socialist administration

Keywords: and the date of European Union membership.European Union
Eastern European influenced the transformation with the economic supports in addition to
Countries, European these political dynamics. For this purpose, the changes, pressures and
Union, Soviet Union, reactions occurred in the region with the placement of the socialist
Integration system in Eastern European countries were analyzed and the support

and problems encountered during the integration process to the
European Union were analyzed. Historical and comparative analysis
method was used in the study. As a result of the investigations, it has
been found that social and economic progress has been made in Eastern
European countries after the socialist period and that the European
Union has contributed positively to the transformation.

1. Giris

1917 yilinda Carlik rejiminin yikilmasi ve yerine sosyalist sistemin gelmesi ile uluslararasi
alanda dengeleri degistirecek yeni bir donem baslamigtir. Sosyalist sistem fikri anlamda diinyanin
bircok bolgesini etkilemis fakat asil etkisini II. Diinya Savasi’ndan sonra somut olarak gdstermistir.
Diinya ABD ve SSCB’nin bagat konumda oldugu iki kutuplu bir sekle biiriinmiis ve iki taraf arasinda
olusan rekabet ortaminda Sovyetler Birligi niifuzunu arttirmaya ¢alismigtir. Sovyetler Birligi, Avrupa
ile simir bolgesi olan Dogu Avrupa iilkelerinden askeri birliklerini hemen c¢ekmemis ve bdlge
iilkelerinde Komiinist Parti yonetimlerini olusturmustur. Dogu Avrupa iilkelerinde muhalefet partileri
dagitilmis, tek partili sistemler olusturulmus, basin 6zgiirliigii kisitlanmis ve ekonomi ¢okme noktasina
gelmistir. Bolge halki ortaya ¢ikan kotii yonetime yonelik olarak donem donem ayaklanma tiirii
tepkiler gostermis fakat Sovyet askeri birlikleri tarafindan bastirilmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasi,
Gorbagov’un glasnost ve perestroyka politikalari, sermayenin tilkenmis olmasi ve halktan gelen biiyiik
tepkiler sonucu Dogu Avrupa iilkeleri birer birer sosyalist sistemden ayrilmustir.

Dogu Avrupa iilkeleri bulundugu konum nedeniyle Avrupa ve Sovyetler Birligi acisindan her
daim Onem arz etmistir. Bu sebeple Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve Dogu Avrupa {ilkelerinin
sosyalist sistemden ayrilmasi bu iilkeler ve 6zellikle de diger Avrupa iilkeleri agisindan tehlikenin
gectigi anlamina gelmemistir. Zira sosyalist sistem ile birlikte Dogu Avrupa ilkeleri merkezi plank
ekonomi ile yonetilmistir. Bu iilkelerin Sovyetler Birligi’nin devami olarak kabul edilen Rusya’nin
niifuzu altina tekrar girmemesi amaciyla Avrupa Birligi harekete gecmis ve Sovyetler Birligi’nden
ayrilan bu iilkelere iiyelik i¢in olumlu bir tutum sergilemistir. Fakat Avrupa Birligi’nin bu tutumuna
karsilik Dogu Avrupa lilkelerinin Birlige iiyelikleri planlandig1 gibi kolay olmamistir. Ekonomik ve
siyasal anlamda Dogu Avrupa iilkelerinin mevcut Avrupa Birligi iiyelerine uyum saglayabilmesi ve
Birligin standartlarini diigiirmemesi maksadiyla Avrupa Birligi ekonomik yardimlar gergeklestirmis ve
Kopenhag kriterlerini olusturmustur. Bu kriterler dogrultusunda Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa
Birligi'ne {iye olabilmek amaciyla ekonomik ve siyasal doniistimler yasamislardir.

Uluslararasi alanda demokrasi 6l¢iimleri yapan Freedom House ve Polity IV Veri Serisi tiirii
endekslerde Dogu Avrupa iilkeleri demokratik iilkeler arasinda yer almistir. Diinya Bankasi1 rapor ve
verilerine gore, Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik degerleri AB iiyeligi sonras1 degisim gostermistir.
Sayisal gostergelerin olumlu sonuglarinin aksine iiyeligin getirdigi bir takim olumsuz problemler de
mevcuttur. Bu baglamda calismanin temel amaci Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi iyeligi ile
ekonomik ve siyasal anlamda ilerleme kaydedip kaydetmedigini ortaya koymaktir. Ekonomik ve
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siyasal anlamda ilerleme sorusuna cevap arayan ¢aligma, AB’nin ilerlemeyi tetikledigi denencesine
dayanmaktadir. Dort boliimden olusan ¢alismanin ilk bdliimiinde Dogu Avrupa’nin Sovyetler Birligi
tarafindan isgal edilmesi ve sosyalist sistemin bolgeye nasil yerlestirildigi incelenecektir. ikinci
boliimde Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalizmden ayrilmasi devrim ve demokratiklesme hareketleri ile
birlikte analiz edilecektir. Ugiincii boliimde Sovyetler Birligi yoriingesinden ¢ikan Dogu Avrupa
iilkelerinin Avrupa Birligi’ne giris siireci karsilikli etkilesimler agisindan incelenecektir. Sonug
kisminda Dogu Avrupa iilkelerinin ve Avrupa Birligi’nin ekonomik ve siyasal gelismeler olumlu ve
olumsuz sonuglari ile birlikte karsilastirilacaktir. Caligmada bahse konu olan Dogu Avrupa iilkelerinin
oncesinde Sovyetler Birligi uydu iilkesi olmasi ve sonrasinda Avrupa Birligi iiyesi olmasi esas
alinmustir.

2. Dogu Avrupa iilkelerine sosyalizmin yerlestirilmesi
2.1. Sovyet sistemi merkezi planli ekonomi

20. yiizyilda gergeklesen en onemli olaylardan biri Carlik rejiminin yikilip yerine sosyalist
sistemin kurulmast olmustur. 1917 yilinda Carlik rejimi yikilmis ve yerine daha 6nce uygulanmamis
farkli bir sistem olan Sosyalist sistem kurulmustur. Sosyalist sistemde tiretim araglar1 kamuya ait kabul
edilmektedir (Sahin, 2002, s. 36-37). Uretim araglar1 insanlarmn ihtiyaglarimi karsilamak amaci ile
toplum yoénetimini elinde bulunduran organ tarafindan iiretime tahsis edilmektedir. Sosyalist sistem
diinyadaki mevcut siyasal ve ekonomik sisteme alternatif bir sistem getirmistir. Bu sistemde Merkezi
Ekonomik Planlama (MEP) uygulanmaktadir. Uretim faktorleri tek bir merkezden kontrol edilmekte
ve dagitimdan da yine merkez sorumlu kabul edilmektedir.

MEP, ekonomik problemlerin ¢oziimiinde devlet miidahalesi olmayan serbest piyasa
ekonomisinin aksi 6zelligine sahip bir ekonomi sistemidir (Ulutiirk, 2001, s. 132). 19. Yiizyilda
kapitalizmin olusturdugu toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldiracagina yonelik bir iddia
ile gelistirilmistir. Sovyetler Birligi liderleri, planlanmig ve merkezden yonetilen bir ekonominin Batili
bir piyasa ekonomisinden daha rasyonel oldugunu 6ne siirmiigler fakat uygulamadaki sonuglar bu
iddiay1 ¢tiritmistiir (Roskin, 2007, s.346).

Sosyalist sistemde iiretim araglarinin miilkiyeti her daim devletin elinde tutulmaktadir. Hangi
mallarin  retilecegi ve fretilen mallarin ne kadar {dretilecegi devlet tarafindan o6nceden
belirlenmektedir. Bu sistemin en biiyiik ozelliklerinden biri rekabetin olmamasidir. Bu baglamda
reformlara yonelik olarak kayitsiz bir sistem yaratilmistir. Bu durum zaman igerisinde firtinlerin
kalitesinin diismesine ve yasam kalitesi bakimindan DAU’niin Bati’nin ¢ok gerisine diismesine neden
olmustur. Tiiketim mallarinin tretimi ikinci plana atilarak, sadece endiistriyel tiretime odaklanilmustir.
Bu nedenle sistem biiyiik bir kitlik yaratmistir. Mal ve hizmetlerde tiiketicilerin tercihlerinden ¢ok
devleti yonetenlerin tercihleri sz konusu olmustur. Uretilen diriinlerin miktarinin merkezden
belirlenmesi bazi firlinlerin fazla, bazi iriinlerin ise yetersiz iiretilmesine sebep olmustur. Bunun
sonucunda bulunamayan iiriinler igin ikinci bir piyasa, yani karaborsa olusmustur. Yanlis istihdam
politikalarinin sonucu olarak niteliksiz isgiiciiniin varligi, DAU’lerin refah diizeyinde gerilemeye
sebep olmustur (Kavukeu, 2008, s. 4). Sistem 1924-1953 Stalin yonetimi altinda saf olarak
uygulanmigtir. Fakat Stalin’in 6liimiiniin ardindan gelen liderler Sovyetler Birligi’ndeki stalinist yapiy1
yok etmek istemislerdir.

2.2. Sovyetlerin Dogu Avrupa’yi iggali

Il. Diinya Savasi’nda Avrupa’nmin dogusu, Sovyetler Birligi ordusu tarafindan ele gecirilmis ve
boylece Il. Diinya Savasi’nin sonlanmasimin ardindan ii¢ y1l ig¢inde Sovyetler Birliginin etki alani
icinde kalan sekiz iilkede (Arnavutluk, Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya, Romanya,
Macaristan, Bulgaristan, Yugoslavya) Marksist-Leninist partiler siyasal iktidar1 ele gegirmislerdir.
Komiinist hareketin zayif oldugu bu iilkelerde sosyalist rejimlerin kurulusunda Sovyet askeri varlig
6nemli pay sahibi olmustur (Horvath, 2006, s. 552). 1947 yilinda baris anlasmalarinin imzalanmasiyla
Sovyet askerlerinin bu iilkelerden cekilmesi gerekmistir. DAU’, komiinist iktidarlara sahip olmasina
ragmen Sovyetler giiclii muhalefete sahip bu ilkelerden muhalefeti bertaraf edip komiinist rejimleri
tam anlamiyla yerlestirmeden g¢ekilmek istememistir. Bu amagla bu iilkelerdeki muhalefet liderleri
vatana ihanet suglamalariyla tutuklanmus veya 6lime mahkim edilerek saf disi birakilmislardir.
Uygulanan bu yéntem ile DAU komiinist partinin yonetimi altina girmistir. Bu tarih itibariyle
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Sovyetler Birligi’nin’in ekonomik, siyasal ve sosyal girisimlerle bu iilkeleri kendine bagimli kilmaya
calistig1 goriilmektedir.

Sovyet isgaline maruz kalan Dogu Avrupa tilkeleri, serbest ticaret sistemlerinden gikartilarak
MEP sistemini uygulanmaya zorlanmislardir. Sovyetler Birligi isgal ettigi bolgelerde izledigi
politikalarla bir takim yapilar olusturmus ve bu yapilarla Dogu Avrupa iilkelerini kendine bagimli hale
getirmistir. Bu yapilar: Cominform, COMECON (CMEA) ve Varsova Pakti’dur.

Cominform (The Communist Information Bureau- Komiinist Bilgilendirme Biirosu), 1947
yilinda Dogu Avrupa’da bulunan sosyalist tilkelerdeki politikalar1 koordine etmek i¢in kurulmustur.
Cominform’un amaglart isgilerin yerleskesi olan Sovyetler Birligi’nin savunulmasi, Amerikan
emperyalizmine karst miicadele etmek ve biitin diinyaya yayilmis bir Sovyetler Cumhuriyeti’nin
kurulmasidir. Cominform, 1. Il. ve Ill. Enternasyonelin devamu niteliginde goriilmektedir (Claudin,
1990, s. 310). Ancak 1956’da ortadan kalkmustir.

COMECON, 1949 yilinda Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bolgesel bir orgiittiir. Goriintiste
sosyalist iilkeler arasinda karsilikli yardimlasmayi gerceklestirmek igin kurulsada, aslinda Sovyet
Rusya tarafindan, sosyalist iilkelerin ekonomilerini kendisine entegre etmek ve bu iilkeler iizerinde
ekonomik hakimiyet olusturmak i¢in kullanilmistir (Armaoglu, 2010, 5.585). COMECON etkin bir dis
politika, bu politikay1 desteklemek igin agir sanayi igerisinde ileri diizeyde tiretim, endistri ve tarim
alaninda is¢i siifina yonelik kat1 diizenlemeler ve son olarak da iireten kesimin etkin tiretim giiglerini
devam ettirebilmesi i¢in tarimsal triiniin fazla verilmesi gibi baslica hedefler tizerine kurulmustur
(Kavukgu, 2008, s. 5). Sovyetler Birligi, Cekoslovakya, Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve
Polonya’dan olusan COMECON, sonrasindan Mogolistan, Dogu Almanya, Vietnam, Arnavutluk,
Kiiba ve Yugoslavya’yr da tiyelige kabul etmistir. Sosyalizmin Sovyetler Birligi’nde ¢okiisiiyle
beraber Subat 1991 yilinda orgiit feshedilmistir.

Varsova Pakti, 1955 yilinda Bati Almanya’nin NATO’ya katilmasi sonucu Sovyetler Birligi’nin
onlem almak amaciyla kendi uydularmi etrafina toplamasiyla olusturmustur. NATO’ya Bati
Almanya’nin girmesi Sovyetler Birligi tarafindan ileride olusacak bir savas tehlikesi olarak
algilanmigtir. Bu ittifaka Sovyet Rusya, Polonya, Arnavutluk, Bulgaristan, Dogu Almanya,
Cekoslovakya, Macaristan ve Romanya katilmustir. Varsova Pakti, NATO’nun aksine giivenlik adi
altinda tiyesi olan iilkelere de askeri miidahalede bulunabilmektedir. 1956 Macar Ayaklanmasi,
Cekoslovakya’daki Pilsen Ayaklanmas1 ve Polonya’daki Poznan Ayaklanmasi buna en iyi érnektir.

2.3 Dogu Avrupa’da Sovyet yonetimine kars1 ayaklanmalar

Stalin’in 5 Mart 1953 yilinda 6limii, Sovyet Rusya’da dort yil siirecek iktidar boslugunun
baslangic1 olmustur. Meydana gelen bu bosluk DAUdeki sert sosyalist yonetimlerin yumusamasina
yol agmugtir. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin 20. Kongresi’nde alinan kararlar1 takiben uydu
devletlere yonelik politikada degisim baslamistir. Dogu Avrupa’daki iliskiler yumusatilmaya
calisilmig ve bu yumusatma ortaminda olusan hava kisa zaman igerisinde etkisini gostermistir (Yiicel,
2011, s. 642). Tarim triinleri ve tiikketime yonelik tiriinlerin aksine agir sanayi yatirimlari desteklenmis
ve bu durumda da yasam seviyesinde belirgin bir disiis yasanmistir (Uslu, 2008a, s. 133). Fakat
DAU’lerin milli ve tarihi durumlar1 g6z ard edilerek olusturulan Sovyet diizenine kars1, Stalin’inden
sonra tepkiler ve isyanlar ortaya ¢ikmustir.

2.3.1. 1956 Macar milli ayaklanmasi

Sovyetler Birligi’nde Stalinciligin tasfiye edilmesi, Macar halkina cesaret ve ilham vermistir.
Macar halki 1953 yilinda goreve gelen ve iki yil gorevde kalan Imre Nagy’nin tekrar goreve gelmesi,
Nagy’i gorevden alan Stalinci Matyas Rakosi’nin gorevi birakmasi ve Sovyet isgalinin sona ermesi
talebiyle sokaga inmistir. Macar Milli Ayaklanmasi’nda temel neden ekonomik sorunlar olarak kabul
edilmektedir. Nagy yonetimdeyken komiinist olmayan bir koalisyon hiikiimeti kurmus, komiinizmin
birgok sert yapisin1 yumugatmig ve tiiketilen mallarin tiretilmesine hiz vererek, ekonomik sikintilarin
halk tizerindeki etkisi azaltmaya ¢alismustir. Nagy’i tekrar isteyen rejim karsitt gostericilere karsi
yonetim siddet kullanmaya baslamig, bazi gostericilerin hayatim1 kaybetmesiyle Macar Milli
Ayaklanmasi baglamig ve isyan Budapeste’den iilkeye yayilmistir.
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Macar Milli Ayaklanmasi Sovyetler Birligi igin milli bir sorun olmustur. Oyle ki 12 giin gibi
kisa bir siirede gergeklesmis ve Kremlin’i temelinden sarsmustir (Uslu, 2008b, s. 175). Sovyetler
Birligi gelismelerden endise duyunca Rakosi’yi Moskova’ya ¢agirmis ve yerine Imre Nagy’yi yeniden
basbakan yapmustir (Horvath, 2006, s. 553). Fakat Nagy’nin tekrar goreve gelmesi halki
sakinlestirmemistir. Nagy, 30 Ekim giinii ¢ok partili diizeni ilan etmis ve 1945°’teki duruma donisi
duyuran bir konusma yapmustir. Bu konugsmanin ardindan eski partiler yeniden kurulmaya ve yeni
partiler ortaya ¢ikmaya baglamigtir (Uslu, 2008a, s. 142). Sovyetler Birligi tanklarimin 29 Ekimde
Budapeste’den ¢ekilecegi agiklanmig fakat Sovyetler Birligi tanklart bu tarihte ¢ekilmemis aksine
Budapeste’yi tamamen sarmustir. Bunun tizerine Imre Nagy 1 Kasim’da Sovyetler Birligi’nin Varsova
Paktin1 ihlal ettigi gerekcesiyle Macaristan’in Varsova Pakti’ndan ¢iktigini ve tarafsizligini ilan
ettigini duyurmustur (Crump, 2016, s. 8). 4 Kasim 1956 giinii 6 000 Sovyet tanki Macaristan
simirlarina girmis, hafif silahlarla donanmis ayaklanmacilarla sokak c¢atismalarina girmis ve Sovyet
askerleri ayaklanmay1 bastirarak 32 000 Macar’in hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur (Aytek,
2016). Boylece 1956 Macar milli ayaklanmasi kanli bir sekilde bastirilmistir (Berry, 2007, s.11). 16
Haziran 1958°de Nagy ve ekibinden ti¢ kisi idam edilmistir.

Janos Kadar, 7 Kasim 1956’da Moskova tarafindan hem hiikiimet baskani hem de parti lideri
olarak atanmigtir. Kadar Nagy gibi temel kurallar1 ihlal etmeden sistemi islah etmeye c¢alismistir.
Kadar iktidara geldigi ilk zamanlar 6zgiirliik¢ii ve adaletli gibi davranmaya ¢aligsmus, fakat birkag ayda
yonetimini sertlestirmeye baslamistir (Zidek, 2014 s. 57 ). 15 Aralik 1956’da Sovyet Birligi tanklar
Budapeste’den ¢ekilmistir. Takip eden yillarda baski artmig, 1963 ve sonrasinda baski azaltilmig ve
ekonomik gelisime odaklanilmistir. Ulkede yasam standardi ilerleyen yillarda Kadar’m ¢aligmalarryla
yiikselmistir. 1956 sonrasinda Macaristan’da is¢i simnifi miicadelelerinde higbir biiyiik canlanma
goriilmemistir. Bu, Kadar rejiminin yasam standartlarinda tedrici bir yiikselmeyi ger¢eklestirmekte
sagladig1 basarinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Zarakoglu, 1990, s. 303). Ancak dis ticarete
yiiksek Ol¢tide bagli olan Macar ekonomisi 1973-74 petrol krizinden olumsuz olarak etkilenmistir.
1978 yilinda dis ticaret acig1 rekor seviyeye ulasmis ve 1980°de fiilen negatif biiylime yasanmistir.
Yasam standartlarinin diismeye baslamasiyla Macar is¢i sinifi ekonomik durgunlugun sikintisini ve
kazanma giictindeki diisiisii hissetmeye baslamustir (Zarakoglu, 1990, s. 303).

2.3.2. Prag Darbesi’nden Prag Bahari’na

Il. Diinya Savagi sirasinda Alman isgali altinda olan Cekoslovakya, 1945 Mayisinda Sovyetler
Birligi tarafindan biiyiik 6l¢iide ele gegirilmistir. Savas sonrast Sovyetler Birligi, bu topraklardan
cikmamus, 1945-1948 yillar1 igerisinde Cekoslovakya’yr adim adim Sovyetler Birligi uydusu haline
getirmistir. 1918 yilinda kurulan Cekoslovakya bu tarihten itibaren totaliter veya otoriter bir yonetim
tarzina maruz kalmamistir. Bu nedenle Cekoslovakya Komiinist Partisi iilke siyasal hayatinin bir
pargast haline gelmistir. Bu durum, Cekoslovalya’nin Nazi Almanya’st isgalinden kurtulmasindan
sonra sosyalistlerin nispeten siyasal bir mesruiyete sahip olmalarina zemin hazirlamis; sonug olarak,
Komiinist Parti iktidar1 ele gegirmistir. Cekoslovakya’da yasananlar diger 6rneklere gore daha hizl ve
sorunsuz olmustur (Uslu, 2008b, s. 151).

1946 secimleri sonrasinda yeni koalisyon hiikiimeti Komiinist Parti Genel baskan: Klement
Gottwald bagkanliginda kurulmustur. 1948 basinda komiinistlerin polis teskilatindan sekiz polisin
goérevlerine son vermeleri tizerine, komiinist olmayan bakanlar bu durumu protesto etmek amaci ile
istifa etmiglerdir. Bakanlarin amaci secimlerin tekrardan yapilmas: ve giiglenen sosyalizmin oniine
gecmektir. Fakat segim listelerine sadece sosyalist adaylar girmis ve yonetim tamamen sosyalistlerin
eline ge¢mistir. Boylelikle Prag Darbesi gerceklesmistir.

Stalin’in o6liimiinden birka¢ giin sonra 14 Mart 1953’te Cekoslovakya Komiinist Partisi lideri
Klement Gottwald 6lmiis, yerine Antonin Zapotocky Cumhurbaskan: ve Antonin Novotny’de Parti
Genel Sekreteri olmustur. Novotny Stalin yanlist olmas1 nedeniyle destalizasyon 1953-1956 yillart
arasinda Cekoslovakya’da goriilmemistir. Gottwald déneminde diger Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi Cekoslovakya’da da agir sanayinin gelistirilmesine dayali bir ekonomi politikasinin izlenmesi
sonucu, tiiketim mallarina gereken 6nem verilmemis ve iscilerin yasam standartlarinda diisiis
yasanmustir (Uslu, 2008b, s. 156). Ekonomi gittik¢e kotiilesmis ve enflasyon artmustir. Hiikiimetin
enflasyonu dizginlemek amaciyla aldigi 6nlemler halk ve isgilerin daha fazla zarar etmesine yol agmis
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ve biiytik bir tepki ile karsilanmistir. 1 Haziran’da Pilsen sehrinde bulunan Lenin fabrikalarindaki
5000 is¢i sokaklara dokiilip gosterilere baslamis ve Pilsen’de is¢iler belediye binasini basip yagma
etmistir. Bagka fabrika is¢ilerinin katilmasiyla gosteriler ayaklanmaya donismiistiir. Ayaklanmay1
durdurmas: amaciyla gonderilen giivenlik kuvvetleri gostericilerle birlik olmustur. Novotny bu
ayaklanmay1 bastirmak igin Krusgev’den yardim istemis ve Rus ordularinin miidahalesiyle ayaklanma
bastirilmigtir. Gii¢ kullanilarak bastirilan gosteriler sonrasi ayaklanmaya onciiliik edenler galisma
kamplarina gonderilmistir.

1968 yilimin Ocak ayinda Cekoslovakya Komiinist Partisi Merkez Komitesi, Antonin
Novotny’ye giivensizlik oyu vermis ve Alexander Dubcek’i Parti Sekreteri olarak Novotvy’nin
yerine getirmistir. Dubcek reformist bir yapiya sahiptir ve gelisiyle Cekoslovakya’da Prag Bahari
baslamigtir.  Aslinda Prag Bahari’na gétiiren reform siireci 1960’larin basinda baglamustir.
1960’larin reform dalgas1 Cekoslovakya’nin siyasi, toplumsal ve ekonomik yasami tizerinde
dontistiriict bir etki yapmustir. Reformlar, rasyonel ve egitimli bir biirokrasinin ihdas edilmesi
tizerine kuruludur (Uslu, 2008b, s. 160).

1967 yilinda Cekoslovakya’da “insancil komiinizm” hareketi ortaya g¢ikmistir. Alexander
Dubcek tarafindan baslatilan bu hareket, Moskova’dan kopmak veya Varsova Pakti’ndan ¢ikmak
niyetleri icerisinde degildir. insancil Komiinizm hareketi bunlarin hicbirini yapmadan, yalmzca
Cekoslovakya’da komiinist Sistemin devamini insan yasamina uygun bir hale getirmek istemektedir.
Hareketin dogal getirisi olarak bireysel ozgiirliiklere asgari oranda yer verilecektir ki Sovyetler
Birlgi’ni miidahale etmeye yonelten bu unsur olmustur (Armaoglu, 2010, s. 680). Cekoslovakya’da
basma uygulanan sansiirler kaldirilmis ve genis ozgiirliikler saglanmustir.  Ozel miilkiyet hakki
taninmus, ¢iftcilerin bagimsiz kooperatif haklari genisletilmis ve halkin hiikiimeti 6zgiirce elestirme
yolu acilmigtir. Reformlara bir ¢ergeve olusturmak amaciyla Cekoslovakya Komiinist Partisi “Harekat
Programi” adli 24 000 kelimelik bir belge yayinlamistir. Harekat Programu belgesinde, nihai hedefin,
sosyalimin gelisimini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak ve gelisimi demokrasi ile giiglendirmek
oldugu belirtilmistir. Parti ile devlet iligkisinin birbirinden ayrilacagi, devletin idaresine parti
miidahalelerinin engellenecegi, tek partili sosyalist yonetimlerin 6nlenecegi, temel hak ve hiirriyetlerin
kabul edilecegi, demokratik se¢imlerin gergeklestirilecegi ve bu segimleri destekleyen segim
sistemlerinin kabul edilecegi belirtilmistir (Armaoglu, 2010, s. 684). Bu reformlar Cekoslovakya’nin
Sovyetlerden uzaklasip, 6zglir bir yapiya biiriinecegi goriintiisii sergilemistir. Burada ilging olan
Sovyetlerin bu reformlara karsi herhangi bir sertlikle miidahalede bulunacagina dair higbir isaret
vermemis olmasidir (Kavuk¢u, 2008, s. 6). 1956 Macar Devrimi’ne giden siirecte Sovyetler Birligi
Macaristan’a uyarilarda bulunurken, Cekoslovakya’ya miidahale edilecegine dair  bir uyarida
bulunmamustir. 20-21 Agustos 1968°de Sovyetler Birligi’nin yani sira Varsova Pakti’na {iye olan
Macaristan, Polonya, Dogu Almanya ve Bulgaristan’dan olusan askeri birlikler Cekoslovakya’y1
isgale baglamistir. 5 000 ile 7 000 aras1 tank ve yaklasik 600 000 asker isgale katilmustir. Isgal devlet
liderleri tarafindan protesto edilmis fakat bu liderler halki karsi koymaya tesvik etmemistir. Clinkii
Macaristan gibi bir 6rnek ¢ok yakin zamanda gerceklesmis ve binlerce vatandas ya o6ldiiriilmiis ya da
iilkelerini terk etmek zorunda kalmustir. Alexander Dubcek ve basbakan Ludvik Svoboda isgal tizerine
Moskova’ya gotiriilmiis ve uygulanan baski sonucu Cekoslovakya reformlarindan vazge¢mislerdir.
Boylece Cekoslovakya’nin “Prag Bahar1” sona ermistir. 1969°da Dubcek yerine parti sekreteri olarak
Gustav Husak getirilmistir. Yeni hiikiimet Dogu Blogu’ndaki en baskici hiikiimetlerden biri olmustur.
Sosyalist Birlik Cekoslovakya’nin yeniden 6niine ge¢mistir. Bu asamadan sonra Cekoslovakya’da
“normalizasyon” siireci baglamustir. Bu siire¢te Prag Bahari reformlar1 kademeli olarak terk edilmistir
(Uslu, 2008b, s. 174).

2.3.3. Polonya’da Poznan ayaklanmas1 ve 1981 askeri darbesi

Dogu Blogu iilkelerinde Stalin’in 6liimiinden sonra ortaya ¢ikan destalizasyon siireci Polonya’ya
da etki etmistir. Stalin’in 6liimii sonras1 Polonya devlet bagkanligi yapan Bierut’un diktatorliigtini
sona erdirilmis yerine ilimlilardan Zawadski getirilmistir. Bu siyasi yumusamayla beraber ekonomik
tedbirler alimmistir. Zawadski’nin ardindan 1956 yilinda Merkez Komitesi parti liderligine ilimlilar
tarafindan Edouard Ochab secilmistir. Ochab’in liderlige gelmesi Sovyetler Birligi’ne yonelik gelisen
karsithigr daha da arttirmigtir (Dallin, 1957, s. 57).
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Polonya da diger Dogu Avrupa iilkeleri gibi ekonomi endistriye odaklanmig, halkin yagam
kosullar1 gittikce kotilesmistir. Daha iyi yasam ve calisma kosullari isteyen isciler 1956
Haziraninda gosterilere baslamiglardir. Gosteriler Polonya’nin 6nde gelen endiistri merkezi olan
Poznan ’da, vagon, lokomotif gibi rayli arag tireten fabrikalarda baglamistir. Gostericilere yiiriyiis
sirasinda halk ve ogrencilerde katilmistir. Gostericiler sehir merkezine geldikten sonra emniyet
miidirligii, radyo binast ve hapishaneyi basmis ve bu durum sonucunda giivenlik giigleriyle
aralarinda c¢atigma baslamigtir. Bircok devlet binasi anti-komiinist gostericiler tarafindan isgal
edilmistir. 28 Haziran giinii 10 300 asker tanklarla sehre girmis ve sehri kusatma altina almigtir. 30
Haziran’da Poznan ayaklanmasi bastirilmistir.

Komiinist Parti Merkez Komitesi, Poznan ayaklanmasi sonrasinda halkin ekonomik ve siyasi
sikintilari  hafifletmek amaci ile bircok yeni karar almistir. “Milli komiinizm” yanlis1 olan
Gomulka’nin tekrar Parti liderligine, yani genel sekreterlige getirilmesi yoniinde atilan adimlar
Sovyet idarecileri telaslandirmigtir. Krusgev’in de dahil oldugu Sovyetler Birligi’nden bir heyet
Varsova’ya gelmis ve Gomulka’nin liderligini engellemeye calismislardir. Polonya Komiinist
Partisi Merkez Komitesi Gomulka’nin liderligi konusunda diretmisler ve sonunda kabul
ettirmiglerdir. Fakat Sovyetler bu liderligi bazi sartlar1 Polonya’nin Sovyetler Birligi’nden
kopmamasi, Sovyetler Birligi ile yakinlagsmas1 ve Polonya’nin Sovyetler Birligi’nden ayrilmasini
s6z konusu etmemesi altinda kabul etmistir. Bu sartlara karsilik olarak Sovyetler’de Polonya’nin
icislerine karigsmayacaklardir (Green, 1997). 1970’li yillara dogru ekonomide diizelme olmamus,
vergiler ve fiyatlarda asir1 fiyat artis1 yeni isyanlara neden olmustur. COMECON iilkelerinin
toplam dis borcu 66 milyar dolardi ve bu dis borcun iigte biri Polonya’ya aittir (Armaoglu, 2010,
s. 1093). Yiyecek sikintis1 tilkenin genel sorunlari arasina girmistir. 1980 yilinda et ve gida
fiyatlarina zam yapilacaginin agiklanmasi ile isgiler alti haftalik bir grev siirecine girmislerdir.
Isciler kendi arasinda Isletmeler Aras1 Grev Komitesi (MSK) kurmus ve ardindan 21 talebi iceren
bir liste yayinlamiglardir. Yeni bagimsiz sendikalarin kurulmasi, sansiirlerin hafifletilmesi, saglik
alaninda yapilacak hizmetlerinin artirilmasi, siyasi hiikiimliilerin serbest birakilmasi, kilise
tizerinde uygulanan baskilarin kaldirilmasi gibi devletten bir dizi talepte bulunulmustur. Grev ve
ayaklanmalarin biiyimesinden endiselenen yonetim Gdansk’ta 21 maddelik listeyi imzalamak
zorunda kalmistir. Bu hareket Dayanisma Sendikasi (Solidarnosc) adini almigtir. Fakat ortam
yumusamamis, derinlesen ekonomik kriz 1981°de grevlerin tekrar baslamasina neden olmustur.
Dayanigsma Sendikasi’nin etkisini giin gecgtikge artmaktadir ve Polonya Halk Cumhuriyeti bu
etkiyi kirmak igin askeri darbe diizenleyip Dayanisma Sendikasini yasadisi ilan etmistir.

3. Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalizmden kopmasi

Iki kutuplu diizenin yapitaslarindan birini olusturan Sovyetler Birligi’nin, 1991 yilmmn ikinci
yarisindan itibaren dagilmasi fiilen baslamis ve dagilma siireci resmi olarak Aralik 1991°de
tamamlanmistir. Dagilma siirecinin sonucunda diinyada yeni olusumlar ger¢eklesmistir. Sovyetler
Birligi’nin isgal edip uydusu haline getirdigi iilkelere, Gorbagov déneminin glasnost (agiklik) ve
perestroyka (yeniden yapilanma) politikalart ile bu dlkeler birer birer sosyalist sistemden
ayrilmistir.

Stalin doneminde saf bir sekilde uygulanan sosyalist yapi, Stalin’in 6limiiyle farkli bir doneme
girmigtir.  1953’ten sonra olusan dort yillik iktidar boslugu ile Macaristan, Polonya ve
Cekoslovakya’da is¢i ayaklanmalari meydana gelmis ve ayaklanmalar Sovyetler Birligi isgalleriyle
bastirilmistir. 1957°de iktidara Krusgev gelmis ve 1964°te Saray Darbesi ile indirilmistir. Kruscev ’in
indirilmesi sonucu yerine Lenoid Brejnev gelmis ve 18 yil boyunca iktidarda kalmistir. Bu donemde
35 iilkenin imzaladig: Helsinki Nihai Senedi Sovyetler Birligi temellerini sarsan bir anlasma olmustur.
Bu anlagmayla Dogu-Bat1 iligkilerine bir yumusama gelmistir. Dogu Avrupa’da Sovyetler Birligi’ne
bagli bulunan uydu iilkelerde, halk i¢inde hiirriyet ve insan haklar1 hareketleri baglamistir. Zamanla bu
hiirriyet ve insan haklar1 hareketleri Moskova’nin egemenliginin tersine olan bir miicadeleye
dontigmiistir. 1982 yilinda Brejnev’in oliimiiyle artitk uzun siire iktidarda kalan Sovyetler Birligi
liderlerinin sonu gelmis ardindan gelen liderler yasli olmalari nedeniyle kisa siireler igerisinden
Olmiislerdir. Brejnev’den sonra gelen Yuri Andropov 15 ay, Konstantin Cernenko 13 ay gorev
yapmustir. Son Sovyetler Birligi lideri Mikhail Gorbagov 1985°te iktidara gelmistir.
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Gorbagov, glasnost ve perestroyka politikalar ile kapitalist ekonomilerin agik tarafini sosyalist
sistem icinde uygulayarak yeni bir yapilanma ve ayn1 zamanda da bir dinamizm getirmek istemistir.
Fakat bu agilimlar Sovyetler Birligi’nin dagilmasina yol agmistir. Dogu Avrupa iilkeleri Sovyetlere
ekonomik anlamda yiik teskil etmis ve Gorbagov bu yiikten Sovyetler Birligi’ni kurtarmak istemistir.
Imparatorlugun devam etmesi birtakim problemleri beraberinde getirmesi nedeniyle bir cesit politik
karar alinmustir. Bu politik karara gore Sovyetler’in bu tilkeleri serbest birakmasi gerekiyordu. AKksi
durumda imparatorlugun devam ettmesi i¢in gerekli mali gii¢ saglanamayacakti. Sonugta kontroller
gevsetilmis ve Orta Avrupa’daki sosyalist liderlerin bundan bdyle Sovyetler Birligi tank ve
askerlerinden faydalanamayacaklari belirtilmistir (Palmer, 2004, s. 1). Gorbagov’u Dogu Avrupa’dan
uzaklagmak zorunda birakan bir kag etken vardir. Birincisi sermaye stoku tiikenmistir, ikincisi bilginin
kontrol edilememesi sebebiyle Batinin gelismisligi gorilmiis, ticlinciisiic Dogu Avrupa iilkelerinin
cogunda fiili cevresel ¢okiintii yasanmustir. Bu ¢okiintiiye karst ¢evreci hareketler olusmus ve bu
hareketler devrimlerin gergeklesmesinde katkida bulunmuslardir. Son sebep ise sosyalist ideolojinin
ve yonetici smifin mesrulugunu kaybetmesidir. Bu faktorlerle Gorbagov Dogu Avrupa’yr serbest
birakma egiliminde olurken, Dogu Avrupa iilkeleri de ayaklanma ve isyanlarla 1989’dan itibaren
devrimlere baglamiglardir.

Sovyetler Birligi Dogu Avrupa iilkelerini kendine bagimli hale getirmek icin oncelikle dis borca
baglaylp sonrasinda para yardimlarinda bulunmustur. Sovyetler Birligi’nde sermaye tiikenmeye
baslayip Birlik ekonomisi Kotiilesince Gorbagov Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik yiikiinden
kurtulmay1 ve kendi i¢ sorunlarina yonelmeyi tercih etmistir. Bu kapsamda Varsova Pakti tiyelerini
ziyaret etmis ve tye ilkeleri kendi kendilerini reforme etme konusunda tesvik etmistir. Gorbagov
DAU’lere askeri anlamda higbir miidahalede bulunmayacagni belirtmistir. Boylece DAU halklari
yalniz kalmig ve sosyalist sistemin ¢okiisti baslamistir.

3.1. Devrimler ve demokratiklesme
3.1.1. Macaristan

1956 Macar Ayaklanmasi sonrasi iktidara gelen ve 1989’a kadar iktidarda kalan Kadar rejimi bu
stiregte degisimden miimkiin oldugunca ka¢inmustir. llimli bir siyasi siire¢ gegiren Kadar, ne ¢ok
nefret edilmis ne de ¢ok sevilmistir. 1975 Helsinki Zirvesi’nin yarattigi havadan Macaristan’da
etkilenmis ve Macaristan diinyaya ac¢ilmistir. Sert bir yonetim seklinin benimsenmemesi sonucunda
STEZA adli muhalif bir hareket ortaya ¢ikmuistir.

Dogu Avrupa iilkelerinin komiinist yonetim altina girdigi ilk zamanlarda tim muhalif gruplar
dagitilmus, liderleri ya idam ya da siirgiin edilmisti. Sonrasinda olusan muhalif gruplar kanl sekilde
bastirilmistir. Bu nedenle Dogu Avrupa’da muhalif gruplarin olusmasi 0 Vyillar igerisinde
gerceklesmesi kolay olmayan adimlardir. STEZA aydin cevre ve segkinler tarafindan kurulmustur.
1989 doniisiimii Macaristan’t sarmaya basladiginda, tilkede demokrasinin ve pazar ekonomisinin
kurulmasinda Macar siyasetinden ve ekonomisinden 6nemli kisiler katki saglamistir. Bu kapsamda,
reformcu iktidar partisi ile yeni olusan siyasi partiler, serbest segimlerin yapilmasi ve yabanci
sermayenin Macaristan’a c¢ekilmesi konusunda anlagsmaya varmus, bu donemin daha yumusak
gerceklestirilmesi igin gerekli zemini hazirlamislardir (Yiicel, 2011, s. 657). Macar Sosyalist Isci
Partisi (HSWP) 1989 ortasinda muhalefetle goriismelere baglamis, 13 Hazirandan 18 Eyliile kadar
gergeklesen “yuvarlak masa toplantilari’nda HSWP’nin Ekim aymda feshedilmesine ve Macar
Sosyalist Partisi’nin kurulmasina karar verilmistir. Boylece Macaristan’da sosyalist diizenin sonu
gelmistir.

Sosyalist rejimin sona ermesiyle yeni diinyaya ayak uydurmak durumunda kalan Dogu Avrupa
iilkeleri birer birer demokrasileri tizerinde degisikliklere gitmislerdir. Macaristan bu amagla yeni bir
anayasa yerine eski anayasasini diizenlemeyi tercih etmistir. Bu anayasa tepkisel bir anayasadir ve ¢ok
partili sistemi hayata gecirmis ve parlamenter hiikiimet sistemi kurulmustur. Macaristan’da ilk kez
1990 Martinda ¢ok partili gercek anlamda demokratik bir se¢cim yapilmustir. 23 Ekim 1989°daki bu
degisiklikler demokratik Macaristan’in baglangici olarak kabul edilmistir. 1990 yilinin Mart ayinda
gergeklestirilen serbest secimler ile iilke dogrudan demokrasiye ge¢mistir (Zidek, 2014, s. 57).
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3.1.2. Cekoslovakya

Cekoslovakya’da 1960’larda baglayan ve 1968’de hizlanan reform siireci, 1968 Agustosunda
Sovyetlerin isgaliyle sona ermistir. Bu tarihten sonra Cekoslovakya’da sosyalizm dénemi yasanmustir.
1968 isgaliyle Komiinist Parti’den bir takim tasfiyeler yapilmig ve tasfiye edilenler, 1977°de
Cekoslovakya’da insan haklarinin gergeklestirilmesini talep eden “Charter 77” adli bir belge
yayinlamiglardir. Bundan sonra bu hareket “Charter 77 hareketi olarak anilmis ve Cekoslovakya’y1
bagimsizliga gotlirmiistiir.

1975 Helsinki Nihai Senedinin ve 1987 Glasnost ve Perestroyka politikalar1 Cekoslovakya’y1 da
etkilemistir. Olusan bu havada protestolar, gosteriler ve genel grevler birbiri ardina ortaya ¢ikmus, i¢
karisikliklar baslamistir. Kitle hareketlerine kars: sert tedbirler alan Komiinist Parti yonetimi basarilt
olamamus, 24 Kasim’da biitiiniiyle istifa etmistir. Ogrenciler, entelektiieller ve diger unsurlar ile
birlikte Cekoslovakya’da bir devrim gergeklesmistir. Parlamento 28 Aralik 1989°da Alexander
Dubgek’i Parlamento baskani olarak ve ertesi giin de Vaclav Havel’i Devlet Baskani olarak se¢mistir.

Cek ve Slovak tarafinda bulunan muhalif gruplar bu iilkelerin baskentlerinde yonetimi elinde
bulunduran sosyalist iktidardan kurtulmak ve yonetimi ¢ok partili bir yapiya doniistirmek amaciyla
miizakerelere baslamis ve yuvarlak masa goriismeleri gergeklestirilmistir. Gegis i¢in gerekli hukuki ve
siyasi altyapilar hazirlanmistir. Cekoslovakya’da demokratik bir sisteme gecis diger DAU’lerden
farkli bir ¢izgi izlemistir. Cekoslovakya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak yeniden sekillendirilmis
ve bolge haritasinda yeniden smir degisikligi yasanmustir (Yiicel, 2011, s. 661). Iki tarafin
bagbakanlarinin anlagmasit sonucu herhangi bir toprak tartigmasi yasanmadan “Kadife Devrim”,
“Kadife Ayriliga” dontigmiistiir.

Cekoslovakya kuruldugu giinden bu yana Cek ve Slovak milliyetgilikleri ile ugrasmistir.
1989’un getirdigi kosullar ve Kadife Devrim, bagimsiz bir Cekoslovakya devleti yerine ayri ayri iki
bagimsiz devlet ortaya ¢ikarmistir. Slovak hiikiimetinin yeni anayasa yapmak i¢in acele etmemesi, iki
tarafin gelismislik diizeyi farki, Cek tarafinin yeniliklere daha agik olmasi ve Batiyla biitiinlesme
istegi, Slovak tarafinin isteksizligi ayrilmay1 tetikleyen nedenler arasindadir. Hazirlanan anayasalar ve
yapilan goriismeler sonucu iki iilke resmen 1 Ocak 1993’te ayrilmigtir.

3.1.3.Polonya

Diger Sovyet uydusu olan devletler ile karsilastirildiginda Polonya, sert tedbirlerin alindigi,
hiirriyet hareketlerine izin verilmeyen bir devletti. Bunun sebebi stratejik olarak énemli bir noktada
bulunmasi ve ekonomisinin son derece kotii olmasidir. Stratejik olarak énemli bir noktada bulunmast
nedeniyle ABD agik¢a destegini gostermistir. 1987 yilinda ortaya ¢ikan glasnost ve perestroyka
politikalarinin olusturdugu yumusak havadan etkilenen diger uydu devlet halklari gibi Polonya halki
da bu havadan etkilenmistir. Ulkenin her bir tarafinda grevler, gésteriler, yiiriiyiisler gergeklesmistir.
Jaruzelski ise Dayanisma Hareketi ile uzlasma yoluna gitmistir.

1989 Subatinda, Komiinist Parti’nin tek merkezden yiiriittiigi yonetimi sonlandirmak amaci ile
“Yuvarlak Masa” goriismeleri baslamustir. 7 Nisan 1989 tarihinde yeni bir anayasa cercevesi
konusunda bir anlasma imzalanmis ve Komiinist Parti tarafindan yasama organi iizerinde olusturulan
baskiy1 azaltmak amaciyla devlet baskaninin gorevleri ve mevkisi yeniden diizenlenmistir. Ocak
1990’da Polonya Komiinist Partisi kendi kendisini feshetmistir. 1992 yilinda yasanan hiikiimet krizi
sonucu parlamento feshedilmistir. 2 Nisan 1997°de yeni bir anayasa yiiriirliige girmis ve bu donem
itibariyle Polonya yari-baskanlik sistemine gegis yapmustir (Yiicel, 2011, s. 671).

3.1.4. Bulgaristan

Bulgaristan’da 9 Eyliil 1944 tarihinde Kizil Ordu destegiyle gergeklesen askeri darbe sonucunda,
tilkenin tiim kurumlar: ele gegirilmis ve “Halk Demokrasisi” adi atinda Vatan Cephesi’nin ¢ok partili
yonetimi kurulmustur. Kisa zamanda yeni rejim baskici niteligini ortaya koymus, siyasi ve toplumsal
alandaki tiim muhalefet ortadan kaldirilmis ve “demokrasi” adi altinda yeni rejim kurulmustur
(imamoglu, 2011, s. 53). 1947 yilinda tek partili yonetim kurulmus ve bu tarinten sonra Bulgaristan
Isci Partisinin (BIP) kuruldugu resmen ilan edilmistir. Stalin’in dliimiiyle diger iilkelerde gergeklesen
halk hareketleri Bulgaristan’da ger¢eklesmemis ve 1954 yilindan itibaren Bulgaristan Thodor
Jivkov’un yonetimine girmistir.
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Sosyalist yonetim altinda bulunan Sovyet uydusu iilkelerde zaman igerisinde bir takim
hareketlenmeler oldugu halde, Bulgaristan’da yonetimsel anlamda higbir sorun olmamistir. Bunun
baslica sebebi 1954 yilindan itibaren Jivkov’un Bulgaristan’1 35 yil boyunca sert bir sekilde yonetmis
olmasidir (Cavusoglu, 2013, s. 21). Zaman zaman yumusak zaman zaman da sert politikalar izleyen
Jivkov, Bulgaristan’1 ii¢ defa krizin esigine getirmistir. Ilki 1960’ta, ikincisi 1977°de ve iigiinciisii
1989°da gergeklesmistir. ilk iki krize kars1 bir tepki toplanamamissa da iigiincii kriz Jivkov’un sonunu
hizlandirmustir. Yasanan krizler ve borglar sonucu halk rejime karsi inancini kaybetmeye baslamistir.
Ekonomide yasanan sorunlar, enerji ve petrol fiyatlarinin Sovyetler Birligi tarafindan diinya
standartlarina ¢ekilmesi, Tiirklere karsi uygulanan asimilasyon kampanyasi, Honecker’in iktidardan
diistiriilmesi ve Gorbagov’un glasnost ve perestroyka politikalar1 sosyalist sistemin Bulgaristan’daki
¢okiis nedenleri arasindadir. Bu olaylar parti iginde béliinmelere sebep olmus ve 9 Kasim 1989°da
Bulgar Komiinist Partisi’nin Merkez komite toplantisinda Jivkov’un istifasiyla sonug¢lanmigtir. Dogu
Avrupa iilkelerinde pek ¢ok lider halkin ayaklanmasi sonucunda kanli bir sekilde devrilirken Jivkov,
bir “Saray Darbesi” sonucunda gorevden almmustir. Bulgaristan’da sosyalist sistemden demokratik
sisteme dogru yumusak bir gecis siireci baglamistir (Yusuf, 2012, s. 23-24). Ocak 1990°da
Polonya’nin yonetimini Komiinist Partisi’nin yonetimine veren Anayasanin |. maddesi kaldirilmustir.
Nisan ayinda tekrardan ¢ok partili, serbest ve hiir se¢im yapilmasi karar1 alinmugtir.

3.1.5. Romanya

1947 yilinda Romanya’da Kral Mikhael tahtan ¢ekilmis ve 13 Nisan 1948 yilinda yeni bir
anayasa hazirlanmistir. Fakat bu anayasa 1936 Sovyet Anayasasinin neredeyse birebir kopyasidir
(Veli, 2016, s. 58). Anayasayla beraber komiinist rejime resmen gecilmistir. Stalinizasyon siirecinde
komiinistlerin iktidara yerlesmesi saglanmistir. Stalin’in 6liimii iizerine Dogu Avrupa iilkelerinde
baglayan kimildanmalar Romanya’da goriilmemistir. 1947-1965 arasi Romanya komiinistleri iginde
onde gelen Gheorge Georgiu-Dej yonetimi elinde bulundurmustur. Romanya diger tilkelere nazaran
daha bagimsiz bir tavir sergilemistir. Sovyetlerin bir takim uygulamalarina ve COMECON’a karsi
cikmustir. Sovyet-Cin anlasmazligindan faydalanmis ve Cin’e daha yakin bir durus sergilemistir.
Georgiu-Dej’in 1965 yilinda oliimi tizerine yerine Nicolae Cavusesku gelmistir. Cavusesku da
Georgiu-Dej gibi Moskova’ya karsi ve Cin’e yakin bir politika izlemistir. Romanya’da Cavusesku
dénemi boyunca bir diktatorliik donemi hakim oldugu goézlemlenmistir (Tirbedari, 2004, s. 80).
Cavusesku ile birlikte Romanya, ekonomide ve dis politikada daha bagimsiz hale gelmistir. Bati
iilkeleri ve Sovyetlerin anlasamadig: iilkelerle diplomatik iliskilerini gelistirmeye ¢alismustir. izledigi
tarim politikalariyla sonucunda tarim tirtinlerinin miktarinda artis yagsanmustir.

Cavusesku, Moskova’ya karsi izledigi bagimsiz tavrim1 1968 Agustosunda Cekoslovakya’nin
Varsova Pakt1 iiyelerince isgal edilmesine kadar stirdiirebilmistir. Zira bu isgalle verilmesi gereken
mesaj Cavusesku tarafindan almmustir. izledigi politikalar siirdiirmesi halinde Cekoslovakya’nin
basina gelenlerin aynist Romanya’nin da basina gelebilirdi. Bu diisiinceyle hareket eden Cavusesku
Moskova ile iliskilerini 1limlastirma yolunu segmistir.

1980’11 yillara gelindiginde Romanya ¢ok agir ekonomik sartlar icinde kalmistir. Yiiksek borg
stogu ve insan haklar1 ihlalleri yasanmis, komiinist yonetim bu duruma karsi sert bir tutum
sergilemistir. Kemer sikma politikalar1 ve ekonomik sikintilar halki iyice bunaltmistir. Gorbagov ile
gelen glasnost ve perestroyka politikalarindan Romanya’da etkilenmis, ekonomik bunalimla beraber
1987°de is¢i ayaklanmalar1 baglamistir. Romanya’da muhalefetin olmadigi bir ortamda, herhangi bir
yuvarlak masa toplantisi gergekletirmeden olduk¢a sert bir doniisim yasanmistir. 1989°da da
Temesvar‘da baslayan gosteriler Biikres’e sigramis, giivenlik giicleri ve halk arasinda ¢atismalar
baslamistir. 22 Aralik 1989’da halka hitap etmek isteyen Cavusesku, halkin saraya hiicum etmesi
tizerine esi Elena ile birlikte helikopterle kagmis fakat aksam Tirgoviste’de askerler tarafindan
yakalanip yargilanip idam edilmistir. Cavusesku’nun oliimiiniin ardindan yerine lon Iliescu gelmis
boylelikle komiinist sistem sonlanmustir. 13 Aralik 1991°de hazirlanan yeni bir anayasa
halkoylamasiyla kabul edilmis ve yiiriirlige girmistir.

4. Dogu Avrupa iilkeleri ile Avrupa Birligi iliskilerinin degerlendirilmesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile uluslararas: sistemdeki ikili yapi1 sona ermis ve
uluslararast alanda yeni bir doneme girilmistir. Il. Diinya Savasi sonrasi itibariyle varligini
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siirdiiren bu yapinin yikilist Avrupa biitiinlesmesi ile ilgili 6nemli bir déniim noktasi olmustur.
Zira Dogu Bloku Sovyetler Birligi’ne, Bati Bloku da ABD’ye bagli boliinmis, tek kita iki farkli
parca seklinde uzun yillar varliklarini siirdiirmiistiir. 1970’lerde Sovyet sermayesinin tiikenmeye
baslamasi ekonomik sikintilar1 beraberinde getirmis ve Dogu Avrupa halklar1 ayaklanmaya
baslamistir. Kendi ekonomisini ayakta tutmak isteyen Sovyet Rusya, Gorbagov ile i¢ meselelerine
yonelmis ve DAU iizerinden elini c¢ekmistir. Bu firsati degerlendirmek isteyen DAU yeni
anayasalar hazirlamislardir. Fakat ne var ki uzun yillar merkezi planli ekonomi ile yonetilmis ve
dis pazara kapali olan bu iilkelerin yenidiinya diizenine ayak uydurmalar diistiniildiigii gibi kolay
olmamustir. Avrupa Birligi, kendisinden bir parca olarak gordigi Sovyet sisteminden kopan bu
tilkelere gegis asamasinda yardime1 olmus ve yeni diizene adapte edebilmek amaciyla bir takim
kriterlerle biitiinlesmeyi hedeflemistir.

4.1. DAU niin AB’ye giris siireci

Sovyetler Birligi giidiimiinden c¢ikan DAU Avrupa Toplulugu’ndan sadece yardim almak
istememis, daha fazlasini, bu toplulugun bir parcasi olmayi istemislerdir. Bu istegin temelinde
kendilerini halihazirda Avrupa’min bir parcasi olarak gérmeleri yatmaktadir. Tarihten gelen baglarla,
icinden gelen cografyanin neticesinde ve psikolojik agidan bu iilkeler Avrupali olarak goriilmelidir.
Modern Avrupa devleti olarak DAU’lerin statiilerinin kabul edilmesi, AT’ye iiyelik agisindan
kaginilmazdi.r Bir Avrupa Birligi olusturma fikri asamasinda dahi bu tilkelerin birlik icerisinde olmasi
gerektigi savunulmustur (Akgay ve Gogmen, 2012, s. 616). Dogu Avrupa iilkeleri, Birlik igerisine
alindiklar1 takdirde ekonomik, siyasal ve demokrasi anlaminda geliseceklerine inanmislardir.

Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa biitiinlesmesine yonelseler de AT, ilk baslarda bu {ilkelerin
ekonomi ve demokrasi anlaminda hazir olmadiklarim diisiiniip birlesme fikrine sicak bakmamustir.
DAU’niin iiyeligi ile doguya yonelik smr tehlikesi Almanya’dan uzaklasmis olacaktir. Fakat bu
iilkeler mevcut Topluluk ekonomisini asagi cekme ihtimalleri ¢ok yiiksek olan iilkelerdir. ki
Almanya’nin 1989 yilinda birlesmesi, Demir Perde’den ¢ikan, DAU niin siyasi belirsizlikleri ve
Yugoslavya Krizi boélgesel sorunlar1 ve olast kirilma noktalarimi olustururken kiiresel anlamda da
Korfez Savasi gibi belirsizlik ve uluslararasi hareketlenmeler AB’nin kendi kendini gozden gegirmesi
konusunda 6nemli bir etken olmustur. Avrupa Topluluklari a¢isindan besinci genislemenin kosullari
yazar Mor tarafindan su sekilde karikatiirize edilmistir (2010, s. 517):

Avrupa’'min “tapulu arazisi iizerine”, Avrupalilara ragmen “biiyiik deprem” sonrasi insa
edilerek biitiin diinyamin idare edildigi, Avrupa acisindan “ikiz gecekondu ‘kontrol’ kuleleri”
¢cOkmiistii. BU ¢okiis ozellikle Avrupa agisindan birbirine bagh ii¢ hayati soruyu giindeme
getirmekteydi:

1) Céken “ikiz gecekondu kontrol kulelerinin” kuruldugu arazinin tapu maliki olan emektar
mimarlar simdi bosalmis olan bu arazide ne yapacaklardi?

2) Yeni donemde en azindan koklii bir restorasyon gegirmesi mukadder olan Kiiresel Koyiin
yeni siluetine bu emektar mimarlarin katkilar: ne olacakti?

3) Kiiresel Koyiin siluetine katkilari, sahibi olduklar: ¢oken kulelerin bulundugu arazilerine
inga edecekleri yapimin mimari ihtisam ve zarafetinden mi ibaret olacakni? Yoksa insa
etmeye calisacaklar: bu ihtisamli yapr Kiiresel Koydeki baywmdirlik hizmetlerinden ihaleler
de alarak global mimarlik hizmetleri arz eden biiyiik¢e bir departmana da sahip olacak
miydi?

Avrupa Toplulugu’nun bulundugu déniim noktas: yukarida belirtildigi tizere Kritik bir esiktedir.
AT, bu iilkelerin iiyeliklerini istemis fakat iiyeligi belli bir siirece yayarak hem DAU’leri hem de kendi
yapisini  birlesmeye hazirlamaya baglamistir. Sovyetler Birligi Blogunda gergeklesen dagilma
stirecinin sonunda AT ve COMECON arasinda 25 Haziran 1988’de Ortak Bildiri imzalanmis ve
taraflar birbirlerini resmen tanimislardir. Uyelik igin ii¢ asamali bir politika izleyen AT, ilk asamada
1988-1993 yillar1 arasinda Dogu Avrupa tilkeleri ile ekonomik ve ticari anlasmalar imzalamistir. Bu
anlasmalar DAU niin ekonomik agidan topluluk sistemine yakinlasmasim saglamustir. ikinci asamada
mali ve teknik yardimlar yapilmus, {igiincii asamada ise DAU ve AT arasi ortaklik olusturan Avrupa
Anlasmalari’nin imzalanmasima yonelik bir politika izlemistir. AT ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
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serbest ticaret alan1 olusturulmasini 6ngéren Avrupa Anlagmalari; Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Romanya, Polonya, Bulgaristan ve Slovakya Cumhuriyeti ile 1991-93 yillar1 arasinda imzalanmistir.
Bunu takiben, Slovenya ve Baltik Cumhuriyetleri (Estonya, Letonya, Litvanya) ile benzer Ortaklik
Anlasmalar1 yapilmistir. Avrupa Anlasmalari, 0 dénemde AB ile DAU’ler arasindaki iliskinin hukuki
dayanagini olusturmustur. S6z konusu anlagsmalarda amag bu iilkelerin Avrupa Toplulugu’na tam tiye
olmasini hazirlamay1 saglamaktir. Avrupa Anlasmalari’nda nihai hedef Topluluk iiyeligi olarak ifade
edilmektedir. Iliskiler ilerleyip derinlestikge AT ile DAU arasinda ticaret hizla bilyiimiistiir. Onemli
bir nokta ise Avrupa Birligi’nin daha 1994’te toplam ticaretin yarisidan fazlasini Demir Perde‘den
cikmus iilkelerle yapiyor olmasidir. Bu da Avrupa Birligi icin, DAU’lerin énemli bir pazar oldugunu
gostermektedir.

9-10 Aralik 1991 tarihli Maastricht Zirvesi ve 26-27 Haziran 1992 Lizbon Zirvesi’'nde yonetim
sistemleri demokrasi ilkesine dayanan tim Avrupa ilkelerinin AT’ye {iyelik basvurusunda
bulunabilecekleri belirtilmis, katilimin bu sarta bagli oldugu agikca ifade edilmistir (Akcay ve
Gogmen, 2012, s. 619). Aymi Zirve’de ‘Avrupa Birligi Antlasmasi’ ile AT yeniden bigimlendirilmis ve
Avrupa Birligi olarak adi degistirilmistir. 1993°de Kopenhag’da gerceklestirilen Zirve ile AK, AB’nin
genislemesine DAU’lerin de dahil olmasii kabul etmis ve adayliga basvuruda bulunacak iilkelerin
tam iyelige kabul edilmeden 6nce bir takim kriterleri gerceklestirmesi gerektigini de belirtmistir.
Bunlar; siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere {i¢
grupta toplanmustir.

Siyasi Kriterlere gore aday iilke, demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklari, azinliklarin
korunmasi ve kabul gérmesinin giivence altina alindig: istikrarli bir kurumsal yapiya kavusmus
olmalidir. Siyasi Kriterlere uyum gergeklesmeden iiyelik miizakereleri baslamayacaktir.
Ekonomik Kriterlere gore aday tilkede iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa
giiclerine ve rekabet baskisina karsi koyabilme kapasitesi bulunmalidir. Topluluk Miiktesebatinin
Kabuliine goére aday iilke, siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin amaglarina uyulmas: dahil olmak
tizere, Avrupa Birligi mevzuatini iistlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmalidir.
Bunlar arasinda siyasi Kkriterler, yani demokrasi, hukukun istiinliigti, insan haklar1 ve azinliklara
saygil AB'ye tiyelik goriismelerinin baglamasi i¢in 6nkosuldur. Bu Kriterleri yerine getirmeyen bir
iilke ile miizakere siireci baslatilmamaktadir (Fiile, 2013, s. 9). Kopenhag Kriterleri DAU ve
sonrasinda gerceklesecek diger genislemeler igin bir yol haritasi niteliginde olmustur. DAU’niin
AB tiyeligine aday olabilecegi ilk kez ve en iist diizeyde Kopenhag Zirvesi’nde belirlenmistir.
Kopenhag kararlar1 ge¢is asamasinda olan eski Sovyetler Birligi iilkeleri icin yeni perspektifler
agmis ve AB ile iliskilerini bir adim 6teye tagimistir.

Kopenhag kriterlerine uyum stireci, her aday tilke igin Avrupa Komisyonu tarafindan takip
edilmekte ve her iilke igin diizenli ‘Ilerleme Raporu’ g¢ikarilmaktadir. Komisyon, aday iilkenin
miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklileri yillik
bazda ilerleme raporlariyla degerlendirir. Komisyon, ilerleme raporlarinin olusturulmasi
safhasinda, aday tilke nezdindeki AB Delegasyonu'ndan, sivil toplum kuruluslarindan ve aday
tilkenin kamu kurumlarindan resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade etmektedir.
AB’nin aday iilkelere yonelik ilk ilerleme raporlart 1998’de yayimlanmistir. Adaylik statiisiiniin
kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya baglanan diger belge ise ‘Katilim Ortaklig
Belgesi’(KOB)dir. KOB aday iilkeler i¢in bir yol haritasi niteligindedir. Aday iilkelerin iiyelik
yoniinde gergeklestirmeleri gereken tiim calismalar1 Onceliklerine goére bir takvim cergevesinde
ortaya koymaktadir. Her aday iilke, KOB’da belirtilen onceliklerin yerine getirilmesi ve AB
miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in detayli bir 'Ulusal Program' hazirlamaktadir. KOB
icerisinde iiyelik i¢in alinmasi1 gereken onlemler, kisa ve orta vadeli planlar seklinde, siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum basgliklar1 altinda siralanmistir.

Kopenhag Zirvesi’nde verilen adaylik kararmin ¢ok genel hatlarla tanimlanmasi nedeniyle aday
iilkelerin {iye olmak igin gerceklestirmesi gereken caligmalar1 netlestirmek ve bir strateji belirlemek
amaciyla Korfu Zirvesi diizenlenmis ve bu Zirve’de Komisyan’a genis ¢erceveli bir strateji hazirlama
gorevi verilmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan bu strateji Aralik 1994’te Essen Zirvesi’nde kabul
edilmistir. Essen Zirvesi katilim oncesinde AB’ye aday iilkeleri iiyelik yoniinde hazirlamay1
amaglayan bir strateji benimsenmesini 6ngérmesi anlaminda 6nemlidir. Essen Zirvesi, Katilim Oncesi
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Strateji veya Essen Stratejisi olarak iki farkli sekilde adlandirilmakta ve doért temel unsuru
icermektedir (Hacitahiroglu, 2006, s. 60):

e Avrupa Antlagsmalarinin yiiriirliige koyulmast,

e Ulkelerin gerceklestirdigi reform calismalarinin PHARE kapsaminda desteklenmesi,
e Aday iilkelerin mevzuatlarinin Tek Pazar’la uyumlastirilmas,

o Aday iilkelerle bir yapisal diyalog olusturulmasi.

Katilim Oncesi Strateji, AB’ye aday iilkelerin Topluluga katilin1 nasil gerceklestirecegini ortaya
koymustur. Ekonomik acidan strateji DAU’niin asamal1 olarak Tek Pazara katilimlarinin saglanmasini
Oongormustiir.

Miiktesebata uyumun gergeklestirilmesi konusunda ‘Beyaz Kitap’ isimli rapor hazirlanmis
ve 1995 yilinda AB Zirvesi’nde kabul edilmistir. ‘Beyaz Kitap’ raporu ile AB ve Dogu Avrupa
tilkelerinin biitiinlegsme siirecine hiz kazandirilmas:t ve ticaretin kolaylastirilmasi yoniinde
ongoriilerde bunulmustur. Rapor Tek Pazar’in genel yapisini belirlerken, rekabet politikasi,
serbest dolagim ve iilkelerin zorlu bir durumla karsilasmasi durumunda almasi1 gereken dnlemleri
ortaya koymustur.

AB’nin yeni iiye kabuliiyle icine girecegi siire¢ buiyiik bir degisiklik olusturmasi nedeniyle
AB’yi hazirhk c¢alismasina itmistir. Bu amagla Konsey, Komisyondan adaylik basvurularini
degerlendirmesini ve AB genislemesinin ne ifade ettigini analiz etmesini istemistir. Komisyon, 16
Temmuz 1997 tarihinde ‘Giindem 2000 (Agenda 2000)’i sunmustur. AB’nin genisleme fikrine bakis
acis1, genislemenin etkileri, sonraki yillardaki politikalart ve 2000 yili sonrast igin genislemis bir AB
diistiniilerek finansal alt yapi ele alinmistir. Giindem 2000, iyelik kriterlerini yeniden tanimlar
niteliktedir. Komisyon, Giindem 2000 ile 10 MDA iilkesi ve GKRY’nin genisleme siirecine dahil
edilmesini ongormiis; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile iiyelik
miizakerelerinin agilmasini Onermistir. Komisyon genisleme siirecindeki aday iilkelere yardim
6ngormiistiir. Bu yardimlar mali destekler bagligi altinda ayrintili olarak verilecektir.

12-13 Aralik 1997 yilinda yapilan Liiksemburg Zirvesi’nde, Birligin genisleme siirecindeki
ekonomik ve parasal konular1 ele alinmis, AB Komisyonu tarafindan sunulan ‘Giindem 2000’
degerlendirilmis ve genisleme siirecini baglatacak genel kararlar alinmistir. Zirve’de AB iilkeleri,
aday iilkeleri ve diger Avrupa iilkeleri her yil bir araya getirecek Avrupa Konferansi’nin
kurulmasima ve 12 Mart 1998°de baslatilmasina karar verilmistir. Liiksemburg Zirvesi’'nde
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Kibris Rum Yaénetimi, Slovak Cumhuriyeti, Romanya, Malta,
Macaristan, Polonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve Estonya’nin AB’ye adayligi teyit edilmistir.
Liiksemburg Zirvesi’nde ilk kez 11 aday devlet arasinda bir siniflandirma gergeklestirilerek,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Slovenya ile
miizakereleri baglatma karari alinmistir. Siyasi Kriterleri yerine getirmedigi belirtilerek heniiz
miizakereye hazir goriilmeyen Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Slovakya ve Romanya ile
mevzuatin ana basliklar halinde Topluluk miiktesebatina uyumunu tespit etmek amaciyla analitik
inceleme stireci baslatilmigtir. Bu iki siniflandirma sonucunda, miizakerelere baslanan devletler
ilk dalga digerleri ise ikinci dalga olarak adlandirilmistir (Hacitahiroglu, 2006, s. 62).
Liitksemburg Zirvesi, aday tlkelerle tiyelik igin miizakerelere gegilme kararinin alindigi ve AB’nin
besinci genisleme siirecinin resmen baslatildigi 6nemli bir toplant1 olmustur.

30 Mart 1998 tarihinde AB, GKRY, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve
Estonya ile iiyelik miizakerelerini baslatmustir. Ikinci grup aday iilkeleri ile iiyelik miizakerelerine
baglama karar1 10-11 Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi’nde alinmigtir. Helsinki Zirvesi’nde, 6zellikle
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uygunlugun katilim miizakerelerinin agilmasi i¢in 6n kosul oldugu,
aday iilkelerin sinir uyusmazliklarini ve bununla baglantili diger sorunlari ¢éziime kavusturmak i¢in
her tiirlii cabay1 gostermeleri gerektigi belirtilmistir. Helsinki ile ilgili diger bir nokta ise katilim
stirecinin kapsamli niteligini teyit etmistir. Zirve’de Komisyon’un tavsiyesine dayanarak alti aday
iilkeyle daha resmi katilim miizakerelerinin baslatilmasina Karar verilmistir. S6z konusu alt1 iilke:
Letonya, Slovak Cumhuriyeti, Malta, Bulgaristan, Romanya ve Litvanya’dir. S6z konusu Zirve’de
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miizakere siirecindeki aday tlkelerin AB’ye kabul edilecekleri tarih belirlenmistir. Birlik 2002
sonundan itibaren aday tilkelerin miizakere siirecini tamamlamalariyla, tilkeleri tiyelige kabul etmistir.
Helsinki ve Liiksemburg Zirvelerinin onemi tiyelik miizakerelerini baglatmis olmalaridir. Ayni yil
Berlin’de toplanan AB Zirvesi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine verilen mali yardimlarin 2000 yili
itibariyle iki katina ¢ikarilmasini kararlagtirmistir.

Avrupa Birligi, AET ve EURATOM olarak 1958 yilinda Roma Antlasmas: ile kurulduktan
sonra, kurucu antlagmalarda gelisen ihtiyaglara gére zaman i¢inde antlasmanin kosullarini iyilestirmek
ve diizenlemek amaciyla Nice Zirvesi’ni gergeklestirmistir. 7-9 Aralik tarihlerinde Fransa’nin Nice
kentinde gergeklestirilen Zirve’de AB’nin genisleme perspektifi cercevesinde, kurumsal reforma
yonelik Hiikiimetlerarast Konferans sona ermis ve AB’nin kurucu antlasmalarini yenileyecek Nice
Antlagsmas1 taslak metni {izerinde anlasma saglanmistir. ‘Aday devletlerarasindaki farklilig:
giderebilme imkaninin saglanmasi’ kararinin alindig1 Zirve’de Konsey, katilim siirecini kolaylagtirmak
amactyla 18 aylik bir donemi kapsayan yol haritasin1 kabul etmistir. Bu ¢ergevede, en ileri konumda
olan aday devletler ile miizakerelerin 2002 yil1 itibari ile kabul edilebilecek sekilde hazirliklarinm
stirdiirecegi vurgulanmis ve 2004 yilina kadar AB’ye iiye olamayan aday devletlere yonelik bir strateji
gelistirilebilecegi agiklanmigtir. Nice Zirvesi’nde AB’nin genislemesi ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan
hukuki zemin olusturulmustur. 1 Subat 2003 yilinda Nice Antlagsmasi yiirirliige girmistir. Nice
Antlagmas1 genisleme agisindan o6nemli bir anlagmadir. Anlasma mevcut kurumlar ve iye
devletleraras1 dengeyi koruyarak Birligin demokratik dogasini giiglendirmeyi ve Karar alma siirecinin
iglerligini artirmay1 hedeflemistir.

15 Subat 2000 tarihinde Litvanya, Letonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Malta’yla
katilim miizakereleri resmen agilmistir. Miizakereler 2002 yilina kadar siirmiis, basliklar: bagarili
bir sekilde kapatan iilkelerin iyelik i¢in uygun olduguna karar verilmistir. 24-25 Ekim 2002°de
Briiksel Zirvesi’nde Cek Cumhuriyeti, Malta, Estonya, Macaristan Polonya, Romanya, Kibris,
Letonya, Slovenya ve Slovak Cumbhuriyeti ile ‘Katilim Antlagsmasi’nin 16 Nisan 2003’te
imzalanacagi kararlagtirllmistir. 12-13 Aralik 2002 yilinda gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde
s6z konusu adaylarin miizakere goriismelerinin sonlandirilmas: karara baglanmistir. Uyelik
miizakerelerini tamamlayan adaylarla Katilim Antlagmasi imzalanmistir. 16 Nisan 2003 tarihinde,
Kibris Rum Yoénetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya ile Katilim Antlasmasi, Atina’da imzalanmistir. 1 Mayis 2004
tarihinde de s6z konusu tlkeler resmen AB tiyesi olmuslardir.

4.2. AB’nin katilim éncesi DAU igin hazirladig1 yardim programlari

Avrupa Birligi, Birlige tiye olmayan iilkelere maddi yardim programi saglamaktadir. Bu yardim
programlari, topluluk biit¢esinin dis faaliyetlere yonelik harcamalar basligi altinda {iye olmayan veya
aday olan iilkelere saglanmasi ongoriilen harcamalardir. DAU’niin AB’ye entegrasyonu i¢in PHARE
(Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies-Polonya ve Macaristan:
Ekonomilerini Yapilandirmak i¢in Yardim), ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession-Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci) ve SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development-Tarimsal ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Eylem Programi) isimli ii¢
farkl1 finansal program yapilmistir.

PHARE Programi

PHARE, diger programlar ile karsilastirildiginda en biiyiik biitgeye sahip olan programdir.
1989-1997 yillar1 arasinda, DAU’deki sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi tesvik etmeyi, idari yapi
ve kurumlar giiglendirmeyi hedeflemistir. Baslangicta, DAU’de yasanan, sistem degisikliginden
kaynaklanan ve ekonomik ¢okiisiin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan sikintilarin {istesinden
gelinmesi i¢in acil gida yardimlarim1 karsilamak amaciyla dngoriilen PHARE Programi, zaman
icerisinde DAU’yii AB iiyeligine hazirlayan énemli bir mali yardim aracina doniigmiistiir
(Kavalali, 2005, s. 33). Polonya ve Macaristan’a teknik ve mali yardimda bulunmay: amaglayan
programa, liberal ekonomi ¢ogulcu demokratik sistem ve insan haklarina saygi gibi bazi temel
sartlar1 yerine getiren diger DAU‘leri (Eyliil 1990 tarihinde Bulgaristan, Cekoslovakya,
Yugoslavya ve Romanya-1992 ortalarina kadar da, Arnavutluk, Estonya, Litvanya, Letonya ve
Slovenya) de zaman igerisinde programa dahil etmistir. PHARE Programinin faaliyetleri baslica
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iki noktada 6nem kazanmistir (Karabacak, 2004, s. 90):

e Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina iliskin kapasite olusturmak tizere aday iilkelerin
idarelerine yardim etmek,

e Ogzellikle cevre, ulasim, sanayi, iiriin kalitesi, calisma kosullar1 gibi Toplulugun {izerinde
onemle durdugu alanlarda gerekli yatirimlar1 harekete gegirerek, aday tilkelerin sanayilerini
ve temel altyapilarint Topluluk standartlarina ¢ikarmak amaciyla bu iilkelere yardimci

olmak.

Tablo 1
MDA Ulkelerine PHARE Programindan Saglanan Mali Yardimlar (Milyon EURO)

1990-1996 1997-1999 2000-2003 2004-2006 Toplam
Bulgaristan 539 314.8 644.8 859.5 2358.1
Cek Cumhuriyeti 429 191.9 405.2 36.1 1062.2
Estonya 130.3 59.4 138.6 17.7 346
Macaristan 683.8 283.6 475.6 35.9 1478.9
Letonya 132 116.7 154.5 19.5 422.7
Litvanya 179 156.2 437.6 35.7 808.5
Polonya 1388.5 632.3 1858.4 114.9 3994.1
Romanya 726.1 458.2 1105.8 13815 3671.6
Slovakya 218.5 225.2 332.1 29.4 805.2
Slovenya 91 101.4 148.5 175 358.4
Toplam 4517.2 2539.7 5701.1 2697.4 15305.7

Kaynak: Final Evaluatin of PHARE Report, 2015, s. 110.

PHARE programu ¢ercevesindeki yardimlarin finansmani1 biiyiik 6l¢tide Avrupa Yatirim Bankasi
ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 tarafindan karsilanirken, programa ayrica Diinya Bankas: ile
ozel bankalarin sagladigi finansmanlardan dahil edilmektedir. PHARE programinin biit¢esine Avrupa
Kalkinma Bankasi tarafindan da katki saglanmaktadir. Avrupa Birligi’ne tiyeligi saglanan her iilke,
adaylik statiistiniin bitmesi nedeniyle bu programlardan tiyelik tarihi itibariyle yararlanamamaktadir.

ISPA Programi

ISPA, AB’ye aday DAU’niin katilim oéncesi donemde alt yapisim gelistirmek amaciyla
olusturulmus mali bir yardim programidir. Bu program 1 Ocak 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
programdan yararlanacak iilkeler sunlardir; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’dir.

ISPA Programinin amact AB’ye iiye olmaya hazirlanan tilkeleri, halihazirda AB fiyesi olan 15
tilkenin standartlarma ulagtirmaktir. ISPA Programi kapsamindaki yardimlar niifus, kisi bagina diisen
GSYIH ve iilke yiiz dlgiimiine gore belirlenmistir. Harcamalar dogrudan dort sektdre yonelecektir;
igme suyunun saglanmasi, atik suyularin aritilmasi, kati atik ve tehlikeli atiklarin yonetimi ve hava
kalitesinin iyilestirilmesi (Report From the Commision Phare-Ispa-Sapard, 2000, s. 8).

Aday iilkelerin iiyelige hazirlanma siirecinde ISPA, aday iilkeleri AB politika ve siiregleriyle
yakinlagmalarin1 saglamak, aday ilkelerin topluluk cevre standartlariyla uyum cabalarinda destek
olmak, Trans-Avrupa sebekelerine aday iilkelerin girisini saglamak ve bu sebekelerin aday iilkelere
acilmasini saglamak hedefiyle ti¢ temel amag belirlemistir (Yegen, 2009, s. 43). ISPA kapsaminda
ulasim sektoriine iliskin projeler, birlik ve aday tilkeler arasinda daha iyi baglantilar kurmak tzere,
Trans-Avrupa ulasim aglarini, ulusal ulasim aglar1 arasindaki baglantilarini ve bunlarin Trans-Avrupa
ulagim aglarina olan baglantilarini genisletmeyi amaglanmistir. Boylece demir, kara, deniz yollar
limanlar1 ve havalimani alt yapisinin gelismesine kaynak saglanmaktadir (Karabacak, 2004, s. 40).

ISPA Programi kapsaminda 2000-2006 yillart igin planlanan yillik yardim miktar: 1 040 milyar
Euro’dur. 2004 yilinda sekiz MDA iilkesinin AB iiyesi olmasi nedeniyle ISPA Program biitcesi
yalnmizca Bulgaristan ve Romanya’y1 kapsayacak sekilde sonraki donemde yillik 452 milyon Euro
olarak revize edilmistir.
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SAPARD

DAU’niin AB’ye katilim &éncesi adaylik siireglerinde kalkinma destegi aldiklar1 diger yardim
programi da SAPARD’dir. En temel amaci adaylik siirecinde AB’ye uyumu saglamaktir. 1999
Haziraninda kabul edilen SAPARD Programi tarimsal ve kirsal kalkinmayi destekleme amacina
odaklanmistir. Bu kapsamda SAPARD’in temel hedefleri aday iilkelerin tarimsal ve kirsal
kalkinmadaki onceliklerini gergeklestirmelerine ve problemlerini ¢ézmelerine yardimci olmak ve
Ortak Tarim Politikas1 ve diger tarimsal onceliklere iliskin Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina
katkida bulunmaktir. Tarim sisteminin modernizasyonu ve kirsal alanda kalkinma amagli yardimlar
yapilmigtir. SAPARD Programindan iilkelerin faydalanabilmesi igin belli kriterler olusturulmustur. Bu
kriterler; tarimsal alan, ciftci, niifus ve kisi basina diisen GSYTH’dir.

2000-2006 donemi boyunca SAPARD Programi kapsaminda toplam 520 milyon Euro kaynak
saglanmistir (Karabacak, 2004, s. 89). SAPARD Programindan iilkelerin faydalanabilmesi igin
tarimsal alan, ciftci, niifus ve kisi basina diisen GSYIH kriterleri onem arz etmektedir. Dolayisiyla her
tilkeye verilecek miktar esit olmamaktadir. PHARE’de oldugu gibi AB iiyeligi gergeklesen iilkeler
katilim oncesi yardimlar: alamamuistir.

Tablo 2
2000-2006 Déneminde Katilim Oncesi Yardim I¢in Tahsis Edilen Fon Miktarlari (1999 fiyatlariyla)

Yillar ve Yardimlar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
PHARE 1560  1.560 1560 1560 1.560 1.560 1560  10.920
ISPA 1.040  1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640
Toplam 3120  3.120 3.120 3120 3.120 3.120 3.120  21.840

Kaynak: Yegen, 2009, s. 48.

AB yukarida bahse konu olan ii¢ yardim programu ile birlikte DAU’de ekonomik ve siyasal
doniistime destek saglamaya ¢alismugtir. Fakat bu tilkelerde ortaya ¢ikan ilerleme gostergeleri yalnizca AB
tarafindan hazirlanan bir zeminde meydana gelmemistir. Sosyalist sistem DAU’niin sahip oldugu
sermayeyi zaman igerisinde tiiketmis olmasina ragmen bu tilkelerde endiistri alt yapisini gelistirmistir.
Gegis doneminde birgok farkli alanda ilerleme kaydetme amaci ile yogun galigma igerisine giren DAU’ler,
endiistri konusunu diizenlenmesi gereken acil konular kategorisinden gikarmistir (Coskun, 1996, s.51).

4.3. DAU ile AB arasinda hukuki siirecin ilerlemesi

Avrupa Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda hukuki iligkilerin ilerleme siireci ii¢ kusaga
ayrilmaktadir. . Kusak Anlagmalar Avrupa Toplulugu doneminde yapilan ikili ticari anlasmalar, II.
Kusak Anlagmalar GATT gergevesinde yapilan ticari ve ekonomik isbirligini saglamay1 amaglayan
anlagmalar, I1l. Kusak Anlagmalar ise Avrupa Anlagsmalari’dir.

I. Kusak Anlasmalar, AB ve DAU arasinda yapilan ilk anlagsmalardir. Bu anlasmalar AT
zamaninda her tilke ile ayri1 olarak yapilmus ikili ticari anlasmalardir. Sovyetler Birligi’nin AT ile iliski
kurulmasini reddetmesi nedeniyle biiyiikk bir ilerleme kaydedilememistir. 1980°lere gelindiginde
Sovyetler Birligi'nin AT’ye karsi daha esnek bir tutum sergilemesi ve DAU’niin kendi ulusal
¢ikarlarim koruma konusunda daha fazla o6zgiirliik kazanmasiyla birlikte Il. Kusak Anlagmalari
imzalamaya baslanuslardir. 1989’da Berlin duvarinin yikilmasindan hemen sonra, Birlik ile DAU
arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligi Anlagsmalar1 imzalanmistir. Anlasmalar iilkeden iilkeye degisen
bazi farkliliklar gostermekle birlikte temelde benzer yapiya sahiptir. Anlagmalar, 10 yillik bir siire igin
gecerli olup, taraflarm birbirlerine GATT'm "En Cok Kayirilan Ulke" statiisiinii uygulamalarini
ongormektedir.

1. kusak anlasmalar olan Avrupa Anlasmalar1 olarak adlandirilan Ortakhik Anlasmalar;, DAU ile
imzalanan son kusak anlagmalardir. Ortaklik Anlagmalari, sadece insan haklarina saygili, ¢ogulcu
demokratik yaptya ve liberal bir ekonomik sisteme sahip iilkelerle yapilmustir. 3 Aralik 1990 tarihinde
imzalanan bu anlasmalar; Macaristan, Polonya ve o donemki adiyla Cekoslovakya arasinda kademeli bir
serbest ticaret alani olugturmayi, ekonomik ve teknik igbirligini gelistirmeyi ve mesru bir siyasi diyalog
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zemini olusturmayr amaglamgtir. Ortaklik Anlasmalari, zaman i¢inde Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya ve Slovenya ile de imzalanmistir. Cekoslovakya ile imzalanan anlasma da Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya ile her bir iilkeyi tek tek muhatap alarak yenilenmistir. AB ile DAU arasindaki
iliskinin temel hukuki belgesi olan Avrupa Anlagmalar1 birbirleriyle benzer bir sekilde diizenlenmistir
(Begaj, 2016, s. 50). Anlasmalarin amaci, Birlik ile serbest ticaret bolgesinde yer alan iilkeler arasinda
mallar, hizmetler, isciler ve sermayenin serbest dolasabilecegi bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasidir.

Genisleme siirecinde yapilan ortaklik anlagmalarinda baglayict hukuk yapist olusturulmustur.
Baglayici1 hukuk, devletlerarasindaki iligkilerin kalici, barisgil ve istikrarli bir zeminde gelistirilmesini
saglayan bir unsurdur. Avrupa Anlagsmalari da ilk basta AB iiyeliginin bir alternatifi olarak
diizenlenirken, daha sonra icerik ve striiktiirleri degistirilmedigi halde, muhtemel bir iiyeligin araci ve
on asamasi olarak gosterilmis ve bu dogrultuda kullanilmigtir. Avrupa Anlagmalar1 ortak devletlerin
AB iiyeliginin gerceklesmesi ile sona ermistir (Begaj, 2016, s. 53-54).

4.4. DAU niin AB’ye Entegrasyon Siirecinde Karsilagilan Problemler

Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye katilmasi ile halihazirda 15 olan iiye sayisi, besinci genisleme
nihayetinde 25 olmustur. Birlik iiye sayisinin neredeyse iki kati1 kadar artmasi Birlik icinde var olan
diizenin 25 tiyeli yeni yapiy1 karsilamakta yetersiz kalacagi endisesini arttirmigtir. Ekonomik ve siyasi
problemler ortaya ¢ikmig ve bu problemleri ¢6zmek amaciyla bir takim degisiklikler yapilmigtir.

AB’nin ilk 15 iiyesi, onceki genisleme hareketlerinin yanilgisina kapilarak katilan her yeni {iyenin
cikarlarim1 ve dis politikasini AB’nin Dis Politikasina gore olusturacagi diisiincesine kapilmugtir. Fakat
besinci genisleme tiye sayisimin ¢oklugu ve Dogu Avrupa iilkelerinin iginden ¢iktigi siyasi tablo, tim
tiyelerin benzer Dig politika olusturmasim engellemistir. 1999 yilinda Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nin olusturulmasiyla Dogu Avrupa iilkeleri bu politikaya tepki géstermistir (Mantar, 2010, s.
125).

Uyelik siirecinde karsilasilan problemler, daha ¢ok iiyelik sonrasi olusacak endiseleri tagimustir.
Bu endiselerden bir digeri 25 iilkenin bir arada ¢alismasinin ortaya koyacag: zorluklar olmustur. Uye
sayisinin 25‘e ¢ikmasiyla Konsey’in bir¢ok olaya zamaninda tepki gosteremeyecegi ve bununda bir
takim sorunlara yol agacag: diisiiniilmiistiir. Uye iilkelerin bir kisminin cikarlar1 kuzey boyutunda ve
bir kisminin ¢ikarlar1 giiney boyutunda olmasi sebebiyle de giindem programlari rekabet igerisine
girecegi diistiniilmustiir. Bu durum da tiyelik 6ncesi siiregte kaygi yaratmistir. Fakat AB’nin en biiyiik
genisleme adimina yonelik siyasi ve demokratik hazirhigi bu endiselerin gereksiz oldugunu
gostermigtir.

Birlesme sonrast AB’ye katilan yeni iilke vatandaslar1 AB igerisinde serbest dolasim ve ¢alisma
hakki elde edeceklerinden ekonomik anlamda 6nceden iiye olan iilkeler i¢in bu durum bir problem
olarak karsilanmustir. Yeni tiye tilke vatandaslar1 Avrupa icerisinde ekonomisi gelismis diger tilkelere
serbestge girmis ve c¢alismiglardir. Ekonomisi kiigiik tilkelerden gelen bu vatandaslar ucuz is giictinii
olusturmus, isverenler de diisiik iicretlerle ¢alisacak olan bu insanlari istihdam etmistir. AB iginde
ekonomisi biiyiik olan iilkelerde 2004 sonrasi issizlik oraninda artis yasanirken, ekonomisi kiigiik olan
tiye tilkelerde igsizlik oraninda gézle goriiniir bir diisiis yasanmustir.

Tablo 3 .
Ulkelere Gore Issizlik Oranlari

Yillar ve Ulkeler 2004 2005 2006
Cek Cumbhuriyeti 8.3 7.9 7.2
Almanya 9.8 11.2 10.3
Birlesik Krallik 4.7 4.8 5.4
Estonya 9.7 7.9 5.9
Letonya 10.4 8.9 6.8
Litvanya 114 8.3 5.6
Macaristan 18.2 7.2 75
Polonya 19 17.8 13.9
Slovakya 18.2 16.3 134
Slovenya 6.3 6.5 6
Kaynak: Euro Bolgesinde issizlik, 2012, s. 5.
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AB Bakanligi tarafindan yayimlanan issizlik gostergeleri, durumu agiklamakta yardimci
olacaktir. Yukaridaki tablo incelendiginde genel olarak iiyelik yili itibariyle Dogu Avrupa iilkelerinin
igsizlik oranlarinda diisiis yasanmus, Birlesik Krallik ve Almanya gibi biiyiik ekonomilere sahip
iilkelerde ise issizlik oraninda artis yasanmustir. Uyelik siirecinde problem olusturulacag: diisiiniilen
issizlik tahmin edildigi gibi sonuglanmistir. Fakat sonraki birkag yil i¢erisinde genel olarak her iilkede
issizlik azaltilmustir.

Uzun yillar sosyalist yonetim altinda yasamis ve ardindan serbest piyasa ekonomisine ge¢mis
DAU’lerin her biri kendi 6zelinde bir takim problemler yasamislardir. DAU’de yasanan problemler
genel anlamda ekonomiden kaynakli olarak ortaya ¢ikmustir. Bu grupta olan Macaristan, piyasa
ekonomisine hemen adapte olamamig, ekonomik anlamda istikrarsizliklar yasamistir. Ekonomik
istikrarsizlik sosyal ve politik yasamda huzursuzluklar1 da beraberinde getirmistir. AB tarafindan
yapilan mali yardimlarin degisim igin gerekli kriterleri saglamada yeterli olmadiginin hiikiimet
tarafindan belirtilmesi AB’nin yiikiimliiligiinde goriilmis ve elestirilmistir. AB tarafindan verilen mali
desteklerin aday hiikiimet tarafindan yeterli bulunmamigtir. Yasanan bir diger sorun katilim igin
gerekli kriterleri yerine getirme konusunda Macaristan’in yavas ilerleme kaydetmesidir (Giingérmiis,
2010, s.283). Serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte Macaristan’da 6zellestirmeler artmustir.
Devlet kontrolii altinda tarim, hayvancilik ve diger bir¢ok alanda o6zellestirmelerin baslamasi
ekonomik agidan fayda saglamamis aksine gerilemeye sebep olmustur. Bu gerilemenin sebebi,
Ozellestirmelerin devlet kontroliinden ciktiktan sonra bir denetime tabi olmamasi1 nedeniyle yeterli
diizeyde verim saglanamamasidir. Ornegin devlet kontroliinde olan tarim alanlar1 6zellestirmeden
sonra tamamen ekilmemistir. Ekonomideki bu gerileme biiyiime, igsizlik gibi oranlar1 etkilemis
kii¢iilme yasanmis ve bu sorunlar siyasal huzursuzluklar: da beraberinde getirmistir. Boyle bir ortamda
AB’ye iiyelik icin degisim cabalar1 baslamis fakat ekonomideki istikrarsizlik AB ile Macaristan
iliskilerinde bir takim problemlere yol agmigtir.

DAU’de genel olarak hizli bir doniisiim beklentisi olusmus fakat AB tarafindan yapilan
yardimlar stireci uzun bir doneme yaymustir. Resmi olarak 1 Ocak 1993 yilinda ayrilan ve benzer
yapilara sahip olan Cekya ve Slovakya‘da gegis doneminde g¢evre ve tarim politikalarinda ciddi
diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu diizenlemeler 6nemli miktarda mali destekler ortaya ¢ikarmig
fakat AB beklenilen miktarda yardim saglayamamistir. Bu durum Cekya’nin AB’ye tam uyum
gostermesini  engellemis ve taraflar arasinda sorun olmustur (Kavuke¢u, 2008, s. 100). Tarim
sektoriiniin geri kalmis yapist bir takim problemleri de beraberinde getirmistir. Tarim alaninda
kullanilan teknolojinin gelismemis olmasi, arazilerin 6zel hale getirilmesi ve ithal irtinlerin i¢ pazarda
tiretilenlerden kaliteli olmas1 durumu daha da kotiilestirmistir. Bu olumsuz kosullar altinda yabanci
yatirrmeimnin gelmemesi de Cekya ve Slovakya piyasasini olumsuz yonde etkilemistir (Klacek, 1997).
Kur degerleri ve faiz oranlar1 artis1 sonras1 1997 yilinda Cekya’da Kron krizi yasanmustir. Kriz sonrasi
issizlik artmustir. Cekya genel goriiniimde ekonomik problemler yasamis gibi gériinse de aslinda diger
tilkeler ile karsilastirildiginda gevre diizenlemeleri konusunda sorun yasamustir. Cevrenin korunmasi
konusunda yapilmasi gerekenler 6zel sektor tarafindan uygulanmamis ve hava kirliligi gibi nemli
konularda Cekya diger devletlerin gerisinde kalmustir.

AB iiyeligi yolunda ¢alismalar gergeklestiren Polonya’da doniisiimiin sok terapi plani ile
gercgeklestirilmeye ¢alisilmasi sorunlarin olusmasina neden olmustur (Catalbas ve Yildirim, 2008, s.
141). Diger iilkelerde oldugu gibi Polonya’da da bu doniisiimiin daha uzun bir zamani1 kapsamasi
gerekmistir. Fakat tiyeligin bir an once tamamlanma cabasi ve kabul tarihlerinin belirlenmesi
islemleri hizlandirmig ve siirecin kisalmasina neden olmustur. Bu durum da daha fazla maliyet
gerektirmis ve Polonya‘da bu maliyet talebinin AB tarafindan karsilanmasini istemistir. Verilen
biitceden duyulan memnuniyetsizlik taraflar arasinda problem olmustur. AB tarafindan yapilmasi
beklenen mali reformlar uygulama siirecinde ekonomik sistem {izerinde baski olusturmustur.
Sosyalist sistemin herkesi is imkani1 vermesi sonrasinda bu sistemden ayrilan iilkelerde ciddi seviye
de issizlik ortaya ¢ikarmistir. Yapilan yardimlar ve yabanci sermayenin iilke i¢ine gelmesine ragmen
igsizlik, genellikle en biiyiik problemler arasinda yer almistir. Bu bilesenler sonucunda Polonya’da
biitge daima agik vermistir (Catalbas ve Yildirim, 2008, s.143). Bu durum da kamu igerisinde
iiyelige yonelik olumsuz bir alg1 olusturmustur.
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5. Sonug¢

Sovyetler Birligi isgal ettigi Dogu Avrupa topraklarint COMECON ve Varsova Pakti tiirii
yapilarla kendine bagimli hale getirmistir. Bu yapilarin yan1 sira bu tilkeleri dis borca baglamis ve
parasal yardimlarda bulunmustur. Dogu Avrupa tilkeleri ekonomik ve siyasal olarak bagli oldugu
Sovyet hakimiyetine karsi gelmek istemisse de bu istegini uzun bir siire ger¢eklestirememistir.
Sovyetler Birligi’'nde yonetimde bulunan liderlerin politikalar1 ve wuluslararasi konjonktiir
sebebiyle Dogu Avrupa {lkelerinin Birlik hakimiyetine kars1 gosterdikleri tepkiler farkli
sekillerde karsilik bulmustur. Soguk Savas’in en yogun zamanlarinda ¢ikan isyanlar uluslararasi
konjonktiir sebebiyle de sert bir sekilde bastirilmig fakat yumusama donemi itibariyle yonetim
tizerindeki kat1 kurallar gevsetilmeye baslamistir. Gorbagov’un politikalari, ekonominin koéti bir
hal almas1 ve Gorbagov’un Birlik iiyesi iilkeleri ekonomik yiik olarak gérmesi ayrilma donemini
baglatmistir. Dogu Avrupa iilkelerinin yasadigi gelisim siirecinde Sovyetler Birligi’nin igerisinde
bulundugu sartlar ilk 6nemli noktayi teskil etmektedir.

Dogu Avrupa halki Sovyet yonetimi altinda kaldigi siire boyunca refah kaybi yasamustir.
Ekonominin koétillesmesi ve igsizligin artmasi isyanlara ve ayaklanmaya hazir bir toplum yapisi
olusturmustur. Uzun siireli baski ve kotii yonetiminin sonunda yumusama havasi ile birlikte kapatilan
mubhalif parti tiyeleri, aydinlar, entelektiieller, 6grenciler ve isgi birlikleri devrimler gergeklestirmistir.
Bu devrimleri takip eden siiregte yeni anayasalar hazirlanmis, muhalefet partileri kurulmus, ¢ok partili
secimler yapilmis ve parlamenter veya yari-bagkanlik hiikiimet sistemleri kurulmustur.
Gergeklestirilen demokratik segimler sonucu Sovyetler Birligi’nin yerine halkin sectigi yonetimler
olusturulmustur. Bu siyasal doniistim uzun yillar demokratik yonetim arayisinda olan Dogu Avrupa
tilkelerinin ¢aligmalari ile gergeklesmistir. Elbette bu istegin arkasinda uluslararasi alanda mevcut olan
degisim havasi da etkili olmustur.

Sosyalist sistemden ayrilan DAU’niin tam anlamiyla siyasal ve ekonomik bir déniisiim yasamasi
kendi baslarina pek miimkiin olmamistir. Demokratik bir dontisiimiin yasanabilmesi ekonomik refahin
artmast ile iligskilendirilmektedir. Dogu Avrupa tilkeleri Soguk Savas doneminde ekonomik anlamda
kotiilesmistir. Tarima yonelik ¢aligsmalar azalmistir. Merkezi yonetim sistemi ile iiretim ihtiyaca goére
degil merkezi plana gore yapilmis ve bu durumun sonucunda iiriin fazlas1 veya eksigi olusmustur. Bu
ve buna benzer sebeplerle ekonomi kotiilesmistir. Siyasal anlamda bir doniisiim baglatilmis fakat
ekonomik destege ihtiyag duyulmustur. Gerekli ekonomik destek Avrupa Birligi tarafindan
saglanmugtir.

Avrupa Birligi, Sovyet etkisinden kopan bu iilkelerin yeniden bu yonetim etkisine girmesinden
cekinmistir. DAU tarihi baglar sebebi ile Avrupa’nin bir pargasi olarak goriilmiis ve Birlik icerisinde
yer almasi gerektigi tartigmalari zaman zaman giindeme gelmistir. Dogu Avrupa’nin olasi tyeligi
durumunda doguya yonelik sinir tehlikesi Almanya’dan uzaklasacak ve Avrupa Birligi devletleri i¢in
yeni pazarlar olusturulacaktir. Sayilan bu sebepler Avrupa Birligi'nin DAU’niin Birlige iiyeligini
istemelerinin gerekgelerini olusturmaktadir. DAU ise siyasal, ekonomik ve demokratik déniisiimiin
Avrupa Birligi’nin destegi ile gerceklesecegi disiincesi ile iiyeligi istemistir. Taraflarin g¢ikarlari
dogrultusunda istenen tiyelik oncesi Avrupa Birligi bir takim ekonomik yardimlar gergeklestirmistir.
Fakat bu yardimlar Avrupa Birligi’nin belirledigi alanlarda kullanilmak {izere yapilmistir. Avrupa
Birligi ayn1 zamanda bu yardimlart siyasal degisikliklerin yapilmasi sarti ile vermistir. Aday iilkeler
iktisadi, siyasi ve parasal acidan Birlige uyum saglamali ve insan haklari, hukukun istiinligi,
demokrasi, azinliklara saygi gibi haklari koruma altina almis olmalidir. Bu uyum kosullart 1993
yilinda imzalanan Kopenhag kriterleri ile uygulanmaya baslamistir. Avrupa Birligi DAU’niin iiyeligini
desteklemek amaciyla Avrupa Birligi ISPA, SAPARD ve PHARE yardim programlarini hayata
gecirmistir.

DAU’niin Sovyetler Birligi y&riingesinden Avrupa Birligi iiyeligine dogru yasams oldugu
yonelim tilkelerin ekonomi ve siyasal degerleri lizerinde pozitif ve negatif etkiler olusturmustur. Uzun
yillar sosyalist sistem ve merkezi planli ekonomik yapi ile yonetilen DAU’ler hizli bir doniisiimiin
olumsuz etkisini ekonomik yansimalar araciligi ile deneyimlemistir. AB tarafindan iiyelik yolunda
olusturulan kriterler ekonomik yapisini heniiz saglamlastirmanus DAU’ler igin zorlayici olmustur.
Issizlik oralarinda meydana gelen artis, ekonomik istikrarsizlik, AB’den beklenen biitcenin yeterli
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gdriilmemesi ve buna benzer sorunlar ilerlemeyi yavaslatmistir. Fakat DAU’de meydana gelen pozitif
yonli gelismeler yavaslama ile kiyaslandiginda daha ileri seviyededir.

Uluslararas1 konjonktiir her iki tarafi Avrupa Birligi tiyeligini desteklemeye tesvik etmistir.
Dogu Avrupa iilkeleri igin siyasal anlamda doniisim Avrupa Birligi adayligina basvuru siirecinden
once, Sovyetler Birligi’nden ayrildig1 dénemde baslamustir. istenilen doniisiimlerin saglanabilmesi icin
ekonominin yetersiz kaldigi noktada Avrupa Birligi yardimlari devreye girmistir. Avrupa Birligi
tarafindan yapilan mali yardimlar ve olusturulan siyasal ve ekonomik kriterler sonucu Dogu Avrupa
tilkeleri hizl1 bir doniisiim igerisine girmistir. DAU sosyalist sistemden ayrilmast ile planladig: siyasal
dontisiimleri hayata gecirmeye baslamistir. AB ise oncelikli olarak ekonomik agidan ve sonrasinda
siyasal acidan destek ve kosullari ile bu doniisime katki saglamistir. AB, DAU’lerin ilerleme
kaydetmesinde tetikleyici gii¢ niteligi tagimigtir.
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