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Siire, ama¢ ve konusu yasama orgam tarafindan ¢ikarilan bir yetki
yasastyla belirlenen, Bakanlar Kurulunun yasama organindan veya
dogrudan anayasadan aldig1 bir yetkiye dayanarak yapmis oldugu,
kanuna denk sayilan ve genis ¢apli diizenleyici bir arag olan Kanun
Hiikiimde Kararname (KHK) miiessesi Tiirkiye’de 1971 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile hukuksal-yonetsel hayatimiza dahil olmustur. Bu
dahil olusun ardindan KHK’lar Tiirkiye’nin siyasal, yonetsel, hukuksal
ve ekonomik yasantisinda ¢ok Onemli bir yere sahip olmus, her
donemde ve her siyasal iktidar tarafindan ¢ok sik kullanilan bir
miiessese haline gelmistir. Calisma, yaklasik yarim asirlik bir émre
sahip olmus olan KHK’larin Tiirkiye tarihinde yasanan birgok 6nemli
degisim-doniigiime aracilik etmesi ve hali hazirda hala yogun olarak
giindemde olmasi nedeniyle 6nemli goriilerek ele alinmistir. Calismada
amag Tiirkiye’de KHK miiessesenin tarihgesini, ¢ikarilan ilk KHK ’lar
ve bu KHK’larla devlette yasanan degisim-doniisimii ortaya
koymaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de g¢ikarilan ilk KHK’larin
kapitalizmin neoliberal evresine geciste dnemli bir ara¢ haline gelerek
devlette yasanan degisim-doniisiimiin adeta asli araci haline geldigi
ileri siirilmiistiir. Caligma sonucunda varsayimi destekler nitelikte olan:
Tiirkiye’nin ilk KHK’larmin bir yandan ekonomiyi bir yandan da kamu
personel rejimini neoliberalize ettigi bulgusuna ulagilmistir. Caligmada
ilk 6nce kisaca tarihsel agidan KHK miiessesi ele alinacak, ardindan
Tiirkiye’nin ilk KHK’larinin (1972-1980 yillar1 arasinda ¢ikarilan 34
KHK), kapitalizmin neoliberal evresine gecis doneminde (1972-1980
yillar1 arasindaki donem) hangi alanlar1 degisim-doniisiime ugrattigi
ortaya koyulacaktir.
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ABSTRACT

Decree Laws identified by an empowering act whose duration, purpose
and subject are issued by legislative organ, which Council of Ministers
issues based on the authority granted by legislative organs or directly
from the constitution, are corresponding to law are extensively
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regulatory and were introduced to our legal-administrative life with
Turkey’s constitutional amendment in 1971. The Decree Laws have had
a significant role in political, administrative, legal and economic life in
Turkey after its introduction and they became a practice commonly
employed in each era and by every government. This study was carried
out considering the decree laws which have been present for about half
a century and are important since they have caused many significant
alteration-transformation happened in the history of Turkey and have
remained on the agenda. This study aims to put forth the history of

Keywords: decree laws in Turkey, the first decree laws issued and the alteration-
Neoliberalism. Public transformation which occurred in Turkey due to these decree laws. In
Administratior,I, this regard, it was suggested that the first decree laws issued in Turkey
Decree-Laws had become a significant instrument in the period of transition to

neoliberal phase of capitalism and the main instrument of the alteration-
transformation which occurred in the state. As a result of the study, we
acquired the finding that the first decree laws in Turkey had
neoliberalized both the economy and the civil servant regime, which
supports the hypothesis. Firstly, this study addresses the brief history of
decree laws, then puts forth which areas were altered and transformed
by the first decree laws (34 decree laws issued between 1972-1980)
during the period of transition to neoliberal phase of capitalism (the
period between 1972-1980).

1. Giris

Tiirkiye’de kanun hiikmiinde kararname® miiessesi, 1961 Anayasasinin yiiriitme erkini ¢ok zayif
bir sekilde dizayn ettigi gerekcesiyle 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile hukuksal ve yonetsel
hayatimiza dahil olmustur. Gézler (2000, s. 2)’in de belirttigi gibi KHK, “Bakanlar kurulunun yasama
organindan veya anayasadan dogrudan dogruya aldig1 sinirli bir yetkiye dayanarak yaptigi, daha sonra
yasama organinin denetimine tabi olan ve normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer alan
diizenleyici bir islemdir”. Bir diger ve genis bir tanimlamayla KHK: Sartlara gore bazen
Cumbhurbagkaninin bagkanliginda bazen de Basbakanin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca,
bazen yetki kanununa dayanarak ve bazen de anayasa geregi boyle bir yetki kanununa ihtiyag
duymaksizin, yetki kanununa dayandigi durumlarda bu yetki kanununun amag, kapsam, ilke, kullanma
siiresi ve siiresi i¢inde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagmin belirtilmesi gereken,
normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer alan, yasama organinin ve Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi olan, TBMM komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiilmesi
gereken, Resmi Gazetede yayimlanan diizenleyici isleme verilen addir.

Yiriitme erkinin en giiglii diizenleme araci olan KHK miiessesi, yaklagik yarim asirlik bir 6mre
(48 yi1l) sahip olmus ve 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile beraber olusturulan Cumhurbaskanlig
sistemi sonrast (bu kapsamda 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili KHK son KHK’dir.) yerini yeni
sistemin yeni diizenleme araci olan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine (CBK) brrakmustir. ilk kez
cikartildigi 1972 yilindan kaldirildigi 2018 yilina kadar Tiirkiye’de hemen hemen her siyasal iktidarin
istisnasiz bagvurmus olmasi ve yine sosyal, siyasal, ekonomik alanlarda bircok 6nemli degisim-
doniigsiime aracilik etmis olmasi nedeniyle KHK miiessesi olduk¢a onemli bir konuma sahiptir. Bu
kapsamda bu calismada hali hazirda Tiirkiye giindeminde sicak bir yere sahip olan KHK’larin
diinyada ilk kez nasil ortaya ¢iktig1, Tiirkiye tarihi agisindan yeri ve 6nemi, KHK miiessesinin neden
olusturuldugu ile ilk kez hangi gerekgelerle cikartildigina deginilecek ve yine Tiirkiye nin ilk
KHK’larinin giiniimiiz {iretim-birikim rejimini formiile eden kapitalizmin neoliberal evresine geciste
nasil islevsel bir arag haline geldigi (getirildigi) ortaya koyulacaktir.

! Sonraki kullanimlarda “KHK” seklinde kisaltilarak kullanilacaktir.
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2. Tarihsel agidan KHK miiessesesi

KHK’nin ortaya c¢ikisit tarihsel siire¢ icerisinde bazi egilimlerin degisime ugramasi ile
gerceklesmistir. Demokrasilerin baslangic doneminde yiirlitme erkine karsi yasama erkinin
giiclendirilmesi egilimi agir basmaktaydi. Bu egilimin arkasinda parlamentonun monarsiye karsi
kurulmus bir kurum olmasi, hiikiimdarin yetkisinin kisitlanarak 6zgiirliiklerin, hukukun, adaletin tesis
edilebilecegi diisiincesi ve son olarak 19. yiizyilin liberal kapitalist anlayisinin devlete pasif rol
bigmesi yani yalnizca zorunlu alanlarda (adalet, savunma, giivenlik) devletin olmasi gerektigi
diisiincesinin hakim olmasi parlamentoyu, yliriitmeye karsi daha da giiglendiren nedenler olmustur
(Serim, 1977, s. 812).

Ancak yukarida belirttigimiz devlet iktidarmin birliginden ayrilmasina giden siire¢, ardindan
parlamentonun giiglendirilmesi egilimi zaman igerisinde c¢esitli gelismeler-ihtiyaglar-gerekgelerle
tekrar farkli bir seyir gostererek kuvvetlerden yiiritme erkinin 6n plana ¢ikmasi-yiiriitmenin daha da
giiclendirilmesi egiliminin hékim bir konuma geg¢mesiyle sonuglanmistir. Bu 6n plana cikisin
arkasindaki en Onemli nedenler: Savas, savas tehdidi, gilivenlik, olaganiistii hal, buhran gibi
durumlardir. Ciinkii bu gibi gelismeler karsisinda parlamentonun cesitli gerekgelerle (parlamento
biirokrasisi, parlamentonun seri hareket edememesi, alinacak kararlarin toplumsal-siyasal muhalefet
nedeniyle c¢ikarilamamasi ya da zamaninda g¢ikarilamamasi vs.) gerekli adimlar1 atamamasi-¢ozim
iiretememesi ayrica yiirlitmenin de elinde belirtilen durumlar kargisinda irade ortaya koyabilecek bir
araca (KHK gibi) sahip olmayis1 yiiriitmenin giiclendirilmesinin temel nedenleri olmustur.
Belirttigimiz bu gelismeler karsisinda ii¢ erk arasindaki denge yiiriitme lehine bozulmustur. Yani
giiclii bir yiiriitme erki anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bozulan bu denge de yiiriitme 6nemli bir yonetsel
ara¢ olarak KHK’y1 elde etmistir.

KHK’larin Tiirkiye agisindan tarihsel arka planina bakacak olursak: KHK’lar Tiirkiye’de
1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle hukuksal ve yonetsel hayatimiza dahil
olmustur. Bu dahil olusta 1961 Anayasasinin yiiriitme erkini ¢ok fazla zayif biraktig1 yoniindeki
elestiriler ve tespitlerin olduk¢a Onemli bir yeri vardir. Bu kapsamda yapilan degisikliklerle
beraber yiiriitme erkini gii¢lendirici diizenlemeler yapilmistir. Ornegin bu degisikliklerle beraber
secimlerde %10 baraji getirilmis, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi ve vergi, resim ve
harglarda degisiklik yapma yetkisi verilmis, Milli Giivenlik Kurulunun Bakanlar Kuruluna ancak
tavsiyede bulunabilecegi belirtilmis, yine iiniversitelerde olasi tehlikeler bas gostermesi halinde
Bakanlar Kuruluna {niversiteye ya da sorunlu idareye el koyma yetisi verilmis,
Cumbhurbagkaninin yetki ve gorevleri arttirilmistir.

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle Tiirkiye’nin yonetsel-hukuksal hayatina
dahil olan KHK miiessesi ilk kez 1972 yilinda ¢ikartilmistir. Tiirkiye’de yaklasik yarim asirlik bir
omre (48 yil) sahip olmus olan KHK miiessesi 16 Nisan 2017 anayasa degisikligi ve 24 Haziran 2018
secimleri sonrasinda yerini Cumhurbaskanligi Kararnamesine (CBK) birakarak yeni sistemin yeni
diizenleme araci olarak sekil degistirmistir. Ilk ¢ikarildig1 giinden kaldirildig: tarihe kadar KHK lar
Tiirkiye’nin hukuksal, yonetsel, ekonomik hayatinda yasanan degisim-doniisiimiin temel araci haline
gelmistir. Ciinkii ¢alismada da gosterilecegi tlizere Tiirkiye’de yapilan birgok diizenleme KHK’lar
iizerinden gerceklesmis ve yiiriitme erki bu sayede adeta alternatif bir yasama erki haline gelmistir.

Caligmada Tiirkiye’ nin ilk KHK’larinin kapitalizmin neoliberal evresine gegise aracilik ettigi ileri
stiriildiigiinden kapitalizm, kapitalizmin neoliberal evresi ve neoliberalizm konularma deginilmesi
gerekmektedir.

3. Kapitalizmin neoliberal evresi ve neoliberalizm

Kapitalizm, Bati Avrupa’nin paray1 ve ticareti yoneten toplumlarinin i¢inde olusmus, para ve
ticarete dayali bir iiretim tarzim1 ifade eden, 6zel miilkiyete dayanan ve serbest pazar ekonomisi
iizerine kurulu olan, kapitalist egemenligine dayanan bir ekonomik sistemdir. 16. yiizyildan bu yana
uzun bir tarihsel siirecin ve birikimin sonunda ortaya ¢ikan ve 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
somutluk kazanan kapitalizm, varligin1 sermaye birikimine ve bunu giivence altina alacak siyasal ve
hukuki bir ortama bor¢ludur (Akpinar, 2000, s. 76). Yani kapitalizm varligini, liberal bir diizen
igerisinde miilkiyet hakki, temel haklar ve hiirriyetlerin yasal ve anayasal diizeyde giivence altina
alindig1 bir ortama borcludur. Bu kapsamda kapitalist sistemin temel kurumlarimi: 6zel miilkiyet,

ISSN: 2548-0162 © 2020 Gazi Akademik Yayincili 24 Gazi Journal of Economics and Business



Angn, C. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2020; 6(1): 22-40

tesebbiis hiirriyeti, kar ve kazang istegi, rekabet, serbest fiyat mekanizmasi seklinde siralayabiliriz.
Kapitalizmin ideolojik i¢ diinyasini ise liberalizm, materyalizm ve emperyalizm olarak formiile
edebiliriz (Akpinar, 2000, s. 76-79).

Bu caligsmada Tiirkiye’nin ilk KHK’larimin, Tiirkiye’yi kapitalizmin neoliberal evresine gegiste
islevsel bir ara¢ olarak kullanildig ileri siiriildiigiinden, kapitalizm ilgili deginmemiz gereken bir diger
diger husus kapitalizmin siire¢ iceresinde yasadigi degisim-doniistimlerdir. Yani siire¢ icerisinde
kapitalizm hangi evrelerden gecerek gilinlimiize kadar geldigi hususuna deginecek olursak sunlari
sOyleyebiliriz (Haspolat, 2012, s. 23; Giilalp, 1993, s. 111-113; Arslan O. , 2012, s. 20; Oguz, 2006, s.
156-157).

Kapitalizm ortaya c¢ikisindan giiniimiize statik bir ilerleyis sergilememis tam aksine siireg
icerisinde cesitli degisimler gegirerek giiniimiize kadar gelmistir. Bu degisim ¢ogu kez kapitalizmin
iizerine yiikseldigi sermayenin birikim rejiminin kriz(ler)e girmesiyle ( ve buna bagl olarak iiretim
biciminin degismesiyle) gerceklesmistir. Dolayisiyla krizle yiizlesen kapitalizm 6lmemis tekrar tekrar
kendini dirilterek ve fakat her dirilmede farkli birikim rejimi insa ederek giliniimiize kadar gelmistir.
Kapitalizmin donemsellestirilmesi de genelde her yeni birikim rejimi insa ettigi donemler baz alinarak
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda kapitalist devletin, kapitalizmin farkli asamalarina denk diisen,
farkli dretim bigimleri ve birikim stratejileri ger¢evesinde bugiline kadar ii¢ temel bigcim aldigim
sOyleyebiliriz. Bunlar (Haspolat, 2012, s. 23):

e Kapitalizmin rekabet¢i asamasimi iceren 1775-1875 donemi: Rekabet sartlarinda olusan ve
isleyen bu donem, ilkel kapitalist donem olup, sanayi burjuvazisinin ekonomik hegemonyasi
altinda ‘gizli elin’ piyasay1 diizenledigi bir bityiime modeli donemidir.

o Tekelci asamasimin miidahaleci donemini iceren 1875-1975 donemi: Rekabetci kapitalizmi
izleyen evre olup, bu dénem finans-kapitalin hegemonyas: altinda devlet miidahaleciliginin
farkli diizeylerinin ve bigimlerinin uygulandigi bir miidahaleci biiytime modelini ifade
etmektedir.

e Tekelci asamasinin 1975 sonrasi1 donemini kapsayan giiniimiiz kapitalizm dénemi: Bu
dénem finans burjuvazisinin hegemonyasinda yiirtitiilen devletin diizenleyici bir rol ile
yapilandirildigi neoliberal bir biiyiime modelini tanimlayan doénemdir. Yani Kkapitalizmin
neoliberal evresidir. Bu donem sermaye akiskanliginin daha da arttigi, asir1 finansallagmanin
yasandigi, sermayenin uluslararasilastigi, serbest diinya ticaretinin, kiiresellesmenin egemen
oldugu evredir.

Yapilan bu donemsellestirmeden ilki manifaktiir’? {iretim bigimine ve birikim stratejisi olarak
serbest piyasacilifa denk diisen liberal devlete; ikincisi, Fordist® iiretim bigimine ve birikim stratejisi
olarak miidahalecilige denk diisen miidahaleci devlete (Keynesyen refah devleti®, ithal ikamecilik
gibi); liciinciisii ise, esnek (Post-Fordist) iiretim bigcimine ve neoliberal birikim stratejisine denk diisen
neoliberal devlet/otoriter devletgilige karsilik gelmektedir (Haspolat, 2012, s. 23). Aslinda bu
donemlerden her bir birikim stratejisinin, kapitalist ekonominin yeni bir sermaye birikimine yonelik
olarak yeniden yapilanmasina isaret ettigini gérmekteyiz (Haspolat, 2012, s. 23).

Goriildugi tizere Tirkiye ve diinya 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yeni bir iiretim-
birikim rejimine evrilmigtir. Bu yeni {iretim-birikim rejimi kapitalizmin neoliberal evresi iizerine insa
edilmistir. Bu gelismenin ardinda sermaye kesimin kar oranlarinin giderek daralmasi, ithal ikamecilige
dayanan eski birikim rejiminin doygunluga ulagmasi ve bu dénemde kamusal krizlerin bag gdstermesi

2 Kapitalizmin ilkel halinin iiretim bigimi olarak tanimlanabilir. Kapitalizmin ilk agamasinin iiretim sekli cok sayida is¢inin

bir araya gelmesine ve bazi mekanik araglar ile el emegi {izerinden iiretimin gergeklestirilmesine dayanmaktaydi.

Belirli bir iiretim modeli ile belirli bir tiiketim modelini uygun bir devlet miidahalesi araciligiyla uyumlu hale getiren bir
diizenleme tarzi olarak Fordizm: Teknolojik ve orgiitsel agilardan kitlesel-standart mallar {iretmek {izere tasarlanmus,
genellikle yar1 vasifli ya da vasifsiz iggiicliniin Taylorist yontemlerle kontrol edildigi, montaj hatt1 esasina gore isleyen
biiyiik 6lgekli sanayi isletmelerine dayanan sitemi (Ozkazang, 2010, s. 19) ifade eder. Fordizm igin bkz. (Dikmen, 2015, s.
86-130), (Aglietta, 1979), (Jessop, 1990d)

Refah Devleti: Batida 2. Diinya Savasi sonrasinda gelisen ve 1970’lerin sonlarina dogru ¢dziilmeye baslayarak yerini yeni
saga birakan bir dizi siyasi, sosyal-kiiltiirel ve ekonomik pratikler biitiinii (Ozkazang, 2010, s. 17). Emek ve sermaye,
Refah devleti ile beraber yiiksek iicretler ile yiiksek tiiketim kiiltiiriinii uyumlulastirmustir.
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yer almaktadir. Yeni birikim stratejisi: 70’lerin ithal ikameciliginden, 80’lerin ihracata dayali birikim
stratejisine yonelis seklinde olmustur (talep yonlii Keynesyen ekonomi anlayisindan, Yeni Sag’in arz
merkezli monetarist politikalarina doniis yasanmistir). Diger bir ifadeyle 1980 oncesi ithal ikameci,
ulusal kalkinmaci, kamu onciiliigiinde ve devlet giidiimiinde sanayilesme anlayisi 80’lerle beraber
yerini neoliberal politikalara yani ihracata dayali bliylimeye, ticari-mali serbestlesmeye, minimal
devlet anlayisina, piyasa ekonomisine birakmistir. Bu noktada devlet ise bir yandan kendini ekonomi
konusunda sinirlayacak bir yandan da sermaye ve sermayedarin hareket sahasini genisletecek bir
konumda yeniden yapilandirilmistir.

Kisaca kapitalizmin siire¢ icerisindeki evrimine degindikten sonra bu evrim icerisinde gelinen son
nokta olan neoliberal evreye yani neoliberalizmin ne olduguna ve onun temel argiimanlarina
deginecek olursak sunlar1 soyleyebiliriz:

En temel 6zelligi, piyasa direktiflerini igler kilmak olan neoliberalizm, kapital(izm)i korumak ve
emegin giiclini azaltmak amaclar1 dogrultusunda gelisen, kapitalizme 6zgii bir orgiitlenmedir (Saad-
Filho & Johnston, 2014, s. 17). Bu orgiitlenme, i¢ ve dis baski aygitlarinin® dayattigi toplumsal,
iktisadi, siyasi, hukuki ve yonetsel doniisiimler araciligiyla gergeklestirilir.

Neoliberalizm, insan refahinin, miilkiyet haklarinin, bireysel 6zgiirliigiin, pazarlarin ve serbest
ticaretin girisimei Ozgiirliiklerinin en iist diizeye ¢ikarilmasiyla en iyi sekilde gelistirilebilecegini
varsayan bir ekonomi politik pratiklerin teorisidir. Bu teorik yapi igerisinde devletin rolii, bu tiir
uygulamalara uygun kurumsal bir ¢erceve olusturmak ve korumak, ayni zamanda, 6zel miilkiyet
haklarimi gilivence altina almak ve serbestce isleyen pazarlari desteklemek icin gerekli polisiye-
askeriye gii¢ yapisi ile hukuksal yapiyr kurmaktir (Harvey, 2007, s. 22). Yine neoliberalizmde devlet
bu yapinin kurulmasmma yardimci olduktan sonra geri cekilmeli ve piyasaya miidahalede
bulunmamalidir. Ciinkii serbest piyasa ortaminda bireyler potansiyellerinin kilidini agar, bunu
maksimize eder ve piyasa, bireyin ihtiyaclarimi miimkiin olan en diisiik marjinal maliyetle karsilar
(Nijs, 2016, s. 24).

Cok yonlii bir hegemonya projesi olan neoliberalizm, 70’lerin sermaye birikimi krizine piyasa ve
finans yanlisi ¢oziimler sunmug ve bunu emek kesimini baskilayici, sosyal haklar1 azaltici, drgiitlenme
haklarim kisitlayici, devleti geri plana itici, toplumu topyekiin iktisadilestirici, yasalarin ¢ogunlukla
disipline edici mantig1 iizerine yiikselerek gerceklestirmistir.

Neoliberalizm, finansal serbestligin ve disa agilmanin; istikrar ve biiylimenin motor giicii oldugu
yoniindeki temel varsayimi iizerinden kiiresel karin merkez llkelere aktigi bir mekanizma haline
gelmistir. Saad-Filho ve Johnston (2014, s. 27)’un da belirttigi gibi: Neoliberalizm merkezi, ¢evreyi ve
bu ikisi arasindaki iliskiyi etkileyen, kapitalizmin isleyisiyle ilgili yeni kurallar1 ve kurumlari insa eden
bir anlayistir. Bu yeni kurallarin ve kurumlarin baslica nitelikleri s0yle siralanabilir: “Borg verenler ile
hissedarlarin lehine olacak sekilde yeni bir emek ve yonetim disiplini; devletin kalkinma ve refah
alanlarindaki miidahalelerinin azaltilmasi; finansal kurumlarin ¢arpici biiylimesi; finansal ve reel
sektorler arasinda birincilerin faydasina olacak yeni iligkilerin uygulamaya gegirilmesi; birlesme ve
satin almalar lehine olacak bir hukuki tutum”, merkez bankalarinin giiclendirilerek faaliyetlerinin fiyat

istikrarina yonlendirilmesi ve ¢evrenin kaynaklarinin merkeze akitilmasi, giic ve yetkinin
merkezilestirilmesi, katilim mekanizmalarinin daraltilmasi seklindeki niteliklerdir.

Neoliberalizm, piyasalarin tiretim faktorlerine hak ettigi karsilig1 en etkin bir sekilde sunacagini ve
bundan dolay1 da sosyal yardim kurumlar ile sendikalara olan ihtiyacin ortadan kalkacagini ve yine
esasinda bu kurumlarin piyasa siirecinin dogal isleyisine miidahale ederek toplumsal refahi diisiiriip
igsizlige yol agtigim ileri siirer.

70°1i yillarda meydana gelen biiylimenin yavaslamasi, iktisadi durgunluk ve kriz iizerine yiikselen
neoliberalizm bu durumdan ¢ikarak kéar1 artirmanin tek yolu olarak isgiicli maliyetlerini kontrol etmek
ve sendikal faaliyetleri daraltmak olarak gostermistir. Bu nedenle neoliberalizmi, siif iktidarim

5 I¢ kuvvetler: Ulkedeki finans diinyas1 ile 6nde gelen sanayiciler, ticaret adamlar1 ve ihracatcilar, medya baronlari, biiyiik

toprak sahipleri, yerel siyasi liderler, en ist kademelerdeki kamu gorevleri ve ordu iken; Dis kuvvetler: uluslararasi
orgiitler (IMF, DB gibi), kredi kuruluslari, vd...
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yeniden kurma {izerine yogunlasan ekonomi-politik bir proje olarak gorebiliriz (Birch & Mykhnenko,
2010, s. 4).

Neoliberalizm, finansal piyasalarin diizenlemelerden arindirilmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin
zayiflatilmasi, sendika ve emek piyasasinin yasal giivencelerinin zayiflatilmasi, devletin kiigiiltiilmesi,
uluslararast1 mal ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve Keynesyen tam istihdam anlayisindan
vazgecilerek dogal issizlik anlayisinin kabul edilmesi gibi politikalar1 benimser. Diger bir ifadeyle
neoliberalizme gore Keynesyen ekonomi politikasinin temel argiimanlarindan olan tam istihdami
amaglayan miidahalecilik anlayisindan vazgecilmelidir. Cilinkii serbest piyasa anlayisi igerisinde dogal
igsizlik olagan bir durumdur. Bu nedenle neoliberalizm i¢in issizlik, kapitalist ekonomilerin istikrara
kavusabilmesi i¢in 6denmesi gereken bir bedeldir (Lapavitsas, 2014, s. 65).

Neoliberalizm, devletin ve toplumun yeniden sekillendirilmesi yani devletin diizenleyici
sistemlerinin ortadan kaldirilmasin1 ve buna uygun toplum yapisini amagclar. Ciinkii bu sayede
kapitalizmin gelisimini kolaylastiracak, piyasa odakli yeni kural ve politikalar1 kapsayan yeni
diizenleme bigimlerini yaratilabilecektir. Toplum piyasanin suretinde doniistiiriiliirken, bizzat devletin
kendisi piyasalagtirilir. Devletin islevinin yeni kiiresel diizene uygun diisecek sekilde yeniden
orgiitlenmesiyle birlikte devlet, eski ulusal devletler diizenindeki hakem roliinii bir kenara birakip
giderek bir piyasa oyuncusu gibi davranmaya baglar ve diizenleme artik kamu yarar1 adina degil,
bizzat kiiresellesme projesi adina gergeklestirilir (Munck, 2014, s. 112).

Finansal faaliyetleri etkilemek amaciyla: Faiz oranlarimin merkez bankalar1 tarafindan
yonlendirilmesine para politikast denirken yine ekonomik faaliyetleri etkilemek amaciyla
hiikiimetlerin harcamalar1 ve vergilendirmeyi yonetmesine maliye politikast denmektedir (Palley,
2014, s. 43). Neoliberalizm ile beraber para ve sermaye politikalari iizerindeki kontrollerin azaltilmasi
yani serbestlesmesi savunulmustur. Ekonomide kamu hakimiyetinin kirilmasi, kambiyo mevzuatinin
liberallestirilmesi, merkez bankalarina 6zerklik verilmesi, sermaye piyasasi ile ilgili 6zerk bagimsiz
idari otoritelerin olusturulmasi, yabanci sermaye ve paranin yurti¢inde serbest dolagiminin saglanmasi
bu kapsamda atilan adimlar olmustur.

Neoliberalizmin, zayif ekonomik performansin sebebinin devletin piyasa mekanizmalarina
miidahalesi oldugunu ve piyasa koktenciligine geri doniisiin refah saglayacagini ileri siirer. Bu nedenle
hedefe ulagmak igin neoliberalizm, toplum ve devlet arasindaki iliskilerde bircok degisikligin
gerceklestirilmesi gerektigini savunur. Buna gore: (1) Piyasalara miidahale eden hiikiimet
politikalarin1 ortadan kaldirarak pazarlarin genisletilmesi, (2) Verimsiz devlet kaynaklariin
azaltilmasi ve bunlar1 6zel yatirimcilara kanalize edilmesi, (3) Kamu mallarin1 6zel sektore satarak
Ozellestirme yapilmasi, (4) Saglik, egitim, cevre, kirlilik gibi temel haklarin metalastirilmasi, (5)
Kisisel sorumlulugu arttirmak igin sosyal koruma-giivenlik programlarin ortadan kaldirilmasi
(Prechel, 2007, s. 5).

Neoliberalizme gore, ekonomik ve politik meseleler biiyilik dl¢iide birbirinden ayrilabilir; serbest
piyasa lstlin bir yone sahip oldugu icin hiikiimet miidahalesi olmadan en iyi sekilde isleyebilir.
Dolayisiyla devlet, ekonomik faaliyetlere miidahale etmekten kaginmak ve bunun yerine agik
ekonomik degisimi garanti altina almak igin hakem seklinde giictinii kullanmak durumundadir (Steger
& Roy, 2010, s. 3).

Neoliberal teori, “serbest” bir piyasa sisteminin, her agidan yani: verimlilik, gelir dagilimi,
ekonomik biiyiime ve teknolojik ilerlemenin yani sira bireysel 6zgiirliigii giivence altina almak i¢in en
uygun ekonomik sonuglari sagladigini iddia eder. Yine ekonomik, kurumsal, yonetsel degisikliklerin
ekonomik refah i¢in gerekli oldugunu ve bunun herkese fayda saglayacagim savunur (Kotz, 2015, s.
12).

Kapitalizmin neoliberal evresiyle beraber kiiresel ekonomik sistem, devlet ve devletin
ekonomideki rolii, sermaye-emek iliskisi ve finansallagma (Kotz, 2015, s. 12) kdkten degisime
ugrayan 4 ana kurum olmustur. 1944 yilinda olusturulan diinya ticaretini gelistirmek amaciyla
olusturulan ve Bretton Woods Sistemi olarak adlandirilan kiiresel finansal sistem 70°’li yillara
gelindiginde kapitalizmin yapisal bir krize girmesi ve buna Keynesyen ekonomi politikalarinin cevap
verememesi nedeniyle ¢okmiis ve olusan boslugu neoliberalizmin doldurmustur. Bu anlamda
giiniimiizde artik kiiresellesme adi verilen siire¢, neoliberalizmin uluslararasi yiiziinden baska bir sey
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degildir (Saad-Filho & Johnston, 2014, s. 15). Kapitalizmin neoliberal evresinde degisim-doniisiim
yasayan bir diger kurum devlet ve onun ekonomideki rolii olmustur. Buna gore neoliberal evrede
devlet daha onceki donemlerde oldugu gibi piyasaya miidahale eden degil, tam tersine piyasadan
cekilen, piyasa i¢in diizenleme yapan yani piyasact devlet mantigina gore hareket eden bir hal almistir.
Neoliberalizmle beraber degisim-doniisiime ugrayan bir diger ayak emek ve sermaye iliskisi olmustur.
Emek-sermaye iligskisinde degisim-doniisiimiin temel parametreleri ise iicretler, ¢aligma kosul ve
saatleri, giivence, orgiitlenme, sendikal faaliyetler olmustur (Kotz, 2015, s. 26). Neoliberal donemde
igverenler ve is¢i sendikalar1 arasindaki toplu pazarlik iligkisi hizla asinmis ve sendikalarin etkisi
kademeli olarak azaltilmis ve bu siirecte sendikalagma oranlarinda biiytik diistisler yasanmistir.

Son olarak neoliberalizmle beraber finans yapisi da degisim-doniisiime ugramistir. Neoliberal
yeniden yapilanmanin 6nemli bir pargasi olan mali deregiilasyon yasalari finansallagsma siirecini
degistirmistir (Kotz, 2015, s. 33). Artik neoliberalizme 6zgii bir finansallasma vardir ve bu “asirt
finansallasma” seklinde ifade edilmektedir. Ornek vermek gerekirse 1980’lerde giinde yaklasik 190
Milyar Dolar iglem hacmine sahip olan diinya piyasalart 2008 sonrasi giinliik 1,7 trilyon Dolara
ulasmustir (Yeldan, 2009, s. 20-21). Artik finansal hareketlilik sadece diinyadaki reel mal ticaretini
finanse etmek ya da reel iiretim ve fiziksel sermayenin gereklerini karsilamak i¢in varlik gdstermiyor
(Yeldan, 2009, s. 19-20) spekiilasyon igin, faiz geliri i¢in, kisa vadeli getiriler elde etmek igin yeri
geldiginde iilkelerde ekonomik kriz yaratmak igin varlik gosterir hale gelmistir.

Yukarida genel olarak kapitalizm, kapitalizmin neoliberal evresi ve bu evrenin ekonomi-politika
paradigmast olan neoliberalizmin ne oldugu konusuna ve temel argiimanlarina deginildi.
Neoliberalizm ekonomide serbestlesme, kiiresel diizeyde serbest ticaretin gelistirilmesi, devletin
serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore hareket ermesi, karlilik-verimlilik, emegi bir tiir maliyet
unsuru olarak géren ve bu nedenle giivenceli istihdam rejimi yerine sdzlesmeli, mevsimlik hatta 6zel
istihdam biirolar1 6rneginde oldugu gibi saatlik esnek istihdam rejimini savunan bir anlayisa sahiptir.

Tiirkiye kapitalizmin neoliberal evresine tipki tiim diinyada oldugu gibi 70°1li yillarin ikinci
yarisindan itibaren gecis yasamaya baslamis ve calismada da iddia edildigi gibi bu geciste yine ayni
donem anayasa degisikligi ile anayasaya eklenen KHK miiessesesi stratejik bir konuma sahip
olmugtur. Ciinkii bu doénemde c¢ikartilan ve Tiirkiye’nin ilk KHK’lar1 olma &zelligine sahip bu
KHK’larla neoliberalizmin en temel talepleri olan ekonominin liberalizasyonu ve devletin-
biirokrasinin yasayan cismi olan kamu personeli ve onun tabi oldugu rejim neoliberal diizlemde
yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda ilk once Tiirkiye’de 70’li yillarin genel bir ekonomi-politik
panoramasi ele alinacak, ardindan da bu panorama igeresinde ¢ikarilan KHK’larin Tiirkiye’yi nasil
kapitalizmin neoliberal evresine adapte ettigi ortaya koyulacaktir.

4.70’li yillarin panoramasi

Tiirkiye ve diinya 1970’1 yillarda ¢ok dnemli gelismelere sahitlik etmistir. Bu gelismeler tilkeleri
ekonomik, siyasal, sosyal, yonetsel olarak etkilemistir. Bu kapsamda hem diinya hem de Tiirkiye’de
yasanan gelismelere kisaca deginecek olursak sunlari sdyleyebiliriz:

Diinyadaki gelismelere baktigimizda 70’1i yillar yogun sekilde askeri darbe ve darbe girisimlerinin
yasandig1 bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 13 Kasim 1970 tarihinde Suriye’de Hafiz Esad, 12
Mart 1971°de Tiirkiye’de yasanan askeri muhtira, 11 Eyliil 1973 Tarihinde Sili’de Augusto Pinochet
ve 1976 yilinda Arjantin’de iktidarlar askeri darbelerle ele gegirilmistir. 1973 yilinda Israil ve Misir-
Suriye savasinin meydana gelmesi ve bu savasta Arap iilkelerinin yenilmesi, 15 Agustos 1971
tarihinde Bagkan Richard Nixon’un altina bagli dolar sistemi olan Bretton Woods sisteminden
vazgegildigini (yani kiiresel kapitalizmin giincel isleyisinde artik paranin degerini belirleyecek bir
capa bulunmayacak (Yeldan, 2014, s. 32)) ve dolarin serbest piyasaya birakildigini agiklamasi, bu
aciklamaya bagli olarak 1973 yilinda 1. Petrol Krizinin yaganmasi (OPEC’in petrol fiyatlarin1 4 katina
¢ikarmasi), 1975 yilinda Vietnam Savasinin sona ermesi ve bu savasin agir ekonomik faturalarinin
dogrudan ABD’ye ve dolayl olarak da diinyaya yansimasi, yine bu savasin kaybedilmesiyle kiiresel
hegemonik giic olan ABD’nin gii¢ prestijini kaybetmesi, 1974’te Watergate Skandalinin ortaya
¢ikmasi ve bunun sonucunda ilk kez bir ABD bagkanin istifa ederek gérevden ayrilmasi, 1978 yilinda
itibaren Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi iilkelerin (Tiirkiye, Brezilya, Meksika) moratoryum
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(bor¢ 6deyememe) ilan etmesi, 1979 yili Iran Islam Devriminin gerceklesmesi gibi gelismeler 10 yillik
dénemin yogun gelismelerini gozler Oniine sermektedir.

70’ler Muhtirayla baslayip (12 Mart 1971) darbeyle biten (12 Eyliil 1980) bir donem olarak
Tiirkiye’de de bas dondiiriicli gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Kirdan kente gogiin en hizli
oldugu, gecekondulasmanin hat safhaya eristii, Avrupa’ya is¢i gociliniin yogunlastigi, Kibris
Harekatinin yasandig, istikrasiz hiikiimet dénemlerinin® en yogun oldugu (ortalama Hiikiimet émrii 9
ay), en agir ekonomik krizlerin yasandigi, enflasyonun zirve yaptigi’ ve bu duruma bagl olarak
borglarin ddenemedigi ve yine bu durumla iligkili olarak IMF ile daha agir sartlarda anlagmalar
yapildigi, cari acigin ve dis ddeme giicliiklerinin daha da arttigi, 6grenci olaylarmin ve isci
eylemlerinin yogunlastigi, temel tiiketim mallarmin karaborsaya diistiigli bir donem olmustur.
Ozellikle dénemin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye nin ticari iliski iginde oldugu iilkelerde de
(stagflasyon krizi) issizlik, enflasyon ve ekonomik bunalimin bas gostermesi dis kaynak teminini
zorlagtirmig, ihracat gelirlerini azaltmis ve yine Tiirkiye’ye yurtdisindan gelecek olan is¢i doviz
getirilerinin azalmasina sebep olmustur. Petrol fiyatlarimin artmasi enerji-girdi  maliyelerinin
artmasina, Kibris harekatinin yapilmasi savunma harcamalariin artmasina, ambargonun uygulanmasi
dis yardim ve kaynaklarin kesilmesine, cari agigin artmasi dis odemelerin yapilamamasina, dis
O0demlerin yapilmamasi yeni ancak bu kez kisa vadeli bor¢ kaynagina yonelmeye neden olmustur
(Kepenek, 2014, s. 192). Kisa vadeli borglanmalar ise uluslararasi orgiitlerle sartlar1 daha agir
anlagsmalara mal olmustur.

Tirkiye ve diinyada tiim bu gelismeler yasanirken, 12.09.1972 tarihinden 24.01.1980 tarihine
kadar (yani neoliberal doneme gecis asamasinda) Tiirkiye’de toplam 34 KHK ¢ikarilmistir. Bu
KHK’lara kisaca bakildiginda 34 KHK’nin 18 tanesinin dogrudan “Kamu Personeli” ile ilgili
oldugunu digerlerinin ise daha ¢ok ekonomi yonelimli KHK’lar oldugunu gormekteyiz. Bu kapsamda
neoliberal doneme gegiste KHK’lar personel-personel rejimi ile ekonomi iizerinde énemli degisim-
donisiimler gergeklestirildigini soyleyebiliriz. Gergeklestirilen degisim-doniisiimiin yonii neoliberal
paradigma dogrultusunda oldugundan esasinda bu KHK’lar neoliberal doneme ge¢is KHK’lari
niteligindedir. Ciinkii bu KHK ’larla yapilan diizenlemelerin ¢ogu 1980 yilinda ilan edilecek meshur 24
Ocak Kararlarinin bir tiir prototipi niteligindedir.

Ozellikle ortalama hiikiimet dmriiniin 9 ay oldugu, enflasyonun %120’leri buldugu, issizligin,
teror olaylarmin tavan yaptigi, cari agigin ve dis 6deme giicliiklerinin® arttig1, 6grenci olaylarinin ve
is¢i eylemlerinin yogunlastigi, temel tiiketim mallarinin karaborsaya diistiigii yani Tirkiye tarihinin en
biiylik sosyal, siyasal ve ekonomik ¢alkantilarinin yasandig1 (Boratav, 2018, s. 156-157) bir donemde
KHK’larla bir yandan ekonomi serbestlestirilirken bir yandan da personel rejimi neoliberalize
edilmistir. Yani mevcut konjonktiiriin istencine uygun KHK'’lar {izerine yogunlagmak yerine
KHK’larla kapitalizmin neoliberal evresine bir gecis gerceklestirilmistir. Ekonomi yonetimine
yogunlasilmistir ¢iinkii mevcut yapida birikim rejimi artik doygunluga ulagmis ve yeni bir birikim
rejimine gegis kaginilmaz hale gelmistir. Personel rejimine® yogunlasilmistir ¢iinkii yeni birikim
rejiminde personel bir maliyet unsuru ve kriz nedeni olarak goriilmekte, bu nedenle yeni rejime uygun
bir personel yapisina (sozlesmeli, istisnai, esnek, daha az gilivence vs.) gec¢is amaglanmustir.

6 1970’lerden 1980’lere 13 Hiikiimet degisikligi yasanmistir. Bunlar 31.Hiikiimet: Siileyman Demirel (03/11/1969-
06/03/1970), 32.Hiikiimet: Silleyman Demirel (06/03/1970-26/03/1971), 33.Hiikiimet: Nihat Erim (26/03/1971-
11/12/1971), 34.Hukiimet: Nihat Erim (11/12/1971-22/05/1972), 35.Hikiimet: Ferit Melen (22/05/1972-15/04/1973),
36.Hilkiimet: Mehmet Naim Talu (15/04/1973-26/01/1974), 37.Hiikiimet: Biilent Ecevit (26/01/1974-17/11/1974),
38.Hilkiimet: Sadi Irmak (17/11/1974-31/03/1975), 39.Hiikiimet: Siileyman Demirel  (31/03/1975-21/06/1977),
40.Hiikiimet: Biilent Ecevit (21/06/1977-21/07/1977), 41.Hikiimet: Siileyman Demirel (21/07/1977-05/01/1978),
42 Hiikiimet: Biilent Ecevit (05/01/1978-12/11/1979), 43.Hiikiimet: Siileyman Demirel (12/11/1979- 12/09/1980).

71977 yilinda %28.30, 1978 yilinda %49.60, 1979 yilinda %56.50, 1980 yilinda %116.60 ile Tiirkiye tarihinin en yiiksek
enflasyon seyri yagsanmistir.

8 Tiirkiye’nin 1970 yilinda 359 Milyar Dolar olan dis ticaret agig, 1976°da 3.1, 1977°de 4, 1978’de 2.3, 1979°da ise 2.8

Milyar Dolar olmustur (S6nmez M. , 1984, s. 12).

1965 yilinda ¢ikarilan DMK’nin mali hiikiimleri (yolluk, zam, harcirah, yolluk, aylik, derece-kademe vd.) yillarca

uygulanmamuis, uygulanmaya ise Aralik 1970’ten itibaren baslanmistir. Bu sekilde dénemin basinda ekonomide yasanan

mali daralmanin talep arttirilarak agilabilecegi diisiincesi mevcuttur. DMK iizerinde yogun degisiklige gidilme
nedenlerinden biri de budur.
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Burada dikkat ¢ekecegimiz bir diger énemli husus Tiirkiye’de KHK’lar varlik gerekcesini asar
derecede kullanilmasi hususudur. Ciinkii KHK’nin anayasaya eklenme gerekgesi olan hizli kararlar
alabilme, sosyal, siyasal ve ekonomik alanda seri diizenlemeler yaparak bu alanlar1 daha iyi hale
getirme gibi gerekceler KHK’nin anayasaya eklemlenmesinden sonraki siirecte ¢ogu zaman
gerceklesmemistir. Ornegin ele alacagimiz 70°li yillarin KHK laria baktigimizda yaklasik 10 yillik
stirecte ¢ikarilan 34 KHK’nin 18 tanesin personel KHK’s1 oldugunu gormekteyiz. Yani hizl karar
almay1 gerektiren alanlarda degil de iizerinde daha uzun diisiiniilmesi ve acele edilmemesi gereken,
milyonlarca kisiyi ilgilendiren personel konusunda KHK’lar ¢ikartilmigtir. Ancak hemen belirtmek
gerekirse bu durum sadece 70°li yillara 6zgii bir durum olmayip Tiirkiye tarihinin her dénemi icin
olagan bir durum haline gelmistir.

5. Ekonomide KHK’h neoliberalizasyon

Tirkiye’de 70’li yillar boyunca cikarilan KHK’larin 6nemli bir bdliimii ekonomi yonelimli
olmustur. 70’li yillarin ekonomi yonelimli bu KHK’larma baktigimizda ise goze carpan ilk husus,
KHK’larin kapitalizmin neoliberal evresine geciste 6nemli bir islev gérmiis olmasidir. Yani bu dénem
KHK’larinim islevi ve temel 6zelligi yeni birikim rejiminin gegise aracilik etmeleridir. KHK’lar
kapali-koruyucu bir ekonomi (ithal ikameci evreden) anlayisindan disa acilmada (ihracata-
serbestlesmeye dayali evreye) onemli bir yere sahip olmasidir. Disa agilma-liberalizasyon bir iilkenin
uluslararasi sermaye ve pazarla biitiinlesmesini ifade etmekte olup, bu agilma mal, hizmet, sermaye ve
isci hareketleri yoluyla gerceklesebilir (Kazgan, 1988b, s. 32-33). Iste bu baslik altinda daha 6nce
kisaca ele aldigimiz 70’li ekonomik-politik panoramasi ve boliigiim iligkileri kapsaminda KHK’larin
nasil kapitalizmin yeni evresi olan neoliberalizme aracilik ettigini ortaya koymaya calisacagiz.

KHK’lar 6zellikle 70’lerin ikinci yarisindan itibaren ekonominin liberalizasyonunun yani finansal
serbestlesme adimlarinin, daha sonraki siiregte ise bizatihi neoliberal politikalarin araci haline
gelmistir. Kapitalizmin neoliberal evresi daha once de bahsettigimiz gibi finans burjuvazisinin
hegemonyasinda yiiriitiilen ve devletin diizenleyici bir rol ile yapilandirildig:1 neoliberal bir biiyiime
modelini tanimlayan donemdir. Bildigimiz {izere 70°1i yillar ekonomik bunalimlara bagl olarak emek-
sermaye arasinda catismalarin keskinlestigi ve bunun bir tiir siireklilik aldig1 bir donem olmustur.
Devlet ise bu donemde catigsmalar1 gidermek ve hegemonyay1 yeniden tesis edebilmek i¢in ortaya
koydugu irade sanildiginin aksine bu bloklar arasindaki ¢atismayi-gatlagi giderek daha da arttirmstir.
Ciinkii alinan Kkararlar bir tarafin lehine iken dogal olarak diger blogun aleyhine kararlardir. Ornegin
maliyetlerin azaltilmasi i¢in baskilanan iicretler, sermayenin lehine iken dogal olarak emek kesiminin
aleyhine bir iradedir.

Tirkiye’de ekonominin KHK’lar {izerinden yasadigi neoliberalizasyon siirecini bu doénem
cikartilan KHK ’larla agiklayacak olursak sunlari sdyleyebiliriz:

1975 yilinda ¢ikarilan 13 sayilh KHK?X ile Tiirkiye’de ilk kez KHK ile bir banka kurulmustur.
1974 yilinda OPEC’in petrol fiyatlarini 4 katina ¢ikarmasi sonrasi Tiirkiye krizin esigine gelmis ancak
bu kriz esigi yurt disinda ¢alisan gurbetgi vatandaglarin doviz getirileriyle atlatilabilmistir. Fakat kisa
vadeli ve giinii kurtarmaya yo6nelik 6nlemlerle ekonomi gibi hayati bir alanin donmeyecegi yoniinde
hem fikir olan siyasetciler Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasinin (DESIYAB) kurulmasi yéniinde
hiikiimete 1877 sayili yetki kanunu ile yetki vermistir. Bu bankanin temel amaci Avrupa’daki gurbetgi
vatandaslarin tasarruflarini sistematik bir sekilde iilkeye ¢cekmek ve bunlar1 yatirimlarda kullanarak
iilkenin kalkinmasim saglamaktir'!. Bu girisim ayn1 zamanda Tiirkiye’de devlet giidiimlii ithal ikameci
birikim rejiminin de yavas yavas asilmaya baslandigini1 gostermektedir. Diger bir ifadeyle 1970’lerin
ortalar1 ayn1 zamanda ekonomik liberalizasyon siirecinin baslangicidir. Ciinkii bu KHK ile kurulan
DESIYAB’la beraber uluslararast mali yapiya entegrasyon ve disa agilim siirecine devlet eliyle olur
verilmistir. Tiirkiye bu siirecin yani ekonomik liberalizasyon siirecinin ikinci ayagim 1977 sonrasi
yasanan biiyiik kriz sonras1 IMF ve Diinya Bankasinin taleplerini kabul ederek yasayacaktir.

10 13 Sayih KHK: Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi (DESIYAB) Kurulusuna Dair KHK

11 Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi (DESIYAB), aym zamanda kuruldugu dénemde Tiirkiye’nin kanayan yarast olan
doviz ihtiyacini karsilama noktasinda da stratejik bir 6neme sahip olmustur.
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Bu dénemde ¢ikarilan bir diger KHK'? ile parasal sinirlarla ilgili diizenleme yapilmistir. Buna
gore asagida tek tek verdigimiz kanunlarda yapilan degisiklikle kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak olan alimlarda uygulanacak olan parasal sinirlara iliskin diizenleme yapma yetkisi biitce
kanunu iizerinden Bakanlar Kuruluna®® verilmistir. Buna gore: a) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 24, 62, 64, 83, ve 84’lincii, b) 2490 sayil1 Artirma Eksiltme ve [hale Kanununun 2, 5, 7,
16, 19, 41, 46 ve 50°nci, c) 4353 sayili Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine Dair Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve
34’{incii, d) 3904 sayili Orman Umum Midiirliigii Teskilat Kanununun 8 inci, e) 5433 sayili Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii Gorev ve Kurulus Kanununun 10 uncu, f) 5539 sayili Karayollart
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 32°nci, g) 6200 sayili Devlet Su Isleri
Genel Midirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun 35 inci, h) 6686 sayili Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun 6’nc1, i) 6760
sayil1 Vakiflar Umum Miidiirligli Vazife ve Teskilati Hakkindaki Kanunun 14’{incii, maddelerindeki
parasal sinirlar giiniin kosullarina uygun big¢imde yillara gore biitce kanunlarinda gosterilecegi
belirtilmistir.

Yine bu donemde c¢ikarilan cesitli KHK’larla Tiirkiye’de bulunan bazi anonim ortakliklarin dig
borglanma yapabilmesinin, tahvil ¢ikarabilmesinin yani piyasaya agilabilmesinin 6nii agilmustir.
Ornegin 19 sayih KHK ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Maliye Bakanligi kefaleti ile
borglanabilecegi, 21 Sayili KHK® ile Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligimin Hazine kefaleti ile
tahvil'® ¢ikarabilecegi belirtilmistir. Hemen belirtmek gerekirse 19 ve 21 Sayili KHK ’lar ile anonim
ortakliklar iizerinden disa agilma ve piyasadan kisa vadeli bor¢lanmalar yapabilmenin &nii agilmig
oldu, bunun sebebi ise bu donemde ¢ok agir sekilde yasanan krizdir.

Acik Artirma, Eksiltme ve ihale Kanununu da bu donemde g¢ikarilan 22 sayili KHKY ile
degistirilmistir. Bu KHK ile adeta yeni bir ihale kanunu olusturulmus olup, yapilan degisiklik ve
getirilen yeniliklerden dikkat ¢ekenlerden bazilari su sekildedir:

Bu KHK’dan 6nce yabanci uyruklularin Tiirkiye’de yapim, onarim, iiretim ve gelistirme iglerine
girmeleri olduk¢a zorken bu KHK ile Tiirkiye’de yapim, onarim, iiretim ve gelistirme islerine
girebilecegi belirtilmistir. Ornegin 10 y1l Tiirkiye’de oturan ve ticaret siciline kayitli olan yabanci
uyruklular Tiirkiye’de yapim, onarim, iiretim islerine katilabilecektir. Bu durum KHK {izerinden
ekonomi de yasanan liberalizasyona gosterilebilecegimiz bir diger ornektir. Nasil ki daha 6nce ele
aldigimiz 19 ve 21 sayili KHK lar ile anonim ortakliklar iizerinden piyasadan bor¢lanilabilmenin onii
acilmigsa bu KHK ile de ihaleye yabanci yatirimcilarinda girmesinin 6nii acilarak piyasalasmada bir
adim daha atilmustir.

22 sayili1 KHK ile ihaleler igin gerekli olan duyuru konusunda da ¢esitli degisiklikler-diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin pazarlik yontemi ile yapilacak ihaleler igin, idareler tarafindan duyuru yapilip-
yapilmamas1 konusu serbestlestirilmis ve ayrica ihalede yapilan tekliflerden hangisinin daha uygun
oldugu yoniinde idareye takdir yetkisi verilmistir. Buna gore ¢ikarilan KHK ile eksiltme usulii ihalede
artik en disiik teklifi veriyor olmak ihalenin iistlenebilecegi anlamina gelmemekte bu konunda
idarenin takdir yetkisine bakilmaktadir.

Esasinda KHK’larla yapilan diizenlemelere dikkatle baktigimizda ortaya ¢ikan husus bir yandan
piyasa ekonomisine ge¢is igin birgok dnemli diizenlemenin yapilmasi bir yandan da bu diizenlemelerin
neoliberal bir otoriterlik kurgusu iizerinden yani yasama erki tarafindan ¢ikarilan kanunlarla degil de
yiiriitme erkinin ¢ikardigit KHK’larla yapilmasi hususudur. Ciinkii yapilan diizenlemelerin odagina

1217 Sayih KHK: 1050, 2490, 3904, 4353, 5433, 5539, 6200, 6686 ve 6760 sayili Kanunlarda yer alan parasal smirlarm
saptanmasina iligkin KHK

13 Merkezi yonetim biitge kanun tasarisi ile milli biitge tahmin raporu Maliye Bakanliginca hazirlanir ve bu tasar1 Bakanlar

Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

1419 Sayih KHK: 6327 Sayil Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kanununa 202 Sayili Kanun’la Eklenen Ek Maddenin
Degistirilmesine Iliskin KHK

15 21 Sayih KHK: 6623 Sayili Tirk Hava Yollari Anonim Ortakligi Kanununun 7359 Saydi Kanunla Degisik 6’nci
Maddesinin Degistirilmesine [liskin KHK

16 Tahviller Bankalarin aktifinde yatirm araci olarak, ihalelerde teminat olarak kullanilabilir.

1722 Sayih KHK: 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36, 37, 41, 46, 50, 60 ve
66’nc1 Maddeleriyle Bu Kanuna 6150 Sayili Kanun’la Eklenen Ek Maddenin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek 4876
Sayili Kanun’un Yiiriirliikten Kaldirilmasima fliskin KHK
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piyasa alinmakta ancak bu diizenlemeler KHK ile yapilmakta ve yine aym1 KHK ile karar vericilik-
belirleyicilik yetkisi yasama erkinden yiiriitme erkine gecirilmektedir.

Burada ele alacagimiz bir diger KHK® ise Muhasebe-i Umumiye Kanunu yani Genel Muhasebe
Kanununda degisiklik yapan 24 sayilit KHK’dir. Bu KHK ile biit¢e 6deneklerinin verimli ve tutumlu
olarak kullanilmasini saglamak amaciyla bazi yeni ilke ve yaptirimlar tespit edilmistir. Ornegin:
Biitgeler, kalkinma plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 géz Oniinde
tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore hazirlanacagi ve uygulanacagi, 6deneklerin her yil
biitce kanunlarinda gosterilen oranlara kadar ki kismi Bakanlar Kurulunun kullandirmamaya yetkili
oldugu gibi ilkelerdir.

Esasinda bu KHK 1970’lerin sonlarindan itibaren farkli cografyalarda ekonomik-siyasal-yonetsel
hegemonyay ele geciren neoliberal ideolojinin artik Tiirkiye’ye de ugradigimi gostermektedir. Ciinkii
neoliberalizm temel parametrelerinin ele alindig1 basliktan da hatirlanacagi {izere neoliberalizm, tiim
yonetsel-toplumsal-ekonomik yapiyr bir fayda-maliyet analizi mantigi tizerinden kurgular. Yani
yapilacak yatirim, sunulacak hizmet kamusalliga bakilmaksizin karliysa yapilir zararliysa yapilmaz
mantigina dayanmaya baslamistir. Kamusallik, refah devleti, sosyal devlet ilkeleri yerini karlilik ve
verimlilik ilkelerine birakmaya baglamistir. Diger bir ifadeyle neoliberalizm toplumun ve devletin
topyekin iktisadilestirilmesi felsefesi lizerinden hareket eder. Cikarilan KHK’da da goriildiigii lizere
biitge programina alinacak plan-programlarin-yatirimlarin fayda-maliyet ve verimlilik unsurlar
dikkate alinarak yapilacagi hiikiim altina alinmigtir. Bundan sonraki siirecte de goriilecegi iizere fayda-
maliyet unsuru ve verimlilik kavrami artik birgok KHK’da dogrudan yer alacaktir. Bu dogrultuda
karlilik, verimlilik ve fayda-maliyet gibi piyasa ekonomisi kavramlarini Onplana g¢ikaran diger
KHK’lara bakacak olursak sunlar1 sdyleyebiliriz:

27 sayih KHK?® ile iktisadi Devlet Tesekkiillerin sermaye tutarlarinin belirlenmesi Bakanlar
Kuruluna verilmistir. Yine bu KHK ile Iktisadi Devlet Tesekkiillerine karlilik ve verimlilige gdre
hareket etme zorunlulugu getirilmistir. Buna gére “Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yonetim kurulu ve
genel miidiirii tesekkiile verilen sermayeyi ve saglanan diger kaynaklar1 karlilik ve verimlilik ilkelerine
uygun olarak kullanmak zorundadir”, seklinde diizenleme yapilmustir.

Karlilik, verimlilik ve fayda-maliyet gibi piyasa ekonomisi kavramlarin1 6nplana ¢ikaran ve ayrica
bir ilke imza atan bir diger KHK ise 30 sayili KHK dir.?° ilk kez KHK ile bir fon kurulmus olup, bu
fon: Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu’dur. Buna gore, kamu yo6netiminde ve harcamalarinda
etkinlik ve verimliligi saglamak ve savurganligi 6nlemek amaciyla ekonomik ve mali 6nlem-ilkeler
tespit edilmis ve bu kapsamda Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu kurulmustur.

Son olarak karlilik, verimlilik ve fayda-maliyet gibi kavramlar1 onplana ¢ikaran bir diger KHK ise
kamuda kullanilan tagitlarla ilgili olan 31 sayii KHK’dir?? Bu KHK ile kamu yonetiminde ve
harcamalarinda etkinlik ve verimliligi saglamak ve savurganligi dnlemek amaciyla alinacak ekonomik
ve mali onlemlerle ilgili olarak kamu kesimindeki resmi tasitlarin savurganliga yol agmamasi i¢in
tedbirler alinmistir. Bu kapsamda tasitlarin bakim, onarim, temin edilmesini ve ikmalini saglamak ve
ekonomik olmayan tasitlarin ekonomik olanlarla degistirilmesini saglamak i¢in gerekli diizenleme
yapilmistir.

Ekonomi yonelimli diger KHK’lara devam edecek olursak ele alacagimiz bir diger KHK
Bankacilik Kanununda degisiklik yapan 28 Sayili KHK’dir?2. Bu KHK ile Bankacilik Kanununun ¢ok
sayida maddesinde (4, 6, 14, 26, 28, 31, 38, 39, 44, 45, 46. 48, 50, 54, 60, 61, 66, 68, 69, 70, 72, 73,
74, 75 ve 76’nc1 maddeleri) degisiklik yapilarak 6nemli diizenlemeler yapilmigtir. Buna gore:

Degerli kagitlara yonelik onlemler alinmistir. Hisse senetlerinin nakit karsiliginda ¢ikarilmasi ve
tamaminin ada yazili olmasi, yine hisse senetlerinin itibari degerlerinin 10 bin liray1 gegmemesi, biitiin
hisse senetlerinin menkul kiymetler borsasina kote edilmesi bu Onlemlere verilebilecek bazi
orneklerdir.

18 24 Sayih KHK: 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22, 24, 28, 29, 31,37,56,59, 62, 64, 83, 84, 86 ve 92’nci
Maddelerinin Degistirilmesine ve 32 nci Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Iliskin KHK

19 27 Sayih KHK: 440 Sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve istirakler Hakkinda Kanunun 3 ve 7.
Maddelerinin 2. Fikralarinin Degistirilmesi ve 36. Maddesine Bir Fikra Eklenmesine iligkin KHK

30 Sayih KHK: Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu Kurulmasina Tliskin KHK
21 31 Sayih KHK: 237 Sayili Tagit Kanunu’nun Degisik 12’inci Maddesinin Son Fikrasinin Degistirilmesine iliskin KHK
22 28 Sayih KHK: 7129 Sayili Bankalar Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine fliskin KHK

20
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Bankalarla ilgili gesitli diizenlemeler yapilmistir. Ornegin bir bankamn kurulabilmesi ya da yeni
sube agabilmesi icin gerekli olan teminat miktar1 2 Milyon TL’den 25 Milyon TL’ye cikarilmistir.
Ayrica diger bircok KHK’da oldugu gibi bu KHK’da da yiiriitmeye belirleyicilik yetkisi verilmistir.
Buna gore Bakanlar Kuruluna bankalarin sermaye tutarlar1 iizerinde degisiklik yapabilme ve hangi
bankalarin resmi mevduat kabul edebilecegini belirleme yetkisi verilmistir. Bankalarla ilgili bir diger
degisiklik ise bankalara kredi verme, kefalet kabul etme, tahvil satin alabilme i¢in (sermayelerinin
%]10’u kadar) ve ayrica kendi istirak ya da kurulusglarina toplamda verebilecegi krediler igin
(sermayelerinin %25°1 kadar) sinir getirilmistir. Yine kredi sinir miktarinin 3 kata kadar arttirabilmeyi
Maliye Bakanliginin onayina verilmistir. Yapilan bir diger diizenleme bir bankanin mali durumu
taahhiitlerini karsilayamayacak derecede zayiflamis bulundugunun ya da bu durumun gergeklesmek
iizere oldugunun saptanmasi halinde gecici bir “Yonetim Kurulu” olusturmaya ve gerekli biitiin
onlemleri almaya Maliye Bakani yetkili kilinmasidir. Buna ek olarak bankanin faaliyetini yapmakta
giicliik cekmesi ya da faaliyetlerini siirdiirmenin artik imkansiz hale gelmesi durumunda da 6ncelikle
bir bagka banka-bankalarla birlesme ya da devir yoluna bagvurulur, eger bu yol gerceklesmez ise
hiikiimet, diger segenekler i¢in Maliye Bakanina yetki verebilir.

1979 yilinda c¢ikarilan bu KHK ile birlikte ekonominin énemli bir kanadin1 olugturan bankalar
iizerinde hiikkiimetin ve Maliye Bakanliginin énemli 6l¢iide yetkilerinin arttigin1 gérmekteyiz. 28 sayili
KHK ile bu denli genis ¢apli diizenleme yapilmasinin arkasinda yatan neden 1977 sonrasinda zirve
yapan kriz ortamidir. Ancak bu KHK ile bankalara yonelik atilan adimlar-yapilan diizenlemeler,
getirilen sinirlamalar banker krizini ortaya c¢ikarmig bunun sonucunda siyasetin, ekonominin,
toplumun oldukga zor giinler gegirmesine neden olmustur. KHK ile bankalara finansal sinirlamalar
getirilmis ancak farkli bir kanuna tabi oldugu icin bankerler bu sinirlamalara tabi olmamistir. Bunun
iizerine bankerler piyasadan fon toplayabilmek icin yiliksek faiz taahhiitlerinde bulunmus ancak
zamanla taahhiit ettigi faizleri dahi 6deyemeyecek duruma gelerek binlerce bankerzedenin ortaya
cikmasima neden olmustur.?

Gorildiigi tizere Tirkiye’nin ilk KHK’lar1 ile hem ekonominin gii¢lii sektorleri iizerinde karar
alma yetkisi yiiritmenin iist kademelerine (yani Bagbakan, Bakanlar Kurulu ya da ilgili bakana)
geemis ve dolayisiyla buna bagli olarak yiiriitme erkini daha da gii¢lii hale getirmis hem de bir yandan
ekonominin neoliberalize edilmesine aracilik etmistir.

Ele alacagimiz bir diger KHK ise miiteahhitlerle ilgili bir diizenlemeyi i¢eren 34 sayili KHK dir.?*
Buna gore yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerindeki vergi yiikiinii azaltmak igin, Tirkiye'ye giren net
doviz girdisi iizerinden belirlenecek bir oranda vergi iadesi yapilmasina karar verilmistir. Ayrica
yabanci sirketlerce tiimii ya da bir boliimii finanse edilen yurti¢i yatirimlardan uluslararasi ihaleye
cikarilanlarin gergeklestirilmesini yiiklenen yerli miiteahhitlerin, finanse eden kuruluslarca Merkez
Bankasina transfer edilen ve Tiirkiye’de kalan dévizlerin miktar: {izerinden belirlenecek bir oranda
vergi iadesinden yararlandirmaya, Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Ozetle
bu KHK ile yurt disina agilan ve iilkeye doviz girdisi saglayan, serbest piyasa ekonomisi icerisinde
faaliyet gdsteren miiteahhitlere Bakanlar Kurulu kararlari ile gesitli kolayliklar getirebilme imkani
verilmistir.

Yukarida 70’li yillarin ekonomi yonelimli KHK’larina ve bu KHK’larin nasil kapitalizmin
neoliberal evresine gegise bir tiir aracilik ettigini ortaya koyuldu, takip eden baslikta ise bu dénemde
¢ikarilan ve personel konusu ile ilgili neoliberal yonelimli KHK ’lara deginilecektir.

6. Hukuki rejimden siyasi rejime: devlet memurlari kanunun KHK ile dizayni

Tiirkiye’de 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile hukuksal-yonetsel hayata eklenen
KHK’nin yaklagik ilk 10 yillik siirecinde siirekli olarak {izerinde durdugu bir diger alan personel
konusu-rejimi (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu: DMK) olmustur. Yani hukuki giivenceye sahip
ve devletin-biirokrasinin yasayan cismini olusturan personel konusu yasama erkinin ¢ikardigi
kanunlarla degil de siirekli olarak yiiriitme erki tarafindan ¢ikarilan KHK’larla diizenlenmistir. Bu
diizenlemede dikkat ¢eken husus personel konusunu neoliberal politikalar dogrultusunda yeniden

23 Bu kriz sonraki siirecte dylesine biiyiimiistiir ki dénemin iki énemli ismi Turgut Ozal (Basbakan Yardimcisi) ve Kaya
Erdem (Maliye Bakani) 1982 yilinda istifa etmistir.

24 34 Sayih KHK: 261 Sayili Thracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle ilgili Olarak Hiikiimetge Alinacak Tedbirlere Dair
Kanunun 1’inci Maddesinin Degistirilmesine iliskin KHK
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sekillendirilmesi durumudur. Personel konusunda 70’li yillarda oldukca onemli gelimeler yasanmis
olup, kamu gorevlilerinin tabi oldugu rejimi diizenleyen kanun adeta KHK’larla sil bastan yeninden
yazilmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan KHK ’lar1 ele alacak olursak sunlar1 sdyleyebiliriz:

23.05.1972 tarihinde kabul edilen ve 2 yil siireyle hiikiimete yetki veren yetki kanununun
hedefinde 657 Sayili DMK yer almaktadir. Yetki yasastyla beraber hiikiimet istihdam sekillerini
belirlemek, s6zlesmeli ve gegici istihdam sekillerini ile siniflandirma esaslarini yeniden diizenlemek,
kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini saglayacak hiikiimler tesis etmek, disiplin hiikiimlerini
diizenlemek, 657 ¢ikmadan Onceki ve g¢iktiktan sonraki eski ve yeni personel rejimlerinden dogan
farkliliklart gidermek, kidem ve yetki dengesini saglama, esit hizmete esit iicret diizenini getirmek,
hizmette firsat esitligini saglamak, kamu personelinin degerlendirilmesine esas olacak kriterlere
aciklik getirmek gibi amaglarla bu yetki yasasi talep etmistir.

23.05.1972 Tarih ve 1589 sayili kanunla verilen yetkiye dayanilarak cikarilan ilk KHK ise
12.09.1972 Tarih ve 1 say1 ile ¢ikartilmistir.?® Ancak bu KHK Hiikiimetin talebi iizerine TBMM genel
kurulunun 9/10/1972 tarih ve 143’lncii birlesiminde oylamaya sunulmus ve ardindan geri
gonderilmesi kabul edilerek Bakanlar Kurulu'nun 23/10/1972 tarih ve 7/5225 sayili karan ile
yiirtirlitkten kaldirilmistir. Hiikiimetin bu sekilde bir adim atmasindaki muhtemel gerekce ilk KHK nin
daha komisyon agamasinda anayasaya aykiri oldugu ydniindeki tartismalarin yogunlugu olmustur.
Kaldirilan bu KHK nin kisaca igerigine bakacak olursak sunlari sdyleyebiliriz:

Tiirkiye’de ¢ikartilan ilk KHK “Gelistirilecek Hashas Ikame Bolgesi?®® Teskilatinda
Gorevlendirilecek Olan Devlet Memurlar1” ile ilgilidir. Bu KHK’ya gore devlet memurlar
Gelistirilecek Hashas ikame Bolgesi Teskilatinda, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek {icret
karsiliginda s6zlesmeli olarak gorev calistirilabilecektir. Ayrica memurlara 6denecek iicretin miktar ve
esaslart Bakanlar Kurulunca tespit edilecek olup memurlarin g¢alistiklar1 siirece asli gorevlerinden
ayliksiz izinli olarak ayrilmis olacaklar1 belirtilmistir. Goriildiigii tizere Tiirkiye’de ¢ikartilan ilk KHK
acil sorunlarin ¢6ziimii, hizli karar alabilme, kriz ve tiirevlerine karsi seri onlemler alabilme amagh
ortaya ¢cikan KHK mantiginin ¢ok &tesinde ve farkli bir amagla ¢ikartilmistir. Hemen belirtmek
gerekirse bu tutum devam eden yillarda ¢ikarilan KHK’larin hemen hemen hepsinde kendini
gOstermistir.

Bu KHK ile ilgili olarak sdyleyebilecegimiz bir diger husus devlet memurunun kadrosundan
koparilarak sozlesmeli olarak ¢alismasina yonelik bir diisiincenin hukuka aykiriligi hususudur. Daha
ilk KHK’da hem KHK mantigin1 asar sekilde hem de hukuki aykiriliklar igerecek bir bigimde
kullanilmas1 KHK’larin takip eden siirecte nasil neoliberal politikalarin islevsellestirilmis bir araci
olarak kullanilacag1 yoniinde ipucu vermektedir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan ikinci KHK 657 Sayili DMK ile bu kanunda degisiklik yapan 1327 Sayili
Kanun’un ¢esitli maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin olmustur.?’ 30.12.1972 tarihinde
cikartilan bu KHK, 657 sayill DMK’ nmin 73 maddesini?® ve yine DMK ile ilgili olan 1327 sayili
kanunun da 56 maddesini® degistirmesi yoniiyle adeta yeni bir DMK yazmustir. Tiirkiye nin ikinci
KHK’sinda dikkat ¢eken bazi hususlara deginecek olursak sunlar1 séyleyebiliriz:

%5 1 Sayih KHK: 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na 31/7/1970 tarihli ve 1327 sayilh Kanunun 90’mc1 maddesi ile
eklenen ek gegici maddelere “Ek Gegici Madde 38 eklenmesi hakkinda KHK

Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan 6nemli krizlerden biri de hashas konusudur. Tiirkiye daha 6nce ABD’nin talepleri
dogrultusunda 1971 yilinda hashas ekimini tamamen yasakladi. Ancak 1974’te Biilent Ecevit’in bagbakanligi doneminde
bu yasak kaldirtlinca ABD ile Tiirkiye arasinda miithis bir gerilim yasanmistir. Bu gelismeden kisa bir siire sonra ABD,
Kibris Ambargosunu baglatmustir.

26

27 2 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Bu Kanunun 1327 Sayili Kanun’la Degisik Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine ve Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasina Dair KHK

28 Yetki Yasas1 Kapsamma 657’ de degistirilmesi diisiiniilen maddeler su sekildedir: 2, 5, 22, 39, 45, 46, 47, 49, 61, 52, 69,
60, 62, 63, 64, 66, 67, 69, 75, 76, 78, 79, 80, 82, 87, 90, 97, 99, 1101, 1116, 120, 121, 126, 127, 128, 129, 130, 132, 133,
134, 135, 136, 139, 141, 152, 153, 157, 164, 165, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 1173, 179, 180, 181, 197, 206, 209, 210,
224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 233, 234

2 657 de degisiklik yapan 1327 Sayili Kanun’da degistirilmesi diisiiniilen maddeler: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 17,
18, 25, 26, 27, 28, 130, 32, 33, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49,50, 55, 58, 59, 60, 63, 64, 66, 70, 711, 74, 77, 78,
79, 80, 81, 83, 84, 86, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94
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Bu KHK ile DMK gibi bir kanunda hayati degisikliklere imza atilmistir. Ornegin kanunun ilk
halinde memur, s6zlesmeli personel ve yevmiyeli personel olmak ftizere 3 istthdam bigimi
ongoriilmiisken bu KHK ile yeni bir istihdam bigimi olarak gecici personel statiisii de (kisa siireli ve
mevsimlik isler icin kadro tahsisinden vazgecilerek gegici personel uygulamasina gegilmistir)
DMK’ya eklenmis ve bu kanuna tabi kurumlarin bu istihdam sekilleri disinda baska bir sekille
istthdam yapamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bunun yaninda esit hizmete esit iicret 6denmesi,
kamu personelinin performansinin degerlendirilmesi ve degerlendirme kriteri sayilacak hizmetlerin
tespit edilmesi gibi maddelere yer verilmistir. Yani neoliberal politikalarin en temel talepleri arasinda
yer alan ve takip eden donemlerde hayata gecirmeye calisacagl (performans degerlendirme, esit ise
esit licret gibi) son tahlilde bunda 6nemli mesafeler kaydedecegi hususlar daha ilk KHK’lardan
itibaren yliriirliige koyulmaya calisilmstir.

Yine bu KHK ile istisnai memurluklar ile bu memurluklara atama sartlar1 diizenlenmis ve istisnai
memuriyetin kapsami genisletilmistir. Memur atamalarinda goreve baslamada uyulacak esaslar, kamu
kurumlari arasi gegis, bazi memurlara ikinci gorev yasagi getirilebilecegi ve yine bazi memurlara da
ikinci bir gorev verilebilecegi belirtilmistir (6rnegin hem 6gretmen hem midiirliigiin aym kiside
olabilmesi gibi), birlesecek ve birlesmeyecek gorevler, gérevden uzaklastiran amirin sorumluluklari,
disiplin cezasinda yetkili merciler, gérevden uzaklastirma yetkilileri, memur maaslari arasindaki fark
ve intibaklar gibi birgok husus bu KHK ile diizenlenmistir. Bu KHK ile memur derece-kademlerinde
degisiklige gidilmeye calisilmig, fazla mesailerin ticretlendirilmesi 6ngoriilmiis (ancak daha sonraki
KHK’larla fazla mesaiye ilk once sinirlama getirilmis daha sonra da tamamen kaldirilmistir), ayn
O0grenimi gérmiis ve ayni unvanda olan memurlar arasindaki farklarin giderilmesi saglanmaya
calisilmis, il 6zel idareleri ve belediyelerde sozlesmeli avukat calistirabilme ve bos kadrolara ait
gorevler lizum goriilmesi halinde memurlara iicretsiz olarak gordiiriilebilecegi hiikiim altina
almmustir,

Esnek kamu personel sisteminin insasi kapitalizmin neoliberal evresinin yani yeni birikim
rejiminin temel 6zelligi oldugu ve bu durumun 1980’lerden sonra kurumsallagsmaya basladigi (Arslan
0., 2012, s. 450) distiniildiigiinde bu donem ¢ikartilan KHK’larin ve bu kapsamda yapilan ise esit
iicret, kamu personelinin performansinin degerlendirilmesi, istisnai, gegici ve sozlesmeli personel
uygulamasinin getirilmesi ve bunun kapsaminin genisletilmesi gibi diizenlemeler 1972-1980 arasi
KHK’lar1 neoliberal politikalara gegis siireci KHK’lar1 olarak diisiinmemize olanak vermektedir.
Ciinkii 1972 yilindan 1980 yilina kadar g¢ikartilan KHK’lar adeta 24 Ocak Kararlariin prototipi
niteligindedir.

KHK ile kamu personel kanunu {iizerinde ¢ok biiyiik degisiklikler yapmanin ya da yapilacak
diizenlemeleri siirekli KHK ile yapmanin bir diger énemli sonucu kamu personeli rejiminde hukuki-
kanuni rejimden idari-siyasi rejime geg¢ilmesi durumunu ortaya ¢ikarmasidir (Tutum, 1990, s. 37).
Yani tarafsiz bir kamu personeli anlayisindan giderek siyasal iktidara daha bagimli olmaya baslayan
kamu personeli anlayisina dogru bir doniisiimiin yasanmasidir. Bu hususu destekleyen argiiman ise
personel kanunu kapsaminda ¢ikartilan onlarca KHK’nin hemen hemen higbirinin daha sonradan
TBMM’ye sevk edilip ve onaylanmamasi, kanuna cevrilmemesi nihai olarak yiiriitme tasarrufu
seklinde yani KHK diizeyinde kalmasidir. Bu durum memuru hukuksal giivenceden ve tarafsizliktan
kopararak siyasal iktidara gore hareket eden bir ara¢ haline getirebilmektedir. Diger bir ifadeyle artik
hukuksal gilivenceye sahip ve tarafsiz olmasi gereken kamu gorevlisi anlayisi KHK’larla
asindirtlmistir. Bu durum kamu personelinin siyasal iktidarin hegemonyasi altina girmesine neden
olabilecek bir durumdur. Cilinki KHK’lar iizerinden yapilan diizenlemeler memur alim ve
istihdamindaki olagan-geleneksel asamalari-diizeni bozabilmekte ve bu durum biirokrasiyi tabandan-
tavana siyasal iktidarin hegemonyasi altina sokabilmektedir. Diger bir ifadeyle bu durum devletin
yasayan cismi olan biirokrasinin yani memurun tarafsiz olmasi gerektigi vurgusunu, kanuni idare
ilkesini degistirerek acik ve yogun bir siyasilesmeyi beraberinde getirebilmektedir. Bu da siyasal
iktidarin giderek kamusal islevlerle-devletle 6zdeslesir hale gelmesine neden olabilmektedir. iste bu
nedenle caligmada Tiirkiye’de KHK’larin neoliberal politikalarin bir aracit haline geldigi ileri
stirtilmektedir.
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KHK ile gerceklesen bir diger degisim-doniisiim giiniimiiz {icretli 6gretmen istihdaminin temelinin
yine bir KHK ile atilmasidir. Buna gore 03.07.1973 Tarihli 3 Sayili KHK® ile giiniimiiz iicretli
Ogretmen istihdaminin temeli atilmistir. Bilindigi {izere cesitli nedenlerle kadrolu 6gretmen istthdam
edilemedigi ya da edilmek istenmedigi durumlarda tcretli 6gretmen istihdami gergeklestirilir.
Gilintimiizdeki kosullar {izerinden bahsedecek olursak iicretli 6gretmen: Haftalik en az 30 saat derse
giren, resmi ve diger tatillerde herhangi bir iicret hakki olmayan, ayda sadece 15 giin SGK primi
Odenen, izin hakki olmayan, aldigi iicret asgari licretin altinda olan, yaz tatilinin baslamasiyla
sOzlesmesi biten yani igsiz kalan 6gretmenlik tiiriidiir. 3 sayili KHK ile her derecedeki egitim ve
Ogretim kurumlar1 ile iiniversite ve akademi, (askeri okullar dahil) okul, kurs veya benzeri
kuruluslarda 6gretmen veya ogretim iiyesi bulunmamasi halinde, 6gretmenlere, 6gretim tiyelerine veya
diger devlet memurlarina ders gorevi verilebilecegi hatta bos dersler ders gorevi iicreti verilmek
suretiyle diger kisilere de gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Gorildiigli lizere yapilan diizenlemeyle devlete bagli egitim kurumlarinda DMK’ya tabi
olmayanlarin da ticret karsilig1 ders verilebilmesinin onii agilarak giiniimiizdeki ticretli 6gretmenligin
temeli atilmig oldu. Ancak hemen belirtelim ki s6zlesmelilik siire¢ igerisinde olagan hale geldiginden
olsa gerek bu KHK ile yapilan degisiklikleri iceren hiikiimler 08/05/1991 tarih ve 3714 sayili Kanun
ile tamamen yiirtirliikten kaldirilmstir.

Personel konusu ile ilgili bir diger KHK 5 sayilh KHK?®! olup, bu KHK ile yapilan degisiklikler
daha ¢ok fazla mesai ve 657’de yer alan istihdam bigimleri {izerine olmustur. Hemen belirtmek
gerekirse fazla mesai ile ilgili olarak daha sonradan 3 KHK daha ¢ikartilmistir. Bunlar 6, 9 ve 10 sayil
KHK ’lardir. ilk olarak 6 sayili KHK®? ile fazla mesai i¢in ddenen iicrete saat sinirlamasi getirilmistir.
Buna gore ne kadar fazla calisilirsa calisilsin alinabilecek en fazla mesai haftada 12 saati
gecemeyecek, yani 12 saatin iizerinde calisilsa da bunun {icreti 6denmeyecektir. Gorildiigii iizere
kamu gorevlilerinin fazladan calistirilmalart karsisinda alabilecekleri ticrete, saate ve personele
yonelik KHK ile dogrudan miidahale edilmistir. Bu sekilde kamu gorevlisine belli bir saatin tlizerinde
oldugu i¢in fazla ¢alisma iicreti vermeden giinliik ¢aligma saatleri diginda ¢alistirabilmenin 6nii agilmig
oldu. Bu durum neoliberalizmin diisiik ticret, fazla caligma saati, diizensiz, giivencesiz ve gegici
istthdam bigiminin yayginlagsmasi politikalarinin kamuya sirayetinin baglangi¢ asamalari olmasi
nedeniyle oldukca dnemlidir.

KHK ile personel konusunda yapilan bir diger 6nemli diizenleme de istihdam sekilleri ile ilgilidir.
Cikarilan 7 sayili KHK® ile 657 Sayili DMK nin ilk halinde yer alan 3 istihdam bigimine yeni bir
istihdam bi¢imi daha eklenmistir. Eklenen bu istihdam bi¢imi 657°nin 4. maddesine “d” bendi ile
eklenen iscilerdir. Yine bu KHK ile Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanlig1 gibi
kurumlarda is¢i ¢aligtirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Goriildiigii tizere bu KHK ile 657 sayili
DMK’ya memurluk digindaki bir istihdam bi¢imi eklenerek, bu istihdam big¢iminin kamu
kurumlarinda yayginlastirilmasinin 6nii agilmistir. Diger bir ifadeyle 657 sayili DMK’da yer alan asli
istthdam bi¢imi ¢ikarilan ilk KHK’dan itibaren degisim-doniisiime ugratilmig, istihdam tiirleri
cesitlendirilerek, giivenceli istihdam yerine giivencesizligin, kadrolu istihdam yerine soézlesmeliligin
onii agilarak yayginlastirilmistir.

Hemen belirtmek gerekirse takip eden siirecte istihdam sekillerini ve hizmet smiflarini diizenleyen
yeni bir KHK daha ¢ikartilmigtir. Cikartilan bu KHK 12 sayili KHK?** olup, bununla DMK da birgok

30 3 Sayih KHK: 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degistirilen 89’ uncu

Maddesinin Degistirilmesine Dair KHK

5 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 2 Sayili KHK’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Gegici

Maddeler Eklenmesine Dair KHK: Resmi Gazetede 31.05.1973 Tarihinde yayimlanan bu KHK 14/7/1965 tarih ve 657

sayili Kanun ile 2 sayili KHK'nin ilgili béliimiine islenmistir.

82 6 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2 Sayili KHK ile Degisik 178 inci Maddesinin Son Fikrasinin
Degistirilmesine Dair KHK

3 7 Sayih KHK: 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 2 sayili KHK ile degisik 4’{incii maddesinin “D” bendi ile Ek
Gegici 21’inci maddenin 2’nci fikrasinin Degistirilmesine Dair KHK

3 12 Sayih KHK: 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu’'nun 1327 Sayilh Kanun’la ve KHK’larla Degisik Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair KHK

31
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madde degistirilip-eklenmesine karar verilmistir. Yapilan bu onemli degisiklik ve eklemelerden
bazilar1 su sekildedir:

Bildigimiz tizere 657 sayili DMK’ nin 4’{incli maddesi istihdam bicimlerini belirtmektedir. Yapilan
degisiklikle beraber kamu hizmetlerinin kimler tarafindan goriilebilecegi tek tek sayilmis ve ayrintili
bir sekilde tanimlanmistir. Buna gére kamu hizmetleri, memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel
ve isciler eliyle gordiiriiliir, seklinde madde eklenmistir. Bu degisiklikte dikkat cekilecek bir diger
husus kanunun ilk halinde istihdam bigimleri arasinda yer alan yevmiyeli personel degistirilerek yerine
gecici personel getirilmistir. Gegici personel uygulamasi1 daha sonraki siiregte (neoliberal politikalar
dogrultusunda) yapilan 6zellestirmeler sonucunda issiz kalan ya da kalacak olan is¢ilerin diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gecici personel statiisiinde istihdam edilmeleri noktasinda oldukca sik
basvurulan bir yontem olmustur. Ayrica burada bir diger hususa dikkat ¢ekmek gerekirse: Gegici
personel-yevmiyeli personel uygulamasinin hukuksal ve kurumsal evriminin son halkasi 42 yil sonra
yine bir KHK ile 2016 yilinda olusturulan Ozel istihdam Biirolar1 olmustur. Bu biirolar esnek ve
donemsel is giicili ihtiyacini karsilamak icin olusturulsa da giivencesiz, belirsiz, esnek, gegici istihdam
biciminin vardig1 noktay1 gostermek acisindan oldukg¢a dnemlidir.

Yine bu KHK ile sozlesmeli istihdam bi¢iminin kapsami genisletilmistir. Buna gore kanunun ilk
halinde sozlesmeli istihdam igin yurtta yapilamayan, 6zel ihtisas 6grenimi gerektiren belirli istisnai
gorevlerde sozlesmeli personel istihdam edilebilecegi belirtilmisken, bu KHK ile 6nce sdézlesmeli
personel tanimlanmis ardindan da sozlesmeli istihdaminin kapsami genisletilecek sekilde hangi
alanlarda sozlesmeli personel istihdam edilecegi siralanmigtir. Buna gore miitercimlerin-
terciimanlarin, avukatlarin, devlet konservatuvarlarinda sanatgilarin, Ogretim iiyelerinin, Milli
Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Komutanligi dis kuruluslarinda belirli bazi hizmetlerde ve
diger alanlarda s6zlesmeli olarak personel calistirilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan bir diger diizenleme 657 Sayili DMK’da hizmet siniflarinin belirtilmesidir. 657 Sayili
DMK’nin ilk halinde memurlarin hizmet simiflari mevcut degilken bu KHK ile 1- Genel Idare
Hizmetleri Sinifi, 2- Teknik Hizmetler Simifi, 3- Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi, 4-
Egitim Ogretim Hizmetleri Sinifi, 5- Avukatlik Hizmetleri Smifi, 6- Din Hizmetleri Smifi, 7- Emniyet
Hizmetleri Sinifi, 8- Yardime1 Hizmetler Smifi, 9- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi, 10- Milli
Istihbarat Hizmetleri Smifi olmak iizere 10 adet hizmet siifi 657 Sayili DMK ’ya eklenmistir. ilgingtir
ki DMK’ya eklenen son iki hizmet smifi da 42 yil sonra yine KHK ile olmustur. Buna goére 2016
yilinda 688 sayili KHK ile DMK’ya Jandarma Hizmetleri Smifi ve Sahil Giivenlik Hizmetleri Siniflar
eklenmistir.

Gergeklestirilen bir diger diizenleme ile memuriyete giristeki derece kademelerin 6grenim
durumuna gore tespit edilmesi ve en son hangi derece kademeye kadar ilerleyebileceginin 657 Sayili
DMK ’ya eklenmesidir. Ornegin bu diizenlemeye gére ilkokulu bitirenler memuriyete 15. Derecenin 1.
kademesinden baglayarak en son 8. dereceye kadar ilerleyebilmektedir. Yine 4 yil siireli yiiksek
Ogrenimi bitirenler meslege 9. Derecenin 1. Kademesinden baslayip en son 1. Dereceye kadar
ilerleyebilecektir. Ayrica Bu KHK ile devlet memurlarinin en diisiik (75’ten 125’¢) ve en yiiksek
gosterge (1000’e) rakamlarinda degisiklige gidilmistir.

12 Sayili KHK ile istisnai memurlugun kapsami genisletilmistir. Buna gore 657 Sayili DMK’ya
istisnai memurluk olarak Basbakanlik miisavirliklerine, Bakanliklar 6zel miisavirliklerine,
Basbakanlik ve Bakanliklar 6zel kalem biiro memurluklarina, Bakanliklar basin ve halkla iligkiler
miisavirliklerine, Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyeliklerine, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
miisavirliklerine ve hukuk miisavirligine, Disisleri Bakanligi hukuk miisavirliklerine, Devlet
Konservatuvarindaki bazi kadrolara istisnai memurluk verilmistir. Hemen belirtmek gerekirse
KHK’lar iizerinden istisnai memurluk ihdas etmek zamanla iktidarlarin vazgecgilmezleri arasinda yer
almigtir. Ornegin 11 sayili KHK® ile yeni bir istisnai memurluk ihdas edilmistir. ihdas edilen bu
istisnai memurluk stratejik bir konumda olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Genel
Miidiiriidiir. Buna gore artitk TRT Genel Midiiriine DMK nin istisnai memurluklarla ilgili hiikiimleri
uygulanacaktir. Esasinda bu yasanan degisim-doniisiim personel istihdaminin neoliberal politikalar

%5 11 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na 1327 Sayihi Kananla Eklenen Ek Gegici 10’uncu Maddeye Bir
Fikra Eklenmesi Hakkinda KHK
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dolayiminda revize edildigini gostermektedir. Ciinkii kadrolu istihdamdan ¢ok istisnai, sozlesmeli,
giivencesiz ve belirli bir siireligine istihdam etme, diisiik iicret gibi talepler neoliberal politikalarin
temel istemleri arasinda yer almaktadir.

Yapilan bir diger degisiklik, DMK’nm ilk halinde devlet memurunun hicbir sekilde bagka
gorevlerde calistiramayacagi hiikiim altina alinmisken bu KHK ile degisiklige gidilerek memurun
baska sinifta ve derecesinin altinda bir gérevde calistirilamayacagi seklinde diizenleme yapilmistir.
Yine bu KHK ile derece-kademe ilerlemesi igin gecerli olan siirelerin ne kadar oldugu, memurlarin bir
siniftan digerine gegisi, kurumlar arasi naklen gec¢is, memurlarin kurum igi yer degisikligi, karsilikli
yer degistirme (becayis), memurlarin askerlik islemleri, ihtiyaca gére kamu gorevlilerine ders gorevi
verilebilmesi, memurluktan cekilenlerin yeniden atanmalari, emeklilerin yeniden hizmete alinmasi,
haftalik ¢aligma saati, gorevden uzaklastirilan veya gorevinden uzak kalan memurlarin hak ve
yiikiimliiliigii, hastalik izni gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida verilen KHK ’lar disinda 1972-1980 yillar1 arasinda DMK ile ilgili ¢ikarilan diger KHK
ve degisiklikler su sekildedir: 4%, 8%, 14% 15% 16, 25%, 26%, 29*® sayih KHK’lar ile kamu
gorevlilerinin mecburi hizmet yiikiimliigli, memurlarin goreve baslamalarinda gecerli olan derece-
kademelerinin Ogrenim durumlarina gore yeniden belirlenmesi, ek gostergelerinde yapilan
diizenlemeler ve memur harcirahlari ile ilgilidir. Ornegin 14 sayilh KHK ile devlet memurlarinin en
diisiik ve en yiiksek gostergeleri tekrar diizenlenmis ve buna gore en disiik gosterge 300, en yiiksek
gosterge 1200 olacak sekilde diizenleme yapilmistir. 15 sayili KHK ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununda degisiklik yapilarak askeri personel i¢in en diisiik gosterge rakami 300, en
yiiksegi 1200 olacak sekilde (Albaylar ve Generaller-Amirallere 1200 gosterge rakami uygulanir)
diizenleme yapilmigtir. Daha sonra 25 sayili KHK ile TSK personeli ile ilgili yeniden diizenleme
yapilarak subay ve astsubaylarin derece, kademe ve ek gostergelerinde degisiklikler yapilmustir.
Burada ele aliman KHK’lardan hareketle bir tespite dikkat c¢ekecek olursak: KHK’larla en ¢ok
diizenleme yapilan kamu gorevlileri: Askeri Personel, Hakim-Savcilar ve Ogretim Elemanlari
olmustur.

Gorildiigi tizere 70’11 yillarda gikarilan KHK ’larla adeta yeni bir personel rejimi olusturulmustur.
Bu olusumda temel dinamik neoliberal politikalar iken insa siirecinin temel aract KHK’lar olmustur.
Yine dikkat ¢ekici bir diger husus ise: Cikarilan KHK’larin biiyiik bir ¢ogunlugu daha sonradan
meclise getirilmediginden personel konusunda inisiyatif biiyiik oranda yiiriitme erkine kalmasi
hususudur.

7. Sonug

Caligmada Tiirkiye’nin son yarim asirlik tarihi igerisinde her onemde olduk¢a yogun sekilde
giindemde kalmis olan KHK ’larin ilk versiyonlar1 ele alinmistir. 1970’1 yillardan 1980°li yillara kadar
cikarilan ve Tirkiye’nin ilk KHK’lar1 olma 6zelligini tagiyan bu KHK’lar Tiirkiye’yi kapitalizmin
neoliberal evresine gegisine aracilik ettigi ileri siirlilmiis ve bu kapsamda ilk 6nce KHK miiessesenin

% 4 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun 1327 Sayili Kanun’la Degisik Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasima Dair 2 Sayili KHK’nm 1’inci Maddesiyle Degistirilen 224’iincii
Maddesinin Son iki Fikrasmin Degistirilmesine KHK

87 8 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun 1327 Sayili Kanun’la Degisik Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair KHK

38 14 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Degisik 43 ve Ek Gegici 20°nci Maddelerinin Degistirilmesine
fliskin KHK

% 15 Sayih KHK: 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 137’nci Maddesinin Bazi Fikralari ile Bu
Maddeye Ekli Gosterge Tablolarmin Degistirilmesine iliskin KHK

40 16 Sayih KHK: 8/7/1971 Tarih ve 1425 Sayili Kanun’a ekli olup 3/7/1975 Tarihli 1922 Sayili Kanun’la Degistirilen
Emeklilik Gosterge Tablosu ve 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanununa 1425 Sayili Kanun’la Eklenen Gegici 3’iincii
Madde ile Ayn1 Kanunla Eklenen ve 1922 Sayili Kanun’la Degistirilen Ek 5. Maddenin Degistirilmesine iliskin KHK

41 25 Sayih KHK: 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun degisik 137. Maddesinin (d) bendinden sonra
gelen 5, 6, 7 ve 8. fikralarinin degistirilmesine iliskin KHK

42 26 Sayih KHK: 16 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen Emeklilik Gsterge Tablosunun degistirilmesine
iliskin KHK

43 29 Sayih KHK: 1322 Sayili Genel Kadro Kanununun 7’nci Maddesinin yiiriirliikten Kaldiriimasima iliskin KHK
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nasil ortaya ¢iktig1 ve neoliberalizmin ne oldugu konularina deginilmis ardindan da Tiirkiye’nin ilk
KHK’larinin nasil neoliberal bir yonelime sahip oldugu ortaya koyulmustur. Ele aldigimiz 34 KHK’ya
baktigimizda bu KHK’larin yarisinin ekonomiye diger yarist da personel rejimine iliskin oldugunu
gormekteyiz. Bu KHK’larin ekonomi ile ilgili olanaklar1 bir yandan ithal ikamecilige, ulusal
kalkinmaciliga dayanan ve 70’li yillara kadar gecerli olan birikim rejimini asindirmis ve bir yandan da
kapitalizmin yeni birikim rejimi olan ihracata dayali sanayilesme anlayisina gecise aracilik etmistir.
Personel ile ilgili olanlar1 ise neoliberal devlet anlayisina uygun yeni personel rejiminin insasina
aracilik etmistir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’nin ilk KHK’larindan ekonomi yonelimli olanlar
Tiirkiye’de ekonomik acidan liberalizasyon siirecini baglatmistir. Ciinkii inceledigimiz KHK’larda da
goriildiigli lizere neoliberalizmin en temel arglimanlar1 olan serbest piyasaya acgilma, ekonomiklik-
verimlilik-karlilik kavramlarinin giderek onplana g¢ikartilmasi, uluslararasi orgiitlerin serbestlesme
taleplerine cevap verme, yurtdisindaki bankalarla isbirligi yapma gibi bircok gelisme bu donemde
KHK’larla gerceklestirilmistir. Ele aldigimiz ve personel konusu ile ilgili olan KHK’lar ise yine
neoliberal politikalarin en temel talepleri arasinda yer alan sozlesmelilik, esit ise esit iicret, istisai
memuriyetin kapsaminin genisletilmesi, is giivencesinin daraltilmasi gibi parametreleri devreye sokan
KHK’lar olmustur.
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