GREVSIZ TOPLU PAZARLIK HAKKI VE
AIDAT BAGIMLILIGI KISKACINDA
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OZET
Devlet imkanlarinda yasanan daralma, memurlarin

ayricaliklarinin azalmasi, demokratik gelismeler, is¢i haklar1 gelisirken
memurlarin  haklarinda ilerleme kaydedilememesi gibi nedenlerle
memurlar orgiitlenme ihtiyaci hissetmislerdir. Iscilerin sendikal
miicadelesinden beslenen memur sendikacilik hareketi, tiim diinyada
ge¢ baslamus, II. Diinya Savasi’'ndan sonra ise hizla yayilmustir.

Ulkemizde wuluslararast belgelerle teminat altina alinan
memurlarin sendikal orgtitlenmeleri, 1961 Anayasasi’nda yer alan
orgiitlenme hakkina paralel olarak baslamis, 1971'de yasaklanmus, 1982
Anayasasinda ise agik bir diizenlemeye yer verilmemistir. 1986 yilinda
ogretmenler tarafindan Turkiye'nin onayladigi uluslararas: belgelere
dayanilarak baslatilan memur orgiitlenmesi, anayasal ve yasal
teminatlara kavusturulmus, 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan Anayasa
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degisikligiyle toplu sozlesme hakki verilmis ancak grev hakki
verilmemistir.

Boliinerek zayiflayan memur sendikalari, hiikiimetle yaptiklar:
anlasmalar neticesinde tiyelik aidatinin bir kismini1 devletten alarak
devletle aidat bagimlilig: iliskisine girmis ve Anayasa Mahkemesi'nin
isabetli kararma ragmen aidat iliskisi tekrar kurulmustur. Glintimiizde
memur sendikalar1 grevsiz toplu sdzlesme ve aidat bagimlig: kiskacinda
miicadele etmektedirler.

Memur sendikacilik hareketinin basariya ulasmasmin en énemli
sart1 giiclti olmalaridir. Bu giictin 6nemli kaynaklarimdan biri tiye sayisi,
digeri gtic birligi ve bagimsizligidir.

Anahtar Kelimeler: Memur Sendikaciligi, toplu sézlesme, grev hakk,
aidat, 4688 Sayili Kanun, Anayasa, Uluslararas: normlar, ILO

ABSTRACT

PUBLIC SERVANTS’ TRADE UNIONS AT THE GRIP OF
DEPENDENCY OF UNION MEMBERSHIP FEE AND RIGHT OF
COLLECTIVE BARGAINING WITHOUT RIGHT TO STRIKE

Public servants need to be organized because of these reasons like
narrowing of state facilities, decreasing privileges of public servants,
improvement of democracy and although labor rights are developing,
making no progress in public servants’ rights. The unionization
movement of public servants, which fed by the unionization struggle of
workers, started late all over the world but spread rapidly after the
World War II

In our country, unionization of public servants which is
guaranteed by international documents started in parallel with the right
of unionization in 1961 Constitution; it was banned in 1971 and it was
not regulated clearly in 1982 Constitution. Unionization of public
servants which was started by teachers based on international
documents confirmed by Turkey in 1986, gained legal and constitutional
guarantee and rights of collective agreement are given by the
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constitutional change in 12 September 2010 but right to strike was not
given.

Trade unions of public servants weakened by fragmentations,
began to take part of the union membership fee from state as a result of
agreements signed with government so a relationship dependent on
membership fee was established with the government. In spite of the
prudent decision of Constitutional Court, dependency relation was
reestablished. Today, trade unions of public servants are struggling at
the grip of dependency of union membership fee and right of collective
bargaining without right to strike.

The most important condition for the achievement of public
servants’ unionization movement is to be powerful. One of the most
important sources of this power is the number of members and the
others are power unity and independency.

Keywords: Public Servants’ Trade Unions, Collective Bargaining,
Strike, Law No. 4688, union membership fee, Constitution, International
Norms, ILO.

GIRIS

Kendi kendine yardim orgutii olarak kurulan sendikalar, en
onemli sosyal adalet aracidir ve belirli bir ticret karsihiginda bagimh
calisan insanlarin ekonomik, sosyal, siyasal, hak ve menfaatlerini
korumay1 ve gelistirmeyi amag edinmistir. Sendikaciligin ortaya gikisi ve
tarihsel gelisimi insanliga ve uygarhi$a ciddi boyutlarda katkilar
sundugu gibi, calisanlarin cikarlarimi  korumayi,  gelistirmeyi,
demokratik toplum anlayisini ve insan haklarini kabul ettirmeyi de
amaglamistir. Sendikal haklar; temel insan haklarindan olup, yazili
hukukun c¢izdigi cerceveyi asan, kendiliginden kullanilabilen ve
dogrudan dogruya uygulanabilen haklardir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve ILO (Uluslararast Calisma Orgiitﬁ) sozlesmelerince
guvence altina alinan, olumsuz calisma sartlarmna tepki olarak dogan
sendikal orgiitlenme ve miicadele yontemini, zamanla isverenler ve
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memurlar da benimsemistir. Isverenler glclenen isciye karsi
orgiitlenirken, memurlar da kamu otoritesinden ve serbest piyasa
sartlarindan kendilerini korumak icin 6rgiitlenmislerdir.

Kamu hizmetlerine, yatirnmlarma ve miidahalelerine duyulan
ihtiya¢ kamu sektoriinde galisanlarin sayisini artirirken, memur disinda
calisanlara da ihtiyag¢ duyulmus; daimi, sozlesmeli, gecici statiide
eleman calistiran devlet yapisi ortaya c¢ikmistir. Bu ytizden devlet,
memurlarla birlikte kamu iscilerini de biinyesine alan ve ¢ok farklh
stattide, adeta O©zel sektor isvereni gibi calisanlari olan kamu
isverenligine dontismiisttir.

Calisanlarin  iki kanadini olusturan is¢i ve memurlarin
isverenleriyle olan iliskilerinde ortaya cikan gelismeler iki kanadi
birbirine yakinlastirmus; isgilerin is gtivencesi, calisma sartlar1 ve gelirler
olmak tizere her alanda onemli haklar elde etmeleri, memurlarin ise
gecmiste var olan ayricaliklarini kaybetmeye baslamalari, memurlar ile
isciler arasindaki farklar1 azaltmistir. Ayrica memurun isvereninin
devlet, isveren vekilinin hiikiimet olmasi ve ¢ogu kez bir statii hukuku
icinde calismas1 onun bagimli olma niteligini degistirmediginden (Talas,
1977, 3), memurun orgiitlenmesini bagimli ¢alismasinin dogal bir
sonucu olarak kabul etmek gerekmektedir.

Demokratik hak ve hiirriyetlerin diinyada yayginlasmasi, devlet
denilen organizasyonun yap1 degistirmesi, kamu gorevlileri ile kamu
sektoriinde calisanlarin  mevcut Ozel statiilerini ve imkanlarimm
kaybetmesi gibi nedenlerden dolayr haksizliklara maruz kalan
memurlarin drgiitlenme egilimi hizlanmis, kendi kendini koruma
ihtiyaci hisseden memurlar sendikal 6rgtitlenmeyi esas almislardir.

Diger {ilkelerle karsilastirildiginda tilkemizde memurlarm toplu
pazarlik haklarina yonelik yogun tartismalar yasanmaktadir. Bu
calismada memur sendikalarinin toplu goriisme, grevsiz toplu sozlesme
hakki ve devletle aidat iliskisinden dogan sorunlar ve ortaya c¢ikan
sonuclar degerlendirilecektir.
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1. TOPLU GORUSME KISKACINDA MEMUR
SENDIKALARI

Demokratiklesme riizgarlari, her alanda oldugu gibi devletlerin
anlayislarmi da degistirerek, “Huikiimdar Devlet” ve “Polis Devleti” gibi
sert ve kat1 devlet anlayislarin1 yumusatarak toplumlarin siyasi, iktisadi
ve sosyal taleplerine cevap verebilecek yeni devlet yapilarmm
olusturulmasma yol agmustir. Talepler, kati, otoriter devlet anlayisi
yerine “Koruyucu Devlet”, “Sosyal Devlet”, “Refah Devleti” gibi devlet
anlayislariin ikamesini saglarken, yeni catismalar1 ve dengesizlikleri de
dogurmustur. Devletler, eski yapilarmi ve konumlarmi kaybederken,
calisanlariyla kurduklari iliski bicimlerini de yeniden diizenlemis, devlet
anlayisinda ortaya ¢ikan degisim, basta memurlarmin seckin konumunu
sarsmustir. Bu sarsintiyla birlikte memurlar, statiileri ne olursa olsun
sendikal orgiitlenmenin 6nemli oldugu gercegini fark ederek
orgtitlenmislerdir. Memurlar icin umut 15181 olan sendikal orgtitlenme
ayni1 zamanda demokratik devletler icin de vazgegilmez olmustur.

Devlet ile memurlar arasindaki iliskinin demokratik gelismelerden
etkilenerek, geleneksel otoriteye dayali devlet-memur iliskisinin yerini
demokratik iliskilere birakmasini Talas; devletin, devlet-memur
iliskilerini tek yanli saptayan bir ayricaliktan vazgecmesi ve calistirdig:
insanlarla giderek her alanda ve kademede daha biiyiik boyutlara
ulasan bir diyalog ve isbirligi kurma ihtiyacina dayandirmakta (Talas,
1977, 2), ayrica devletin calistirdigt ve kamu hizmeti goren insanlarin
haklarinin ve ozgiirliiklerinin smirin1 tek yanli belirleme giictinti de
yitirmekte (Talas, 1977, 8) olduguna baglamaktadir.

Turkiye’de 1961 Anayasasinda yer alan orgiitlenme hakkma
paralel olarak baslayan memurlarin orgiitlenmesi, 1971'de Anayasanin
46. Maddesinde yapilan degisiklikle yasaklanmis, 1982 Anayasasinda ise
orgtitlenmeye iliskin agik bir diizenlemeye yer verilmemis ve bu bosluk
1982 sonrasmmda memurlarin  Orgiitlenmesine  yonelik  siirecin
basglatilmasma vesile olmustur. Tiirkiye'de sendikal gelisme cizgisinin
temeli yasalara, aydinlara ve biirokrasiye dayanmasma Kkarsin
Ttuirkiye’deki bu sendikal gelisme ¢izgisini kiran, tabana dayanan, temel
insan haklar1 belgelerinden ve sozlesmelerinden giictinii alan
memurlarm orgiitlenme talebi bir umut 15181 olarak dogmus,
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meydanlara ¢ikan memurlarin miicadelesiyle orgiitlenme hakki talep
edilmistir.

Egitim hizmet kolunda calisan 6gretmenler tarafindan 1986 yilinda
baslatilan orgiitlenme miicadelesi, tilkemiz sendikal aliskanliklarindan
farkli olarak, uluslararas: belgelere ve tabana dayanarak ytirtitiilmiis,
ulusal yasalardan beslenen degil, ulusal yasalar1 sekillendirmeyi esas
alan bir anlayisla sendikal talepler dile getirilmistir. Tabana dayali
miicadeleler sonucunda 1982 Anayasanin 53. maddesine 1995 yilinda
eklenen bir fikrayla memurlara sendika ve tist kuruluslar kurma, toplu
gortisme hakk: verilmistir. Bu anayasal diizenlemeye paralel olarak 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 22. Maddesine 12.6.1997 tarih ve
4275 Sayili kanun ile “Devlet Memurlar1 Anayasa ve 6zel kanunlarda
belirtilen hiiktimler uyarinca sendikalar ve tist kuruluslar kurabilir ve
bunlara tiye olabilirler” hitkmii konulmustur. 2001 yilinda 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nun kabul ile smirli da olsa
sendikal haklar elde edilmis, ancak bu hak toplu sozlesme ve grev
haklariyla desteklenmemistir.

26 Haziran 2001 tarihinde c¢ikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Yasas: ile 151 sayili stzlesmeye uygunluk saglama amaci
gudilmis, fakat uyumdan ¢ok uyumsuzluk 6n plana ¢ikmustir. Ctinki
grev ve toplu sozlesme hakki olmaksizin sendikalar asli gorevini yerine
getiremez, bu haklar bir biittintin parcalar1 olarak birbirinden ayrilamaz.
Dolayisiyla sendika kurma hakkina iliskin yasal dtizenleme yolunu acan
bu degisikligin toplu sdzlesme ve grev hakki ile de stirdiirtilmesi gerekir
(Turan, 2000, 13) Ctinkt sendikalar1 derneklerden ve diger orgiitsel
yapilardan ayiran temel 6zellikleri toplu sdzlesme ve grev giictine sahip
olmalaridir. Bundan dolay1 tilkemizde toplu s6zlesme ve grev haklariyla
desteklenmemis memur sendikalar1 maalesef beklenilen diizeyde etkili
olamamustur.

Memurlarin tabana dayali miicadelesi, Tiirkiye’deki sendikal
miicadele igin de onemli bir 6rnek tegkil etmesine karsin bu olumlu
gelisme c¢izgisi devam ettirilememis, yapilan anayasal ve yasal
diizenlemelerle sisteme uyum saglayabilecek, toplu sozlesme ve grev
haklarindan yoksun, devlet destegine muhta¢ alisilagelmis sendikal
cizgiye dontilmiistiir. Memurlarin uluslararas: orgiitlenme haklarina ve
tabana dayali sendikal miicadelesinin bir siire sonra ulusal yasalarin
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sekillendirdigi, bagimhlik iliskisinin 6ne ¢iktig1 buirokratik bir yapiya
dontismesi, stirecin uluslararasi haklar boyutundan ulusal boyuta
tasinmasi, genis haklardan daralan haklara dogru yeni bir stireci
baslatmustir.

Toplu gortisme hakkinin uygulandigi dokuz yillik siireg
incelendiginde memur orgiitlenmesinin arzu edilen diizeyde etkin
sonucglar ~ dogurmadigi,  toplu  goriismelerin  sonuglarindan
anlasilmaktadir. Tablol’de yer alan dokuz yillik toplu gortisme
sonuglarina gore bes toplu goriisme donemi uyusmazlikla sonuglanmus,
bir dosnemde kismen uzlasma saglanmis, ancak iki donemde uzlasmaya
varilabilmis, dokuzuncu donemde ise Memur-Sen uzlasma metnini
imzalarken, Tuirkiye Kamu Sen bu uzlasmayr reddetmistir. Bu
sonuclardan da anlasilacag1 tizere mevcut dtizenleme, kamu
calisanlarimi hiiktimetlerin insafina terk etmis, anayasal ve yasal
diizenleme uluslararas1 sozlesmelere dayali toplu pazarlik haklarinm
genisleten degil, daraltan bir etkiye yol agmustir.

Tablo 1: Kamu Gérevlileri Sendikalari ile Kamu Isveren Kurulu
Arasinda Yiiriitiilen Toplu Goriisme Sonugclar:

Toplu Goriisme Donemleri Toplu Goériisme Tutanagi Sonuglar1
1. Dénem (2002) Uzlasma yok
2. Dénem (2003) Uzlagma yok
3. Dénem (2004) Uzlagma kismen saglandi
4. Dénem (2005) Uzlasma sagland1
5. Dénem (2006) Uzlagma yok
6. Dénem (2007) Uzlagma yok
7. Donem (2008) Uzlasma sagland1
8. Dénem (2009) Uzlagma yok
oDomemouy) | Ui Yomen, it (Tike Kamuen

Not: Bu tablo Tiirkiye Kamu-Sen Arastirma Gelistirme Merkezince hazirlanan
“Sekiz Donem Toplu Goriisme Siirecinde Tirkiye Kamu-Sen (2002-2009)”
baslikli kitapta yer alan goriisme tutanaklarindan ve 28-29.08.2010 tarihli 2010
Yili Toplu Goériisme Tutanag: ve 2010/1 no’lu Uzlastirma Kurulu Karari'ndan
yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Memurlara taninmis sendikal haklarm uygulanmasinda yasanan
sorunlar, ortaya ¢ikmasi gereken olumlu gelismeleri de sinirlandirmastir.
Mevcut yasal haklar yetersiz de olsa toplu goriisme stireclerine
iktidarlar gereken Ozeni goOstermis olsaydi, memurlarin iginde
bulunduklar: sartlar bugiin daha iyi olabilirdi. Ancak bu olumlu sonug
ortaya ¢ikmadi. Tiurkiye Kamu-Sen Arastirma Merkezi'nce yapilan bir
arastirmaya gore Uzlastirma Kurulu Kararlarma hiikiimetler uysayds,
2009 Temmuz ay1 itibariyle ortalama memur maaslar1 1.541 TL. olacakti,
oysa 1321.18 TL. diizeyinde kald1 ve memurlar % 16.67 oraninda zarara
ugrad: (Turkiye Kamu-Sen, 2009, 144). Bu sonug Uzlastirma Kurulu
Kararlarmin memurlar lehine oldugunu ancak hiikiimetlerin bu
kararlara yeterince 6nem vermedigini ortaya gikarmaktadir.

Temel insan haklar1 belgelerinden giictinti alan memurlarm
orgiitlenme hakki, anayasa ve yasalarla smirlandirilarak geriye
goturiilmiis olsa da alman haklarla tarihimizde ilk defa kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklara sahip olmas1 veya diizeltilmesi igin
devletle goriisme masasinda bulunmasmin o6nemli olduguna da
dikkatleri cekmek gerekiyor. Cunkii geleneksel devlet anlayisinda bu
yetersiz adim dahi 6nemli bir asama olarak kabul edilmelidir. Kamu
gorevlileri eski memur anlayisi yerine devletin karsisinda toplu
gorlismenin  taraft  olabilmistir. ~Ancak toplu  goriismelerin
baglayiciliginin olmamasi, gortisme sonuclarmin uygulamaya yeterince
yansitilamamasi, hiikiimet-memur sendikalar1 goriismelerini rutin
iliskilere dontistiirmis, ilk etapta yetersiz de olsa olumlu bakilan “toplu
gortisme hakki” aslinda uluslararasi sozlesmelerle teminat altina alman
kamu gorevlilerinin toplu sozlesme ve grev haklari ulusal diizeyde
yapilan yasal diizenlemelerle geriye gotiirtilmiistiir.

Memurlara verilen toplu gortisme hakkinin yetersizligi, sadece
memurlar tarafindan degil hiikiimet tarafindan da yetersiz gortldugi,
memurlara toplu sozlesme hakki verilmek tizere hazirlanan anayasa
degisikligine iliskin madde gerekcesinde yer almistir. Memurlara
taninan toplu gortisme hakkmin sonuglarina iliskin olarak “Anayasanin
53'tincti maddesinin mevcut diizenlemesinde, memur ve diger kamu
gorevlilerinin sadece toplu gortisme hakkma sahip oldugu hiikme
baglanmaktadir. Toplu goriisme kapsaminda anlasma saglanmasi
halinde, mutabakat metni imzalanmakta ve geregi icin Bakanlar
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Kurulunun takdirine sunulmaktadir. Anlasma saglanamazsa, konu yine
Bakanlar Kurulunun takdirine birakilmaktaydi. Uzlastirma Kuruluna
gidilmesi de miumkiindii. Ancak, Uzlastirma Kurulunun Kkararlar
Bakanlar Kurulunu baglayici nitelikte olmadigindan, anlasmazlik her
zaman Bakanlar Kurulunun takdir ettigi sekilde sonuglandiriliyordu”
tespiti anayasanin degistirilmesine iliskin madde gerekcesinde yer
almistir. Bu gerekge hicbir tereddiide ihtiyag birakmayacak derecede
toplu gortisme hakkinin iglevsizligini ortaya koymustur. Ciinkii son
climlede yer alan “anlasmazlik her zaman Bakanlar Kurulunun taktir
ettigi sekilde sonuglandiriliyordu” ifadesi toplu gortisme stireglerinin
nasil taktire bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Oysa sendikal
orgiitlenme isverenin tek tarafli taktir yetkisini sinirlandirmaysi esas alan,
isverenin yonetim hakkini smirlandiran bir stireg olmalidir.

Toplu is sozlesmesi ve grev hakki ile birlestirilmemis sendikal
haklar, sendikalarin miicadele giictinti kirdig1 gibi memurlar arasmnda
yasanan sendikal boliinme, sendikalar1 gtigstizlestirip sendikalar arasi
miicadeleye yol acmakta, hiikiimetler bu parcalanmis yapidan
yararlanmaktadirlar.

2. GREVSIZ TOPLU SOZLESME HAKKI

Memurlara verilen toplu gortisme hakkinin yetersizligi, toplu
sozlesme ve grev hakkinin verilmesi gerektigi diisiincesi, uluslararas:
baskilar, demokratiklesme adimlari, Avrupa Birligi'ne uyum stireci gibi
etkilerle uzun yillardir dile getirilmektedir. Memurlara toplu stzlesme
hakkinin verilmesine yonelik talepler, o6zellikle her toplu gortisme
doneminde memur sendikalarinca 1srarla giindeme tasinmustir. Bu
talepleri karsilama sozii veren siyasi irade tarafindan hazirlanan 1982
Anayasasi’na yonelik degisiklik paketi 12 Eylil 2010 tarihinde
halkoyuna sunularak kabul edilmis ve memurlara toplu s6zlesme hakki
taninmastir.

Memurlara toplu sozlesme hakkmi taniyan maddenin
gerekcesinde su tespitler yer almistir:

“Maddeye eklenen yeni hiikiimlerle, memur ve diger kamu gdrevlilerine
toplu sézlesme yapma hakki getirilmektedir. Toplu sozlesme konusunda kamu
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isvereni ile memur ve diger kamu gorevlileri anlasirlarsa, toplu sozlesme
imzalanacak ve uygulamaya konacaktir. Eger anlasma olmazsa, konu
Uzlagtirma Kuruluna gotiiriilecektir. Uzlastirma Kurulunun verecegi karar
kesin olacak wve toplu sozlesme vyerine gececektir. Mevcut diizenlemedeki
Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi sona erdirilmektedir. Ayrica, memur ve
diger kamu gorevlilerine tammnan toplu siézlesme hakkimin, emeklilere
yansitilmasina iligkin esas ve usullerin kanunla diizenlenmesi dngoriilmektedir.
Bu sekilde emeklilerin de kanunda ongdriilen cercevede toplu sézlesmenin
sonuglarindan  faydalanmas: imkani  getirilmektedir. Yapilan bu yeni
diizenlemenin bir sonucu olarak 53 vincii maddenin iigiincii fikras yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.”

Bu dtizenlemeyle memurlara toplu sozlesme hakki verilmis ancak
uyusmazhigr ¢ozme gorevi Uzlastirma Kurulu'na birakilmis, mevcut
dtizenleme zorunlu tahkimi giindeme getirmistir.

Toplu gortisme hakkindan toplu sozlesme hakkma gecis hig
kuskusuz onemlidir ancak grevin toplu pazarlik hakkinin ayrilmaz bir
parcast oldugu gercegi dikkate alindiginda diizenlemenin yetersiz
oldugu da ortaya cikmaktadir. Bu diizenleme ozellikle iki agidan
sorunludur:

1. Turkiye nin onayladig: uluslararasi sozlesmeler esas alindiginda
yeterli bir diizenleme degildir. Grev hakkinin, toplu pazarligin ayrilmaz
bir parcas: oldugu gercegi gtz ardi edilmis, zorunlu tahkim nedeniyle
grev yasagl anayasada diizenlenmistir.

2. Kamu Gorevlileri Yiiksek Hakem Kurulu (KGHK) nun
kimlerden olusacagi ¢ok tartisma yaratacak, kurul tyelerinin kimler
tarafindan secilecegi bir baska sorun alani olusturacaktir. Kurul
tiyeleri devletten ve hiikiimetlerden bagimsiz karar verebilecek midir?
Ayrica kurul dyelerinin devlet memuru ve akademisyenlerden
olusturulacag1 esas alindiginda kararlar alimirken ne kadar objektif
olunabilecegi de baska bir tartisma alanidir.

Ik tespitte yer alan uluslararast mevzuatin etkisi bir sonraki
baslikta degerlendirilecegi icin diger sorulara bu bolimde cevap aramak
gerekiyor. Kurul tiyelerinin hiikiimetlere, devlete bagimli ¢alisanlardan
olusmas1 bagimsiz karar verme ihtimalini zayiflatmaktadir. Bagimsizlik
meselesi sadece devlete kars: degil kendilerine karst da sorun teskil
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etmektedir. Cunkii tcret, sosyal ve ozliikk haklar1 iyilesecek devlet
calisanlar1 kendileri hakkinda da karar verecekler. Bu sakincanin secilen
tiyelerin ahlakli bir tavir almasiyla ¢oziilebilecegini diisinmek miimkiin
olsa da aym ahlaki tavri, objektifligi kurulun biitiin tiyelerinden, her
donem bekleyemeyiz. Bu nedenle sakincalarin, kurul {iyelerinin ahlakl
tavir almasiyla ¢oziilebilecegini diistinmek, safliga varan iyi niyetli bir
yaklasim olacaktir.

Memurlarmn toplu goriisme haklarmi kullandiklar1 donemler
incelendiginde, Uzlastirma Kurulu'nun memurlar lehine karar verdigi
gortilmektedir. Ancak bu kurul Kkararlarinin baglayict olmamasi
nedeniyle kurulun olusumu ve kimlerin kurulda yer alacag tizerinde
cok fazla tartisma yoktu, ¢linkti Bakanlar Kurulu istedigi karar1 verme
hakkina sahipti. Ancak toplu s6zlesme hakkinin verilmesi ve Uzlastirma
Kurulu kararlarinin  baglayici olmasi kurulun yapisinin  6nemini
artirmaktadir. Bu nedenle Kurul tiyelerinin kimler tarafindan secilecegi
de bir baska sorun alanini olusturmaktadir. Taraflarin sececekleri
tiyelerden olusacagi kabul edildiginde ise temsilde adalet saglanabilecek
mi sorusu giindeme gelecektir. Hiikiimeti temsil eden tiye sayismin
fazla olmas: halinde (ki bu ihtimal yiiksektir ctinkii bu gitine kadar
yapilan uygulamalar bu tespiti teyit etmektedir) Bakanlar Kurulu'nun
uzlasmazliklarda takindigr tavrin bir benzeri uzlastirma kurulunca
yerine getirilecektir. Dolayisiyla sistem nasil kurulursa kurulsun sorun
yasanacaktir ¢linkii taraflarin serbest iradesiyle olusturulan bir sistemin
yerine daha iyisini ikame etme imkani1 yoktur.

3. ULUSLARARASI SOZLESMELER ISIGINDA
MEMURLARIN GREV HAKKI

Uluslararas: diizenlemeler, sendikal orgtitlenme, toplu sozlesme
ve grev hakkmin birbirinden ayrilmaz ve birbirini tamamlayan
diizenlemeler oldugunu esas almakta ve bu temel haklarin tanmmasi
hususunda devletlere sorumluluk yiiklemektedir. 1948’de kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesine gore herkesin
¢ikarlarint korumak ig¢in sendika kurma hakki vardir, bu hak 6zel ve
kamu ayrimi yapilmaksizin herkese tanmmuistir. Sendika hakkinin
varlig: toplu sozlesme ve grev hakkinin varlig: ile anlam kazanmakta,
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bu nedenle temelde sendika hakkinin var olmasi diger iki hakki da
gerekli kilmaktadir. Aksi takdirde dernek orgiitlenmesinden Gteye
gecemeyen sendikal orgiitler ortaya cikar. Bu diistinceden hareketle
uluslararasi sozlesmelere gore memurlarin grev hakkinin varliy esastur,
siirlamalar istisna olarak kabul edilmektedir. Memurlarin grev hakki
ILO sozlesmeleri, Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), Ekonomik, Toplumsal ve
Kilttirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi gibi uluslararasi sozlesmelerce
diizenlenmis, Avrupa Insan Haklari Mahkemesince denetim altma
alinmustir.

ILO'nun 98 sayili Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasma Miiteallik Sozlesmesiyle! sendika
ozgurlugti hem kamu isverenine hem de 6zel isverenlere kars:
korunmustur. ILO'nun 87 Sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasma Iligkin sozlesmeyle? sendika kurma ve
sendikalara tiye olma hakki hi¢bir ayrim gozetmeksizin tiim galisanlara
ve hakki gtivence altinda olup, tim memurlar1 kapsayan grev yasaklari
87 sayil1 sozlesmenin ihlali olarak kabul edilmistir. ILO, grev hakkmin
ulusal mevzuat ile sadece devlet adina yetki kullananlara, gtivenlik ve
zorunlu temel hizmetlerde calisanlara smirlandirma getirilebilecegini
kabul etmektedir.

Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve
Istihdam Sartlarmin Belirlenmesine 1liskin 151 sayilli Sozlesme?

" ILO’nun 1949 yilinda kabul ettigi 98 sayili Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere

Hakk1 Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik Sozlesmesi tilkemizde Kanun Tarih
ve Sayist: 8 Agustos 1951 / 5834, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 14 Agustos
1951 / 7884 karariyla kabul edilmistir.

ILO’nun 1948 yilinda kabul ettigi 87 Sayili “ Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkimin Korunmasina iliskin Sézlesmesi”, iilkemizde Kanun Tarih ve Sayist: 25
Kasim 1992 / 3847, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 22 Aralik 1992 / 21432
miikerrer, Bakanlar Kurulu Karar1 Tarih ve Sayisi: 8 Ocak 1993 / 93-3967, Resmi
Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 25 Subat 1993 / 21507 kararlartyla kabul edilmistir.

ILO tarafindan 7 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen 151 no’lu Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam Sartlarinin Belirlenmesi Y dntemlerine
Iliskin Sézlesmesi, {ilkemizde Kanun Tarih ve Sayist: 25 Kasim 1992 / 3848, Resmi
Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 11 Aralik 1992 / 21432-Miikerrer, Bakanlar Kurulu
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geregince kamu gorevlilerinin sendikalasma 6zgiirltigtine zarar verecek
her ttrlta ayrimciliga karst korunmalari, kamu gorevlileri orgititlerinin
kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olmalar1 gerekmektedir.
Sozlesme, kamu gorevlisi ve kamu orgiitlerini devletin her tiirli
miidahalesine karst korumayi amaglayan bir c¢erceve ortaya
koymaktadir. 151 sayili Sozlesme "yedek bir sdzlesme" oldugundan,
memurlarm sendikal haklar1 ve sendikal orgtitlere taninacak giivenceler
konusunda yapilacak bir yasal diizenlemede ¢ncelikle 87 ve 98 sayili
Sozlesmelerin goz oniine alinmasi gerekmektedir (Giilmez, 2005, 18).
Avrupa Insan Haklar1 ve Ana Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa
Sozlesmesi* kamu calisanlarmin yasal dayanagmi olusturan baska bir
belgedir. Bu s6zlesmenin 11. Maddesi geregince herkesin sendika kurma
ve katilma hakki vardir, bu hak silahli kuvvetler, kolluk mensuplar:
veya devletin idare mekanizmasinda gorevliler igin siirlandirilabilir.

Turkiye, Avrupa Sosyal Sarti (ASS)nm> 5 ve 6. maddelerine
cekince koyarak onaylamustir. Bu ¢ekince kamu gorevlilerinin sendika
ve toplu pazarlik hakkini tanimamaktan kaynaklanmistir. Ancak AS$'yi
onaylayan tilkelerin Sartin birinci boltimiinde yer alan tiim galisanlara

Karar1 Tarih ve Sayisi: 8 Ocak 1993 / 93-3967, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve
Sayisi: 25 Subat 1993 /21507 kararlariyla kabul edilmistir.

Sozlesme 4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanmis ve 59. maddeye uygun olarak 3
Eylil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tirkiye Sozlesme'yi 4 Kasim 1950
tarihinde imzalamis ve 10 Mart 1954 tarihinde itirazi kayitla onaylamistir. 6366
Sayili Onay Kanunu 19 Mart 1954 giin ve 8662 Sayili Resmi Gazete'de
yaymlanmistir. Tiirkiye'nin itirazi kaydi soyledir: "Insan Haklarmi ve Ana
Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi 3 Mart 1924 tarihi
ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanununun hiikiimlerini ihlal etmez." Sézlesmeyi
yeniden diizenleyen 11 Numarali Protokol 11 Mayis 1994 tarihinde imzaya agilmis
ve 4. maddeye uygun olarak 1 Kasim 1998 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye 11
Numarali Ek Protokolii 11 Mayis 1994 tarihinde imzalamis ve 14 Mayis 1997
tarihinde onaylamigtir. 4255 Sayili Onay Kanunu 22 Mayis 1997 giin ve 22996
Sayili Resmi Gazete'de yaymlanmigtir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin Kabul Tarihi 18.10.1061, iilkemizde Onay Kanunu Tarihi:
16.06.1989- No: 3581, Resmi Gazete Tarihi: 04.07.1989-No: 20215, Bakanlar
Kurulu Karar1 Tarihi: 07.08.1989-Sayis1: 89/14434, Resmi Gazete Tarihi:
14.10.1989No: 20312 kararlariyla kabul edilmistir.
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cikarlarin1 koruma hakkini1 verme sorumluluguyla kars: karsiya oldugu
gercegi goz ardi edilmemelidir. Avrupa sosyal sartinin 6. Maddesinin 4.
Fikras1 geregince memurlarin grev hakki vardir ve bu haktan tiim
memurlarin yararlanamayacagma iliskin diizenlemeler sarta aykiridir.
1979 yilinda kabul edilen Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesi calisanlara orgiitlenme ve grev hakkim
tanimakta, sadece ulusal giivenligi, kamu diizenini ya da baskalarmnin
hak ve ozgiirliigiinti korumak i¢in smirlandirilabilecegini hiikiim altina
almaktadir. Bu smirlandirmanin da ILO'nun 87 sayili Sozlesmesine
aykir1 olamayacagma yer vererek, yapilacak sinirlandirma hususunda
da temel bir siir getirmektedir. S6zlesme, sendika ve grev hakkinin
kullanilmasinda silahli kuvvetler personeli, polisler ve kamu yotnetimi
tiyeleri icin yasal smirlama getirilmesine olanak saglamistir. Burada
onemli olan kamu gorevlilerine yonelik yasak getirilmesi degil yasal
smirlama getirilmesine imkan taninmasidar.

1982 Anayasasinin 90. Maddesinde yer alan "Usuliine gore
yiiriirliige konulmus milletleraras: antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz"
hiikmii ~ geregince  parlamentomuzca  onaylanan  milletleraras:
sozlesmelere kanunun iizerinde bir etkinlik kazandirilarak, ic
hukukumuz acisindan giiclendirilmistir. Ttirkiye'nin usuliine uygun
olarak onayladigi Avrupa Insan Haklari, ILO sozlesmeleri ve diger
uluslararas1  belgeler geregince herkesin serbestce orgiitlenme
ozgtrliigi, toplu pazarlik ve grev haklar1 vardir. Bu ozgiirliikleri
tartismak ciddi devlet anlayisiyla bagdasmaz; ¢linkii usuliine uygun
onaylanan milletlerarasi sozlesmelere uymak gerekir, aksi takdirde
imzalanan milletleraras: sozlesmeler ve yukaridaki anayasal hiikiim
anlaminu yitirir.

Gilmez (1990), memurlarmn uluslararas1 hukuktan dogan sendika
ve toplu pazarlik haklarim kullanmalari, bu haklar1 tantyip diizenleyen
ozel bir yasanin ¢ikarilmasi kosuluna bagli olmadigini iddia etmektedir
(Gtlmez, 1990, 254). Ulkemizdeki yasal bosluklara ve eksikliklere
ragmen onaylanan uluslararasi sozlesmeler baglamimnda memurlarin
orgilitlenme ve toplu is sozlesmesi imzalama haklarinin var oldugu
literattirde genis kabul gormesine karsimn, aksi goriisler de mevcuttur.
Giizel (1997) 87 sayil1 ILO s6zlesmesinin Ttirkiye tarafindan onaylanmus
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olmasindan dolayr baglayict oldugu, i¢ hukukumuzda bu sozlesme
hiiktimlerini yasama gecirecek bir yasa c¢ikarilmasina gerek
duyulmaksizin, i¢ hukukta uygulanabilirlik kazanacagina iliskin
yorumlara karsi ¢ikmakta, ILO sozlesmelerinin yasa hitkmiinde oldugu,
i¢ hukukun parcas: haline geldigi ve dolayisiyla baska hicbir isleme
gerek olmaksizin dogrudan uygulanma kabiliyetine sahip oldugunu
savunmanin miimkiin olamayacagini iddia etmektedir (Gtizel, 1997, 23).
Yine Aktay (1993), Anayasa’da acik yasak olmadig: icin isciler disinda
diger calisanlarin da orgiitlenme ve toplu sozlesme hakkina sahip
olduklarin1 diisinmenin yanlis olacagini iddia etmektedir (Aktay, 1993,
45). Bu tiir degerlendirmelere ragmen insan haklar1 ve ¢alisma hayatina
iliskin temel sozlesmeler esas alindiginda haklarmn yoklugundan degil
varligindan soz edebiliriz. Sendika, toplu pazarlik ve grev haklari,
geleneksel kisi haklar1 gibi devletin olumlu bir edimini gerektirmeyen
sosyal haklardir (Gtilmez, 1990, 254). Bu nedenle usuliine gore
imzalanmis uluslararast sozlesmelerde yer alan haklar dikkate
alindiginda Anayasamizin 90. Maddesi geregince memurlarin grev
haklar1 vardur.

1980 sonrasinda memurlarin sendika ve toplu so6zlesme haklarma
yonelik acik yasaklar bulunmadigl, ancak grev hakkma iliskin ig
hukukumuzda yasaklayic1 hiiktim oldugu bilinmektedir. Mesela 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 27. maddesinde devlet memurlarmin
grev yapmalari, grev tesebbiisiine katilmalari, grevi desteklemeleri veya
tesvik etmeleri yasaklanmistir (Unsal, 1999, 53). Anayasa’'min 53.
Maddesinde yapilan son degisiklikle Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'nun aldig1 kararlarin “baglayic1” olmasi grev hakkmin ontini
kesmis ve Anayasanin 90. Maddesinde yer alan “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir” diizenlemesi
eskiden oldugu gibi tartisilmaya baslanmustir. S6z konusu degisiklik
anayasada yapildig1 icin bir biriyle uyusmayan iki anayasal hiikiim
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle toplu gortisme hakkindan toplu sozlesme
hakkina dogru ulusal mevzuat agindan bir gelisme yasanmasina karsin,
aslinda wuluslararast mevzuat ve anayasanin 90. Maddesindeki
diizenlemeler 1s1ginda toplu pazarlik hakkmin ayrilmaz parcas: olan
grev hakkinda geriye gidilmistir.
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4. ANAYASA MAHKEMESI KARARI VE AIDAT
BAGIMLILIGI

Ulkemizde isci sendikalarmin; aydinlar, askerler ve biirokratlarmn
daha cagdas ve demokrat bir topluma ulasma istegi dogrultusunda
gugcli taban talebi olmadan, yukaridan verilen haklarla kuruldugu bir
gercektir. Bu acidan Tiirkiye’de sendikalar demokrasiyi besleyen
orgtitler olamamis, daha ¢ok demokrasiden beslenen orgiitler
olmuslardir. Teorik olarak sendikalar siyaseti sekillendiren orgiitler
olmasina karsin, tilkemizde siyaset sendikalari sekillendirmis ve bundan
dolay: sendikalar etkileyen degil, etkilenen orgiitler olmuslardir. Bu
genel gelisimin aksine 1980 sonrasinda taban hareketi olarak dogan
memur sendikalari, bu kisir dongiiyti kirma potansiyeline sahipken,
maalesef hiikiimetlerin ve siyasetcilerin sekillendirdigi bir stirecin
mahkumu haline gelmistir.

Memur sendikalarinin {iye sayilari siyasi iktidar donemlerine gore
incelendiginde yasanan degisimlerde iktidarlarin ne kadar etkin
oldugunu somut verilerle gormek miumkiindir. 2003 yilinda Memur-
Sen’in {iye sayist 98.146 iken 2010 yilinda 392.171’e yiikselmis, buna
karsin 2003 yilinda en fazla tiyeye sahip Tiirkiye Kamu-Sen ve KESK bu
donemde {iiye kaybetmistir. Bu yillarda AKP'nin iktidarda oldugu
dikkate aldiginda memur sendikalariyla hiikiimet arasindaki iliski net
bir sekilde ortaya cikmaktadir. Siyasi iktidarlar1 memur sendikalar1
tizerinde etkin kilan unsurlar dikkate alindiginda tilkemizde ¢ok sayida
faktortin varligindan soz etmek mimkiindiir. Bunlarm bir kisminm
saymak gerekirse; kamu yonetiminin giicti, yasal mevzuat, issizlik,
orglitlenme kilttirtintin zayif olmasi, devlet baba diistincesi, aidat
bagimlig1 vs. Bu faktorler arasinda zayif bir halkaymus gibi gortinen
aidat bagimlilig1 aslinda sendikalar1 uzun vadede olumsuz etkileyecek
onemli faktorlerden biridir.
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Tablo 2 : Memur Konfederasyonlarinin Uye Sayilar

Konfederasyon 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
KESK 295.830 297.114 264.060 234.336 231.987 223.460 224413 219.195

TURKIYE
385.425 343.921 316.038 327.329 350.727 357.841 375.990 369.600

KAMU-SEN

MEMUR-SEN 98.146 137.937 159.154 203.851 249.725 314.701 376.355 392.171
BASK 5.209 5228 4.696 4.734 5.718 4.226 4.976 3.628
BAGIMSIZLAR 4.236 3.535 3.487 9.061 17232 28.647 11.629 11.088

HUR KAMU-SEN - 147 100 50 65 16 11 8
HAK-SEN - - - - - 1.506 2.967 3.060
BIRLESIK KAMU-iS - - - - - - 20731 21.731

GENEL TOPLAM  788.846 787.882 747.617 779.399 855.463 930.3971.017.0721.020.481

Not: Calisma Bakanlig: istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nun 25. Maddesi
memurlarin  6deyecegi ayhik tyelik aidati miktarmin, devlet
memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri toplaminin binde
dordiinden az, otuzda birinden fazla olmamak iizere sendikalarmn
tuziiklerinde belirlenebilecegini hiikiim altina almistir. Bu diizenlemeyle
devlet, aidatin alt ve iist simirma miidahale etmis, sendikalara “siz
tiyelerinizi magdur etme potansiyeline sahipsiniz, ben de bu
diizenlemeyle memurlar1 koruyorum” mesajimi vermistir. Sendikalarin
i¢ isleyislerini dtizenlemeye yonelik bu hiikiimle devlet, memur
sendikalar1 ile tiyeleri arasindaki iliskiye miidahale etmistir. Devletin
aidat iliskisine miidahalesi bununla da kalmamis, 29 Agustos 2005
tarihinde Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen tarafindan imzalanan toplu
gortisme mutabakat metninin 4. maddesiyle sendika aidatlarindan
kaynaklanan kayiplar: telafi etmek amaciyla aylik 5 YTL ilave 6deme
yapimas1 kararlastinlmistir. KESK, aidatin devlet tarafindan
verilmesinin sendikalarin  devletten bagimsizlig1 ilkesine golge
diistirecegi gerekcesiyle serh diismistiir. Toplu gortismede varilan
mutabakat geregi, 5473 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle sendika
tiyesi memurlara sendika 6denegi verilmesi i¢in anilan Kanunun birinci
maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen Ek 4’tincti maddeyle, “25/6/2001 tarihli ve 4688
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sayii Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu
gorevlileri sendikasina iiye olup, iiyelik odentisi kesilen kamu
gorevlilerine, anmilan kesintinin yapildigr her ay icin 5 YTL tutarinda
sendika odenegi wverilir.” hikmu yurtrlige girmistir. Yapilan
diizenlemeyle tiyelik aidatinin verilmesi ve bu 6demenin her ne sebeple
olursa olsun tiyeligin sona ermesi halinde verilmeyecegi htikmiiniin yer
almasi, devletle aidat iliskisinin ne kadar agik kuruldugunu ortaya
cikarmaktadir. Bu diizenlemenin yer aldig1 4. donem toplu gortismelerin
ilk defa uzlasmayla sonuclanmis olmasi gercegini de goz ardi etmemek
gerekiyor. Ayrica bu uzlasmada aidat 6dentisinin ne kadar etkili oldugu
sorusu da hi¢ kuskusuz anlamli olacaktur.

Tuirkiye'nin 1992 yilinda kabul ettigi ILO'nun 151 sayili “Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin Korunmas: ve Istihdam Sartlarmin
Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin Sozlesmesi” nin 5. Maddesi geregince
memur sendikalari, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklar,
bir kamu makaminin baskisi altinda memur orgiitlerinin kurulmasi,
gelistirilmesi, mali veya diger bicimlerde desteklenmesine yonelik
onlemler miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilmistir. Bu ctimleden
hareketle memur sendikalarna ©denecek aidatin devlet tarafindan
karsilanmas1 ILO'nun 151 sayili sozlesmesine acik aykirilik icermekte,
bu 6demenin memur konfederasyonlarmmin oluruyla gerceklesmis
olmasi da bu aykirilig1 ortadan kaldirmayacaktir, ¢linkii s6z konusu
uygulama ILO'nun temel ilkelerinden olan isverenlerden bagimsiz
faaliyet ilkesine aykiridir.

Ulkemizde memur sendikalarinin icinde bulunduklari aidat
iliskisini iki agidan mercek altna almak gerekiyor. Birincisi devletin
mali, siyasi ve idari giictinii kullanarak sendikalar1 denetim altina alma
istegi, ikincisi sendikalarmn uygulamalariyla bagmlilik iliskisini
kabullenmeleri. Bu tespitlerden de anlasilacag: tizere Tiirkiye'de siyasi
iktidarlar1 sendikalar {izerinde etkili kilan temel etken sadece
iktidarlarin denetim altma alma giidiisii ve giicti degildir, sendikalar da
takip  ettikleri  politikalarla ~ kendilerini  edilgen = konuma
diistirmektedirler. Memurlara grev hakki vermeyen anayasal ve yasal
diizenlemelerle grev hakkinin uluslararasi sézlesmeler esas alindiginda
geriye gotiirtildtigii bir gercektir, ancak memur sendikalar1 da yaptiklar:
toplu gortismelerle sendika aidatinmn bir kismunin devlet tarafindan
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verilmesini kabul ederek, sendikalarin isverene karsi bagimsiz olmalari
ilkesini zedelemislerdir.

Kamuoyundan, sendikalardan, akademik cevrelerden yapilan
elestiriler, anayasaya aykirilik iddialar1 gibi nedenlerle aidat iliskisini
yeniden diizenleme ihtiyaci hissedilmis ve 2009 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile 2009 yili i¢cin 6denek tutar1 10 TL'ye yiikseltilerek ve
sendika aidatmnm adi da "Toplu Goriisme Primi" olarak degistirilmistir.
Sendika aidat1 olarak verilen 6dentinin “Toplu Gortisme Primi” olarak
adlandirilmasi ve kamu c¢alisanlarimin bordosuna ilave edilmesinin de
mevcut yanhs aidat iliskisini diizeltemeyecegi aciktir. Ciinkii bu
dtizenlemelerle memur sendikalar: aidat bags ile bagimli kilinmastir.

Glintimtiz sartlarinda sendikalarin  ciddi gelirleri olmadan
faaliyetlerini devam ettirmelerinin zor oldugu, toplumumuzda
orgiitlenme ve aidat ddeme bilincinin yiiksek olmamasi gibi gerekceleri
esas alarak, hiikiimetlerle aidat iligkisini masum bir iliski olarak
degerlendirmek de miimkiin degildir. Clinkti bu aidat iliskisini normal
karsilamak sendikaciligin temel ilkelerine aykiridir. Yasaklara ragmen
varlik miicadelesi vererek var olan memur sendikaciliginin aidat bag; ile
devlete baglanmasi, iiye ile olan temel iliskiye devletin de dahil
edilmesi, memur sendikalarinin bagimsizligin1 ipotek altma almus,
tiyelik aidati hiiktimetlerle yurttiilen miizakerelerin 6nemli maddesi
haline gelmistir. Bu aidat destegi olmadan sendikalarin var olamayacag:
diistincesi egemen olmaya baslamistir. Memur sendikalarinin tiyeleri
arasinda da bu anlayisin yayilmaya ve taban bulmaya basladigini iddia
etmek mtimkiindyir.

Sendikacilik ilkesine ters olarak kurulan aidat iliskisine itiraz eden
CHP konuyu Anayasa Mahkemesine gotiirerek iptal talebinde
bulunmus ve itirazim1 su gerekcelere dayandirmistir: “Demokrasiyi icine
sindirmis, demokrasiyi bir yasam bicimi olarak benimsemis higbir iilkede bu tiir
diizenlemelere yer verilmez, yer verilmemelidir de. Ciinkii sendikaya tiye olmak
bir goniilliliik isidir. Isverenin primini ddedigi bir sendika, cagdas anlamda
sendika olamaz. Diyet borcu olan bir sendika tiirii yaratmak, toplu goriisme
masasina otururken, “fazla talepte bulunmayin yoksa sizin sendika aidatlarinizi
ddemem” diyebilecek bir ortam olusturmak sendikacilikla bagdasmaz... Sivil
toplum anlayist ile bagdasmaz..” Bu itiraz1 inceleyen Anayasa
Mahkemesi'nin 10 Kasim 2009 tarih ve 27402 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan 25.06.2009 tarih ve E. 2006/94, K. 2009/92 sayil1 karariyla,
Ek 4. maddenin '25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu hiikiimleri uyarmca kamu gorevlileri sendikasina
tiye olup, kendisinden tiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine, anilan
kesintinin yapildig1 her ay igin 5 TL tutarinda sendika ¢denegi verilir'
seklindeki birinci fikras1 Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Bu
kararin gerekgesi ise soyle aciklanmustir: "Sendikaya tiye olan kisiler
tarafindan ddenen iiyelik ddentileri, kollektif haklardan olan sendikal haklara
iliskin  faaliyette bulunma konusunda iiyelerin iradesini yansitmakta ve
sendikalar ile iiyeleri arasindaki iliskinin  temelini  olusturmaktadir.
Anayasa’min 51. maddesinde yer alan hi¢ kimsenin sendikalara iiye olmaya ya
da tiyelikten ayrilmaya zorlanamayacagr hiikmii, sendikalara tiyeligin
goniilliiliik esasina dayanmasini ifade etmekte ve bu cercevede tiyelik odentileri
de istege bagl bu birlikteligin demokratik zeminini olusturmaktadir. Kamu
gorevlileri sendikasina tiye olan kamu gérevlilerine, kendilerinden tiyelik
ddentisi kesintisi yapilan her ay icin belirli bir tutarda sendika ddenegi
verilmesini ongoren dava konusu kural, sendikalar ile iiyeleri arasinda olmasi
gereken iliskinin mahiyetini ve buna baglh olarak sendikalarin faaliyetlerinin
demokratikli¢ini olumsuz etkileyecek niteliktedir. Uyelerin ddemesi gereken
ddentilerin, sendika ddenegi adr altinda sendika tiyesi kamu gérevlilerine Devlet
tarafindan verilmesi ve bu suretle sendikalarin gelir elde etmeleri, sendikalara
ve tiyelerinin goniilliiliik esasia dayali katilimlarina miidahale anlamim
tasimakta ve sendikalarin bagimsizligi ilkesine aykir1 bulunmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi, {iyelik 0©dentisinin devlet tarafindan
verilmesini Anayasa’nin 51. maddesinde yer alan hi¢ kimse sendikaya
tiye olmaya veya {iyelikten cekilmeye zorlanamayacagi hiikmiine
isabetli bir sekilde aykir1 bulmustur. Anayasa Mahkemesi'nin bu agik
kararma ragmen memur sendikalar1 2010 yilinda yapilan toplu
goriismede {ic ayda bir toplu gortisme primi 6denmesi talebinde
bulunmuslardir. Memur-Sen Konfederasyonu {tic ayda bir 60TL.,
Turkiye Kamu-Sen Konfederasyonu 45TL. toplu gortisme primi talep
etmislerdir. Kamu isveren kuruluyla yapilan goriismeler neticesinde
toplu goriisme primi ti¢ ayda bir 45 TL. olarak kabul edilmistir. Tiirkiye
Kamu-Sen Konfederasyonu'nun toplu goriisme prim talebinin kabul
edilmesi, iki memur konfederasyonu arasinda aidat hususunda bir
uzlasma oldugunu da gostermektedir. Aidat iliskisinin yeniden
diizenlendigi 9. Donem toplu gortismelerinin kismen uzlasmayla



GREVSIZ TOPLU PAZARLIK HAKKI VE AIDAT 165
BAGIMLILIGI KISKACINDA MEMUR SENDIKALARI

sonuglanmasi dikkate sayandir. Memur-Sen Konfederasyonu tarafindan
imzalanan uzlasma tutanagma Tiirkiye Kamu-Sen Konfederasyonu
devlet memurlarmnin taban ayligina zam yapilmadig1 gerekgesiyle itiraz
ederek, tutanaklar1 imzalamamus, toplantiy: terk etmistir. (Bkz. 2010 Y1l
Toplu  Gortisme  Tutanagi,  http://www.memursen.org.tr/file/
2010y1ilimutabakat.pdf, 31.12.2010)

Tiirkiye kamu-Sen’in davetiyle toplanan Uzlastirma Kurulu'nun
2010/1 no’lu kararmnimn sonug boéliimiinde yer alan 4. Maddesine gore
sendika tiyesi kamu calisanlarina 3 ayda bir (45) TL Toplu Goriisme
Primi ©6denmesi karar1 Anayasa Mahkemesinin Kkararina aykir
gortilmiistiir. Yasal itirazlara ragmen sendika aidatinin devlet tarafinda
odenmesi konusunda memur sendikalarinin israr1 aidat bagimliligimnin
olustugunun acik bir gostergesidir. Bu aidat iliskisi kisa donemde
sendikalar1 mali acidan giiclendirecek, {iye sayisimmi artiracak, ancak
orgiitlenme ve tiye bilinci olmas: gereken diizeyde gelismeyecektir. Kisa
donemlik menfaatler i¢in sendikal gelecegi tehlikeye atma riski oldukca
yiiksektir. Giintimiizde memur sendikalar1 gecmis donemlerle
mukayese edildiginde fonksiyonlar itibariyle ciddi sorunlarla i¢ icedir.
Ozellikle hiikiimetler karsisinda dik duruslarmi zorlastiran aidat
bagimlilig1 énemli sorundur.

Sendikalarin en temel ozelliklerinden biri isverenlere Kkarsi
bagimsiz olmalaridir. Ciinkti 6zel veya kamu isverenine Kkarsi
bagimliligr olan sendikalarin asli fonksiyonlarin1 yerine getirmesi
mimkiin degildir. Uluslararast sozlesmelerin teminat altma aldig:
hususlarin basinda sendikalarin bagimsizligi gelmektedir ve kamu
otoritesinden izin alinmadan sendikalarmn kurulmasi, isverenlerle
parasal iliskiye girilmemesi {izerinde durulan énemli ilkelerdir. Memur
sendikalari, aidat bagimliligimmn pesinden kosmak yerine; {iyeyi
bilinclendirmek, memurlarin ekonomik, sosyal, siyasal, hak ve
menfaatlerini artirma miicadelesi vermelidir. Bunun yolu da toplu is
sozlesmesi ve grev hakkma birlikte sahip olmaktan gegmektedir.
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Memur sendikalarmin orgititlenerek tiiyelerinin haklarim1 koruma
ve gelistirme, devletin de kamu hizmetlerini aksatmadan stirdiirme
sorumlulugu vardir. Memur sendikaciigmmin en can alici ve dikkat
isteyen yonti budur. Memur sendikaciligi bu ince c¢izgi tizerinde
surdiirtilmekte, bu yoniiyle de kamu isvereni o6zel isverenden
ayrilmaktadir. Ozel igverenlerin hizmetleri yiirtitme sorumlulugu vardir
ancak bu zorunluluk degildir. Devletin hem isveren hem de diizenleyici
konumda olmasi nedeniyle hem hizmetleri sunma hem de sendikal
haklarin tam olarak uygulanmasi temin etme gibi iki temel
yuktumliltigt vardir. Devlet bu ytiktimliiliiklerini yerine getirirken, adil
olmak, ozgitirliikleri genisletmek ve sosyal devlet fonksiyonlarmi da
yerine getirmek zorundadir.

Ozgiirliigii esas, sinirlamanin istisna olmasi ilkesinden hareket
edilerek, haklarmn varligmi kabul etmek temel bir ilke olmalidir. Aksi
taktirde yasalar1 ve yasaklar1 onceleyen, anti demokratik bakis agisi
egemen olur ki demokrasi yolunda ilerlemek isteyen hicbir toplum bu
egilim igine giremez. Memurlarin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik talebini
de bu cercevede degerlendirmek gerekiyor. Bu nedenle memurlarin grev
haklarma yonelik ulusal yaslarda acik diizenleme yoktur gerekgesiyle
haklarm yoklugunu iddia etmek miimkiin degildir. Anayasa’da yer alan
ve uluslararast sozlesmelerin {istiin oldugunu ve Anayasaya
aykiriigimin iddia edilemeyecegine iliskin hiikiim geregince memurlarin
grevli toplu pazarlik haklarinin varligini kabul etmek gerekmektedir. Bu
nedenle anayasanin 53. Maddesinde yapilan son degisiklikle toplu
sozlesme hakkmin verilmesiyle beklenen olumlu gelisme maalesef
ortaya ¢ikmamaktadir ¢linkii uyusmazlik hallerinde zorunlu tahkimin
devreye girmekte ve uluslararas1 mevzuattan kaynaklanan grev hakki
anayasa hiikmii ile yasaklanmaktadir.

Memur Sendikalarmin gorevi ve amact isveren olan devlet
karsisinda tiyelerinin hak ve menfaatlerini toplu olarak korumak ve
gelistirmektir. Bunun i¢in ¢rgiitlenmek, birlik icinde hareket etmek ve
ortak hedeflerde bulusmak gerekmektedir. Oysa memur sendikalarmnin
kisa tarihinde boltnmiisliik, ilkelerden uzaklasma ve aidat bagimlig: 6n
plana cikmakta, gittikce gticlenen bir hareket yerine, inandiricilig
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azalan, itibar kaybeden bir sendikacilik ortaya ¢ikmaktadir. Yedi ayr
memur konfederasyonun var olmasi, toplu stzlesme ve grev hakki igin
ortak miicadeleye girilememis olmasi bu olumsuz gidisin ©nemli
gostergeleridir. ~ Ayrica  aidat iliskisinin ~ Anayasa’ya  aykin
bulunmasindan sonra sistemin ortaya c¢ikardigi carpik tabloyu
diizeltmeye yonelik arayislar yerine devamliligini saglamaya yonelik
girisimlerin 6ne ¢ikmasi memur sendikalarinin taban ile iliskilerini
tartisma giindemine tasimaktadir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu'nun degistirilmesine yonelik calismalar dikkate
alindiginda memurlarin da bu kanun c¢ercevesinde yer almalar
gereklidir. Isciler ve memurlarm, érgiitlenme, toplu sozlesme ve grev
haklarini iceren genel bir kanunun kabul edilmesi i¢in miicadele
etmeleri sart olmustur. Ciinkti 1947 yilindan bu yana {iilkemizde
Sendikalar Kanunu mevcuttur ve 64 yillik bir tecriibe yasanmistir. 1963
yilindan bu yana Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt kanunlari
yurtrliktedir. Bu birikimi bir tarafa birakarak Memur Sendikalari
Kanunu ad1 altinda bir kanunun var olmasi dogru ve yararh degildir.
Her alanda kanun ¢ikarmay: adet edinen kanun koyucumuz, Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nu ¢ikararak memurlar1 da kurtardiginm
zannediyor. Acikca belirtmek gerekir ki is¢i ve memurlarin ayr
sendikalar ve toplu is sozlesmesi kanunlarma ihtiyaclar1 yoktur. Bu
nedenle sendika ve toplu sozlesme haklarmi hem isciler hem de
memurlar igin diizenleyen bir tek kanun hazirlanmalidir. Hi¢ kuskusuz
bazi memurlarla sinirli olmak tizere istisnai hiikiimlerle 6zel durumlar
diizenlenmelidir.

Memur sendikacilik hareketinin basarili olmasinin temel kaynag:
giicleridir. Bu giictin 6nemli kaynaklarindan biri {iye sayisi, giic birligi
ve bagimsizligr digeri ise toplu sozlesme ve grev hakkidir. Memur
sendikalary; boltinmiisliikten, aidat bagimliligindan kurtulmak, kafa ve
kasa birligi yaparak birlesmek, grev hakkmi da kapsayan toplu pazarlik
hakki icin miticadele etmek zorundadir. Memur sendikalarim islevsiz
kilan toplu goriisme hakkinin yerine konulan grevsiz toplu sozlesme
hakkimin da yetersiz olacagindan hareketle toplu sozlesme ve grev
hakkin1 savunmak sendikalarin varlik sebebi olmalidir. Anayasa
mahkemesinin aidat bagimliligini ret eden kararini bu atilim icin vesile
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olarak kabul edip, yeni bir yol haritasi cizerek, dogru stratejilerle,
memur sendikalarinin yonetilmesi temel bir ihtiyactir.
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