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Dog. Dr. Birol Ekici tarafindan kaleme alinan “Karsilastirmali Biiytiksehir
Yonetimi” adli kitap 2019 yili Ekim ayinda Marmara Belediyeler Birligi Kiil-
tiir Yayinlari’'ndan gikmistir. Giris ve Sonug haricinde 6 boliimden olusan
kitap 312 sayfadir.

Kitabin birinci boltimit “Biiyiiksehirlerin Temel Hizmet Alanlar: ve Yeni
Yaklagimlar” baghgim tasimaktadir. Bu boliimde; sehir planlama ve imar,
konut hakk: ve konut politikalari, gevre, toplu ulagim, igme suyu ve atik su,
sehirlerin giicti-ekonomisi giiglii sehirler, gtivenli sehirler, ideal sehir ara-
yislar1 bagliklarindan olugsmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan sehirlerin
ortak sorunlari farkl tilke 6rnekleriyle birlikte agiklanmaktadir.

“Biiyiik Londra Yonetimi” adini tagtyan ikinci boliimde, diinyanin ilk
modern biiyiiksehri olarak Londra'nin cografi, demografik, ekonomik 6zel-
likleri anlatilmistir. Boliim; Londra’da yonetim yapisinin gelisimi, Biiytiik
Londra Meclisi Donemi: 1965-1986, merkezi idare ve ilge meclisleri yone-
timi donemi: 1986-2000, Londra Metropolii icin yeni yonetim yapist: Biiytiik
Londra Yonetimi (2000 Sonrasi), Biiyiimenin Getirdigi Zorluklar ve Sehrin
Trafigi, Londra’nin Diinya Sehri Olarak Korunmasi, Biiyiik Londra Yoneti-
minin yetkileri, Londra sehri (city of London): i¢ merkezin yOnetimi,
Londra’nin ilge yonetimleri, meclis, bagkan, bagskan secim sistemi, bagkanin
giincel politikalari, temel hizmetlerle ilgili baskanin yetkileri ve politikalari,
bagkanlik polis ve asayis biirosu, Londra itfaiye ve acil durum planlama ku-
rumu ve mali yapi alt bagliklarindan olugsmaktadir. Londra’nin diinya eko-
nomisindeki yeri, barindirdig1 istihdam olanaklar1 ve bunlara bagl gelisim
seyri nicel ve nitel bilgilerle anlatilmistir. Cesitli arastirma raporlarina ve

1Dog. Dr., Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi E-mail: altunokmhatice@gmail.com
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gelisim gostergelerinde Londra’nin yerine dikkat cekilmistir. Ornegin; Mori
Memorial Foundation Sirketi'nin biiyiiksehirlerin ekonomik giic, Ar-Ge ye-
tenegi, kiiltiirel imkanlari, yasam kalitesi, cevre ve ulasim durumunu dik-
kate alarak 300 farkl kritere gore yillik yapilan siralamada Londranin en
st seviyede yer aldigina deginilmistir. Bununla birlikte 2016, 2017 ve 2018
yillarinda Global Power City Index verilerine gore Londra’nin biiytiiksehir-
ler arasinda ilk sirada olduguna isaret edilmistir. 1999’da kabul edilen Bii-
ylik Londra Yonetimi yasasi ile Londra’ya 6zgii yonetsel sistem sekillen-
mistir. Yazar bu sistemi, belediye baskaninin yetkileri, Yonetimin dogrudan
kontroliinde olan gorevler ve bagh kuruluslarin yerine getirdigi gorevler,
Londra Kalkinma Ajansi'nin rolii, Metropol Polis Yénetimi, Londra Itfaiye
ve Acil Planlama Yonetimi kapsaminda degerlendirmistir. Ozellikle Biiyiik
Londra Yonetiminin Yetkileri, 10 temel politika alan1 agisindan, 1999 Biiytik
Londra Yonetimi Yasasi, 2007 yilinda yapilan degisiklikler ve 2011 tarihli
Yerellesme Yasasi ile tarihsel degisimi igerisinde tablo ile gosterilmesi ¢alis-
may1 zengin kilmistir. Bu, ayn1 zamanda Londra’y1 bir karsilastirma alan
olarak belirlemenin yaninda, yerel yonetim sisteminin gelisim asamalarmin
karsilagtirilmasini da saglamaktadir.

Eserin tiglincii boliimii “New York Sehri Belediyesi”ne ayrilmistir. Diin-
yanin en 6nemli metropollerinden biri olan New York $ehri, 1950 yilinda
niifusu 10 milyonu asan ilk metropol olma 6zelligine sahiptir. Bu boliimde
sehrin kurulusu, yonetim yapisi, demografik gesitliligi, onemli oranda gog
almasi, ekonomik 6nemi anlatilmistir. Bu kapsamda; yonetim yapisinin ge-
lisimi, eyalet-gehir iliskileri, biirokrasi, 6zel hizmet birlikleri, federal hiikii-
met-New York Sehir Yonetimi iligskileri, baskan, kamu denetgisi, kontrolor,
ilge bagkanlari, meclis, temel hizmetlerin yonetimi ve mali yap1 bashklarina
yer verilmistir. Amerikan federalizmi igerisinde, ulusal hiikiimet ve eyalet
hiikiimetlerinin rolleri hakkinda bilgiler verilerek, New York yonetimi an-
latilmistir. Biiytimeye baglh olarak belediye yonetiminin yapisi ve gorevleri
anayasal sinirlar1 asmis eyalet karsisinda gittikge gliglendigi, okullarla ilgili
diizenlemeler gibi baz1 6rneklerde eyalet ve sehir gorev alanlar1 anlatilmis-
tir. Eyalet ve sehir arasindaki mali iliskiler; yardimlar, vergi toplama, gelir
olusturma gibi boyutlariyla detayh olarak ele alinmistir. New York Sehir
yonetiminin, Kaliforniya, Texas ve New York Eyaletleri disindaki tiim eya-
letlerden ve ABD sehirlerinden daha fazla personele sahip olmasi, ABD'nin
en yiiksek emlak vergisini toplamasi gibi 6n plana ¢ikan 6zellikler vurgu-
lanmistir. Bunlarin yaninda, sehir yasasinin gelisimi, sehrin yonetim tarzin-
daki tartisma noktalar ve yerel kamu hizmetlerindeki sorunlu yonler de 6ne
cikarimistir.
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“Tokyo Biiyiiksehir Hiikiimeti”nin anlatildig1 dordiincii boliimde, Kii-
resel Sehirler Giicii Endeksi'ndeki 42 sehir arasinda arastirma-gelistirme,
kiiltiirel etkilesim, yasanabilirlik, cevre ve erisilebilirlik kriterleri esas alin-
diginda Londra ve New York’tan sonra {iclincii sirada yer alan Tokyo'nun
sosyo-ekonomik ve demografik gelismelerle birlikte yonetsel yapismin se-
killenmesine yer verilmistir. Boliim kapsaminda; yonetim yapisinin geli-
simi, Japon yerel yonetim sistemi, Tokyo biiytiiksehir hiikiimeti, Tokyo bii-
yiiksehir hiikiimeti-ilceler aras1 gorev ve yetki paylasimi, meclis, vali, vali-
lik birimleri, belediye sirketleri, kurul ve komisyonlar, temel hizmetlerin
yonetimi ve mali yap1 incelenmistir. Japonya’da yerel yonetim sistemi tize-
rinde merkeziyetci yapinin etkisine dikkat ¢ekilmistir. Japonya’da valilikler
ve belediyelerden olusan iki kademeli bir yonetim sistemi bulunmaktadir.
Bu ikili kademe disinda yerel belirli amaglar1 karsilamak igin yerel kamu
kurumlar ve biiytiiksehirler i¢in 6zel yonetim bigimlerinin gelistirilmesi an-
latilmistir. 1923 depremi ve Ikinci Diinya Savasi'min etkileriyle Tokyo bii-
yliksehir hiikiimetinin tarihgesi ve kurulusundaki temel ilkeler anlatilmis-
tir. Japonya’da ulusal politikalarin, yerel politikalardan etkilenmesi Tokyo
ornegi ile aciklanmistir. Tokyo'nun Japon yerel yonetim sisteminde 6nemli
reformlar1 etkilemesine tarihsel gelisimiyle yer verilmistir. Depremler ve
dogal afetler nedeniyle bina yiikseklikleri konusu, is merkezlerinin ve ko-
nutlarin yeri, hava ve su kirliligi, atik depolama sahalarinin azlig: gibi kent-
lesme problemleri detaylandirilmistir.

Kitabin besinci boliimiinde “Paris Biiyiiksehir Belediyesi”; yonetim ya-
pismin gelisimi belediyeler, Paris il yonetimi, bolge yonetimi, baskan, ilge
belediyeleri, meclis, temel hizmetlerin yonetimi, mali yapi, 6zel sirket isti-
rakleri ve arabulucu-ombudsman alt bagliklar1 kapsaminda anlatilmistir.
Fransiz yonetim sisteminin karakteristik 6zellikleri verilerek, gecirdigi asa-
malar baglaminda yerel yonetim sistemi anlatilmistir. Parisin modernles-
mesi ve sehirlesmesinin, banliy6lerin ve etrafinin tarihi ile iligkili oldugu,
Haussmann’in Paris’in planlamasindaki etkisi, sehrin merkez ve gevresinin
planlamasinda tezatliklarin bulunduguna isaret edilmistir. Paris Bol-
gesi'nin 2030 Kalkinma Plan1 kapsaminda, kentsel yenileme, konut sektorti,
kamu hizmetlerine erisim, ulasim sistemi, kentsel alanlar ve ¢evre konula-
rindaki hedefler sayilmistir. Kat1 atik, konut ve iskan, icme suyu ve ulasim
mevcut durum ve gelecek hedefleri ile degerlendirilen yerel politika alan-
lar1 olarak segilmistir.

Kitabin son béliimiinde “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi” incelenmistir.
Sehrin tarihi, ekonomik ve cografi &nemiyle birlikte Istanbul Biiyiiksehir
Yonetiminin gelisiminin Tiirk yerel yonetim sisteminin gelisimindeki rolii
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anlatilmistir. Boliim; yonetim yapisinin gelisimi ve sunulan hizmetler, bii-
yliksehir belediye yonetiminin kurulmasi, yeni biiyiiksehir yasas1 ve bii-
yiiksehir sinirlarimin il sinirina genislemesi, yetki ve gorevler, organlar, tes-
kilat ve insan kaynaklari, baskan, meclis, enclimen, temel hizmetlerin yone-
timi, bagh kuruluslar ve istirakler ve mali yap1 alt bagliklarindan olusmak-
tadir. Imar ve planlama, konut, gevre, toplu ulasim, sosyal destek hizmetleri
biiytiiksehir belediyesinin yerine getirdigi temel hizmetler olarak ele alin-
mistir. Sayilan belediye hizmetleri, hukuki ve kurumsal mekanizmalarmin
gelisimiyle birlikte anlatilmistir. Mali yapida, Tiirkiye’de genel olarak yerel
yonetimlerin mali yapisi, daha sonra da Istanbul biiyiiksehir belediyesinin
mali yapisinin durumu resmedilmistir.

Kitapta boliimlerden sonra Londra, New York, Tokyo, Paris, Istanbul
Karsilagtirma Cetveli adinda bir tablo eklenmistir. Bu tabloda sayilan bii-
yliksehir yonetimleri; niifus, ytizol¢limii, gayri safi milli hasila, kisi bas
GSYH, belediye kurulus yili, biiytiksehir kurulus yily, ilge belediyesi sayzsi,
bagkan, bagkanin se¢imi, bagkanin gorev siiresi, meclis {iye say1s1 ve mecli-
sin olusumu kategorilerinde karsilagtirilmistir.

Yukarida boliimleri hakkinda temel bilgilerin aktarildigy Karsilastirmali
Biiyiiksehir Yonetimi adl1 eser Tiirkge literatiirdeki gelismekte olan ‘karsilas-
tirmal1’” incelemeler agisindan 6nemli bir ¢alisma niteligine sahiptir. Ikinci
Diinya Savasi’'ndan sonra gelismeye bagslayan karsilastirmal1 (comparative)
calismalar, kiiresellesmeyle birlikte {ilkelerin yonetsel reform kapsamlari-
nin birbirine benzemesiyle ilgi cekmektedir. Yonetime iligkin karsilastirmali
calismalar; sistem, isleyis, yapi gibi gesitli boyutlar1 kapsayabilir. Genel kap-
saml karsilastirmali ¢alismalar olabilecegi gibi spesifik bir boyuta yonelik
de yapilabilir. Ornegin {ilkelerin personel sistemi biitiin olarak karsilastiri-
labilecegi gibi, bu sistem igerisinde sadece ise alma, degerlendirme gibi per-
sonel sisteminin her bir alt konusunda kapsaml karsilagtirmalar da yapila-
bilir. Yonetsel alanda karsilastirma yapmalk, iyi uygulama modellerinin 6g-
renilmesine, tecriibe aktarimi yoluyla bu modellerin olusturulma asama-
sinda karsilasilabilecek muhtemel zorluklara karsi hazirlikli olunmasina
katki sunar.

Bu eserde karsilastirma 6gesi olarak ele alinan biiyiiksehir yonetimleri,
bulunduklari tilkelerin yerel yonetim sistemleri igerisinde sosyo-ekonomik
pek ¢ok acidan 6zgiin yonlere sahip sehirlerdir. Ozellikle diinya ekonomisi
icin sahip olmalari, bu sehirleri izlenen ve incelenen sehirler haline getir-
mektedir. Istihdam potansiyeli nedeniyle nemli oranda go¢ almalari sehir-
lerin yonetsel yapilarinin dinamik olmalarini gerektirmektedir. fgme suyu,
¢Op hizmetleri gibi pek cok kamu hizmetini biiyiiksehir yonetimleri artan
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niifusla birlikte sunabilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla siirekli gelisim
icerisinde olan biiytiiksehir yonetim tarz ve modellerinin bilinirligi yerel yo-
netim politikalar1 a¢isindan 6nem tasimaktadir. Sehirlerde yasayan niifu-
sun artmastyla; mekansal planlama, konut sikintis, toplu tasima, alt yap:
sorunlar1 gibi konular biiyiiksehir yonetimlerinin degismeyen giindemleri
arasinda olmaya devam edecektir. Bu konularin Diinya'nin bagka yerlerin-
deki biiyiiksehirlerde nasil ele alindiginin bilinmesi; yerel politikalarin tire-
tilmesine katki saglayacaktir. Londra, New York, Tokyo, Paris ve Istanbul
biiyiiksehir yonetimlerinin incelendigi bu eser karsilastirmal1 yerel yone-
timler alaninda 6nemli bir boslugu dolduracak, kuramc ve uygulayicilara
katk1 sunacaktir.
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