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Oz

Tokyo, Giivenli Kentler Endeksi (SCI), Direngli Kentler Endeksi (CRI) ve Savills Direngli Kentler
Endeksi'ne gore diinyanin en direngli kentidir. Kent, fiziki yapist olan, doga ve insanin birlikte
gelistigi ve birbirini etkiledigi sosyo-ekolojik bir sistemdir. Kentin sistemi; iklim degisikligi ve dep-
remler basta olmak iizere dogal kaynakli ve insan kaynakli afetlere agiktir. Afetler kagimilmaz ola-
rak meydana geldiginden Tokyo kentini; ayni anda, direngli, kirilgan ve tehlikeli bir kent olarak
tammlamak miimkiindiir. Diinya iizerindeki pek cok kent afete maruz oldugundan yaygin kamu
politikalariyla riske kars: koymay: bir arac haline getirmistir. Ancak bu kentlerin hicbiri Tokyo
kentinin direnglilik seviyesine sahip degildir. Ayrica Tokyo, direncli bir kent olma yoniinde teknik
ve akademik calismalarin odaklandigr veya icra imkdn buldugu bir kenttir.

Bu makale; biitiinciil bir bakis agisiyla Tokyo nun direngli bir kent olma zorunluluguna deginerek,
kamu idarelerinin bilingli ve belirgin anlayiglari, ¢cabalar ve uygulamalarini tespit etmeyi ve ge-
sitli cabalarin varligina ragmen, bugiinkii tehlikeli ve kirlgan durumunu tartismay: amaglamak-
tadir. Bu tartismanin, direncli kent olma 6ngoriisiine sahip olan veya olmayan diger diinya kent-
lerinin birey ve karar vericilerinin diigiin ve eylemlerine yon gostermesi ve direngli kent ¢abalarina
katk: saglamast hedeflenmektedir. Betimleyici analiz yontemiyle ele alman kentin mevcut duru-
muyla ilgili calismalar elestirel bir yaklagimla degerlendirilmektedir. Degerlendirme, Tokyo ken-
tinde yerinde aktif gozlemlere dayal gorsellerle desteklenmektedir.
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Abstract

Tokyo is the world’s most resilient city, according to the Safe Cities Index (SCI), the City Re-
silience Index (CRI) and Savills Resilient Cities Index. The city is a socio-ecological system
with a physical structure where nature and humans develop together and interact. The city
system is open to natural disasters headed by climate change and earthquakes and to human-
made disasters. Since disasters inevitably occur, it is possible to regard Tokyo city as resilient,
vulnerable and dangerous at one and the same time. As many cities around the world are subject
to disasters, extensive public policies have been instrumentalised to counter the risk. Yet no
other city has the level of resilience which Tokyo has. Moreover, Tokyo has been a major focus
of technical and academic works on how to become a resilient city, and a city which has offered
opportunities to put such works into practice.

Touching, from a holistic perspective, on the necessity for Tokyo to be a resilient city, this article
seeks to identify the main, conscious approaches taken, efforts made and policies implemented
by the public authorities. It also aims to open a discussion about the dangerous and vulnerable
condition in which the city finds itself today, notwithstanding all the various efforts made. It is
hoped that this discussion will give direction to the ideas and actions of individuals and deci-
sion-makers in other world cities, whether or not they have a vision of becoming resilient cities,
and so contribute to resilient city efforts. The city is examined using the descriptive analysis
method, and work on its current condition is evaluated critically. The evaluation is supported
with visuals taken from active observations made on the spot in Tokyo.
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Giris

Bugiin, Diinya tizerinde var olan 7.6 milyar insanin gogunlugu (%56) kentlerde
yasamaktadir. 2050 yilinda diinya niifusunun 9.7 milyar olacag1 ve bu rakamin
%68 seviyesine ulagacagl tahmin edilmektedir (Population, 2019). Kent, biiyii-
menin ve Antroposen Cagi'nda 4. Endiistri Devrimi'nde (Gokgeli, 2019) ino-
vasyonun merkezi olmaya basladikca, giiglenmekte ve gelismektedir. Bu ne-
denledir ki, kentlerin Cagi'nda; kentlesme, ge¢cmis donemlere nazaran daha
biiytik bir hizla meydana gelmektedir (Schubert, 2019, s.16). Degisime daha
acik gelismekte olan tilkelerde bu siireg belirgin olarak izlenmektedir.

Kentlesmenin dogru idare edilememesi temel insani hizmetlerde ve eko-
nomide riskleri beraberinde getirmektedir. Diger bir taraftan kentler, kaynak-
lar1 ve firsatlar1 yerinde ve etkin idare edilebilirse, ekonomik gelismenin bir
girdisi olabilmektedir. Insanlar ve kentler siirdiiriilebilir bir sekilde yasayabi-
lecektir. Bu nedenledir ki, ileriki yillarda kentlerin idaresi insanin yasam ka-
litesini belirlemede temel bir rol oynayacaktir (The Economist, 2019). Bura-
daki anahtar diistin; kentlerin, yasayanlarma direngli, giivenli, stirdtiriilebilir
ve saglikli bir yasam sunabilme yeteneginin var olmasidir.

Kent, karmagik bir fenomendir. Politik kararlar, fiziki yapi1, ekonomik giig-
ler, sosyal yararlar, kiiltiirel deneyimler, kamu yonetimi anlayis ve uygula-
malar1 ile mevzuat kentin bilesenleridir. Bu soyut bilesenler var oldugu sii-
rece bir kentin fiziki zarar gormesi veya can kayiplari bir kentin 6lmesine ne-
den olmaz (Heine, 2005, s. 232). Kentsel biiyiimenin yasandig her kent belirli
cevresel ve sosyal sorunlari biinyesinde olusturmakta ve kentlinin dogal veya
insan kaynakli afet yasama riski artmaktadir. Olusacak herhangi bir afetin et-
kilerinin bertarafi ve kentin yeniden eski veya daha iyi diizene gelme siiresi,
verilen zararmn boyutu ile kamu idaresinin direngli kent yaratmadaki sami-
miyetine ve giiciine baghdir.

Kentlerin kirillganlik (riskli olma ve zarar gorme) diizeylerini azaltarak on-
lar1 direngli ve stirdiiriilebilir kilmak i¢in, beklenmedik olay planlamas: ya-
pilmakta, riskler belirlenmekte, hazirlikl: olunmakta ve miidahale giicleri ge-
listirilmektedir. Farkl bir ifadeyle, kenti, bir olay aninda ve sonrasinda fonk-
siyonlarim1 devam ettirebilecek duruma getirmek igin direngli kent yaratil-
mas1 amaglanmakta ve artan teknoloji kullanimi igerecek sekilde ¢abalan-
maktadir. Kentlerin afetin tiir ve 6lgegiyle orantili olarak zararmin bertarafi
icin belirli bir siirenin gegmesi gerekmektedir.
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Yasanabilir ¢evre yaratma ve hayat kurtarma isteginde ne kadar ileri gi-
dilmesi gerektigine dair soruya tek bir cevap yoktur. Bu istem; gesitli secenek-
ler sunarken, teknik ve teknolojik gelismeyi desteklemektedir. Ayrica istem;
ayn1 zamanda ne kadar iyi kentsel standartlar1 olan mekanlar yaratildigiyla
alakalidir. Vurgulamak gerekir ki, siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin ger-
ceklestirilmesindeki eksiklik, sinirsiz olarak doganin yok edilisi i¢in ¢aba gos-
terilmesi ve bu ¢abanin kontrolii i¢in herhangi bir 6nlem alinmamasi nede-
niyle, doga yikic siddetini arttirmaktadir. Siddet arttikga, insan yasamimn
stirdiiriilebilirligini miimkiin kilan iklim degerleri degismektedir.

Japonya, Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'
(UN SDG)'ne ulasilmasi ve afet risklerinin azaltilmasinda (hazirlik, tahmin
ve idare dahil) diinyaya 6rnek olabilecek uygulamalara sahiptir. Cografi ko-
numu ve jeolojik yapisi nedeniyle acili ve masrafh siirecler sonucunda iyi fi-
nanse edilen, yaygin teknik kabul goren ve uluslararasi baglantili arastirma
ve gelistirme programlar var olan bir iilkedir. Japonyanin bagkenti Tokyo
kenti, tilke kentlesme ve kalkinma sistematiginde, makinelesmis ve akill kii-
resel bir megakenttir. Ancak Sekil 1’den de goriilecegi {izere, kentin sosyo-
ekolojik sistemi; kentin okyanusun kiyisinda konumlu olmasi ve korfez bol-
gesindeki yogun yapilasma nedeniyle, insan veya iklim degisikligi ya da do-
gal kaynakl afetlere maruzdur. Kent, stirekli zarar gormektedir (WB Group
vd., 2017) (Sekil 2).

Dogay1 en fazla tiiketen, doniistiiren, yeniden yaratan ve dolayistyla sid-
detli cevabini aldig1 i¢in yasamsal agidan tehlikeli bir kent olan Tokyo direngli
bir kent olabilmek i¢in, diger kentlere gore daha ileri diizeyde ¢aba goster-
mekte ve 6nlem almaktadir. Bu baglamda; Japon Hiikiimeti ve Tokyo Metro-
politen Hiikiimeti (TMG), kentsel diren¢ kavramina dnem vermekte ve bir
dizi teknik ve toplumsal 6nlemleri uygulamakta, akademik veya teknik ca-
lisma yapmakta veya calismalar1 desteklemektedir. Bunun yaninda vurgula-
mak gerekir ki, diinya iizerinde pek ¢ok kent (Wellington, New Orleans,
Christchurch, Toronto) afete maruz oldugundan, yaygin kamu politikalariyla
riske karsi koymay1 bir arag haline getirmistir. Ancak s6z konusu kentler,
Tokyo kentinin direnglilik seviyesinde degildir.
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Sekil 1. Tokyo Kenti Korfez Bolgesi (Yazarmn Cekimi, 2019).

Sekil 2. a. Faxai Tayfunu, 08.09.2019 (Victor, 2019). b. Biiyiik Hanshin-Awaji
(Kobe) Depremi (17.01.1995) sonras1 arag yoluna devrilen bina
(Tokyo Kentsel imar Biirosu, Direngli Kentler Forumu, 2019).

Siralamadaki yerine ve gosterilen cabalara ragmen, Tokyo kenti isteni-
len diizeyde bir dirence sahip olamadigini, tehlikeli ve kirilgan vasifta bir
kent oldugunu, 2019 yilinin son geyreginde yasadig1 bir dizi doga olay1
sonucu olusan afetlerde ugradig1 yikim diizeyi ve sonrasinda yasanan-
larla ispat etmigtir. Kent, 2019 yilinin Agustos ay1 sonunda olusan Faxai
Tayfunu'ndan birkag hafta sonra, 12 Ekim 2019 tarihinde yaganan son 60
yilin en biiytik tayfunu olan Hagibis Tayfunu ile bas edememis ve can ve
mal kayiplar1 meydana gelmistiri. Saatte 225 km hizla esen tayfundan, sa-
dece Tokyo degil, Japonyanin dogu ve merkez kisimlar: da etkilenmistir
(DW, 12.10.2019, BBC, 15.10.2019). Tayfun, 1400 km genisligiyle, kentten
yaklasik 1 milyon kisinin tahliyesini gerektirmistir (Blair, 2019). Kentin
tiim fonksiyonlar1 durmus ve bir boyutuyla gecici bir siire i¢in kapatilmis-
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tir (Sekil 3). Dogal kaynakli afetler disinda, Fukushima Daiichi niikleer re-
aktoriiniin patlamasi benzeri insan kaynakli afetler ile teror olaylarinin da
kentlere ve ¢eperindeki kirsal alanlara benzer etkileri oldugu vurgulan-
malidir.

Sekil 3. Hagibis Tayfunu Yikimlar: (Taylor, 2019). a. Demiryolu Kopriistii, Chi-
kuma Nehri, Ueda. b. Shinkansen Depolama Alani, Nagano.
c. Konut Alani, Ichibara (Dogu Tokyo). d. Sel, Tamagawa Kasabasi, Fukushima.

Japonya’da her yil yaklasik 20 tayfun meydana gelse de, Tokyo kentini
bir tayfunun vurmasi olagan bir durum degildir. Malpus (2019), kentin ge-
lecekte 1.78 milyon kisinin bosaltilmasini gerektirecek bir sel felaketi yasa-
yabilecegini belirtmektedir. Bu durum, diinyann en direngli kentinin, yiik-
sek seviyeli teknik ve teknolojik 6nlemlere ve ¢abalara ragmen, gegmis y1l-
lara gore sayus1 diisiiriilse de, can ve mal kayiplartyla karsi karsiya kalabil-
digini gostermektedir. Kentin daha direngli bir kent olmasi icin farkl 6n-
lemlere ihtiyag duyuldugu agiktir. Bu baglamda, kenti diger kentlerden di-
rengli yapan farkin, direncli kent uygulamalar1 bazinda tespiti ve mevcut
durumunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yontem

Makale; direngli kent kavranm temelinde, merkezi ve Tokyo metropoliten hii-
kiimetlerinin teknik bakis acilar1 ve s6z konusu idareler yar sira, uluslararasi
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akademik ve teknik platformlar ile sivil toplumun gosterdigi cabalar1 ve uygu-
lamalar1 betimleyici anlatim yontemiyle tespit etmeyi ve kentin tiim bu ¢aba-
lara ragmen neden direngli olamadig1 konusunu elestirel agidan degerlendir-
meyi amaglamaktadir. S6z konusu tartismanin, direngli kent olma 6ngoriisiine
sahip olan veya olmayan/olamayan diger diinya kentlerinin karar vericilerinin
diisiin ve eylemlerine yon gosterici ve 6rnek olmasi hedeflenmektedir.

Bulgular; Tokyo kenti 6zelinde olup, hiikiimetin genel iklim degisikligi
calismalarma veya hiikiimetten bagimsiz inisiyatiflere (6rnegin; Japon Iklim
Inisiyatifi (Japan Climate Initiative)) bu makalede yer verilmemistir. Kentin
direnglilik diizeyinin arttirllmasimna dair sivil inisiyatiflere ise, tespit edilebil-
digi oranda deginilmistir.

Direngli kentler konusunda literatiir ve internet kaynaklar1 taramasi ya-
pilmustir. Makale kapsaminda; ilk olarak, direngli kent kavramsal gergevesi,
ardindan Tokyo'nun cografi konumu, kentlesmesi ve direngli bir kent ol-
masinin zorunlu nedenleri aktarilmaktadir. Kavramsal cergevede; direngli
kent, stirduiriilebilir kent ve tehlikeli kent kavramlar ele alinmaktadir. Mii-
teakip kisimda, Tokyo kentinin direngli kent anlayisi ile gesitli kentsel uy-
gulamalari betimlenmektedir. Sonug kisminda ise, kentin direnglilik ve stir-
diriilebilirlik diizeyinin degerlendirmesi yer almaktadir. Degerlendirme,
Tokyo kentinde aktif gozlemlere dayali gorsellerle desteklenmektedir.

Kavramsal Cerceve

Direnglilik kavramz; tehlike, kirilganlhk ve stirdiiriilebilirlik kavramlariyla
iliskilidir. Direnglilik, tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya
toplumun, bu tehlikeye zamaninda ve etkili bir sekilde dayanabilmesi, teh-
likenin etkisini azaltmasi, tehlikeye bir sekilde uyum saglamasi ve tehlike-
lerden korunmasi anlamina gelmektedir. Kavram, son on yilda kentlerin
soklar1 alma ve bu soklardan ¢ikma kabiliyeti konusunda karar vericilerin,
ozellikle iklim degisikliginin kentlerin giivenligine artan etkileri goriil-
diikce olusan endiseleri ile sekillenmektedir (The Economist, 2019).
Direngli sehirler, sadece deprem, yangin ve sonrasinda sehrin gosterecegi
savunma mekanizmasi tizerine kurulu degildir. Kato (2019), benzer bir 6ngo-
riiyle, direngliligin her tiir ve 6lgekli kriz aninda hizli ve etkili miidahale ve mii-
cadelede ihtiya¢ duyuldugunu ve afet riski 6nlemeden 6te oldugunu belirt-
mektedir. Dolayisiyla, kentsel direnglilik, gesitli zarar tiirlerinin belirli bir
alanda kamu saghg ve giivenligine (Wilbanks, 2007), gercek ve tiizel kisilere,
fiziki yapiya, ekonomiye ve ulusal giivenlige en az zarar1 vermesini saglayacak
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sekilde kentin hazirlikli olabilme, karsilik verebilme ve iyilestirme yetenegi ola-
rak tanmimlanmaktadir. Direngli kent yaklasimina gore, direncin saglanabilmesi
icin yasanabilir, giivenli ve kaliteli kentsel mekanlar yaratilmal ve arazi mdil-
kiyeti ve devri yontemleri de kontrol edilmelidir (Eren ve Giinay, 2015).

Ozer (2018, s. 19), direngli kenti; sistemleriyle altyapisim etkileyebilecek
nitelikte olan gelecekte yasanabilecek olaylarin ekonomik, ¢evresel, sosyal
ve kurumsal etkilerinin iistesinden gelme kapasitesiyle yapisini, islevini,
sistemini ve kimligini devam ettiren kent olarak tanimlamaktadir. Farkli bir
ifadeyle, direngli kentler; gelecekteki olas soklar ve bu soklarin verebilecegi
zararlardan korunabilmek ve bu olas1 soklar karsisinda ayr islevleri, sis-
temleri ve kimligi koruyabilecek durumda olmak igin kapasite gelistirebi-
len sehirlerdir (CSB, 2017).

Tang ve Heinimann (2018, s.1)’a gore direnglilik, bir sistemin rahatsizlik
veren durumlarla basa ¢tkma ve islevselligini yeniden tesis edebilme yetene-
gidir. Delgado-Ramos (2017, 5.153), bu durumu bireylerin arzu edilen normal
duruma donebilmesi olarak tamimlamaktadir. Johnson ve Blackburn (2014),
afet baglaminda benzer bir 6ngoriiyle, direngliligi; olusan tehlikenin sonucu
olan zarardan sakinabilme becerisi olarak tanimlamaktadir. Olasi olaylari tes-
pit edip 6nlem alma, olan olaylarin etkisini azaltma, (teknik) iyilestirme, mii-
dahale, yeniden yapilandirma ve insa direncli bir kentin yetenekleridir.

Riskleri yonetebilme becerisi de direngliligi arttiran bir husustur. Kentler,
sorunlarmi ¢ozebildigi ve kisa siirede yapilanabildigi siirece direnglidir. Bu
cercevede; Colucci (2014), direngli kentleri siirdiiriilebilir kentler olarak ta-
mimlamaktadir. Oktay (2007), stirdiiriilebilirligin gelismis iilke yonetimle-
rince kent planlama sistemine yaklasimi belirleyen anahtar kavram oldu-
gunu belirtmektedir. Kavram ayrica, ekonomik, cevresel ve toplumsal gerek-
sinmelerin, gelecek kusaklarin yasam kosullarmna zarar vermeden karsilan-
masini hedefleyen bir goriis (WCED, 1987) olarak benimsenmektedir. Stirdii-
riilebilir kentlerin yasanabilir olmasi da gerekmektedir. Oktay (2007)'a gore,
yasanabilir bir kentin belirleyicisi kentsel yasam kalitesidir.

Suirdiiriilebilir kentler; vatandaslarina ytiiksek kaliteli mekan ve hizmet su-
nan, iliski sistematigi diizeyi ileri, akilli altyapist kurgulanmis ve kurulmus,
karbon ayak izi diisiik olan kentlerdir. 2015 y1linda imzalanan ve 193 iiye iil-
kenin kabul ettigi, yoksullugu bitirme, gezegeni koruma ve devamliligin ve
barisin saglanmasina yonelik 169 odak konusu olan 17 adet BM Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma Hedefleri temelli Birlesmis Milletler 2030 Stirdiiriilebilir Ge-
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lisme Ajandasi (UN SDG 2030 Agenda) gereklerine erismek icin, siirdiirtile-
bilirlik ve dijitallesmis teknolojik toplumlarin birlikteligine ihtiya¢ duyul-
maktadir (Tzatzanis-Stepanovic vd., 2019).

Hedefler; insan haklar1 temelinde, biitiinsel bir yaklasimla yoksullugun
azaltilmasy, stirdiirtilebilirlik, ekonomik biiyiime ve is yaratimi konularim
kapsamaktadir. Siirdiirtilebilir gelismenin dengeli ve entegre ekonomik, sos-
yal ve gevresel boyutlar1 vardir. Zengin ve fakir tiim {tilkelerin bir eylemde
bulunmasi ve hiikiimetlerinin konuyu sahiplenerek, yasal baglayiciligi olan
ulusal gerceve belgelerini yaratmasi gerekmektedir (Tzatzanis-Stepanovic
vd., 2019). Ulkelerin kamu idareleri; siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dog-
rultusunda, gerceve belgelerini hazirlamis, tiim kademeleri de belgeyi uygu-
lamaya koymustur.

Direnglilik kavraminin iligkili oldugu kavramlardan bir digeri kirilgan-
Iik kavramudir. 2015 yilinda uygulamaya konulan Sendai Afet Riski
Azaltma 2015-2030 Cergevesi (The Sendai Framework for Disaster Risk Re-
duction 2015-2030) geregince hiikiimetler, yerel idareler, uluslararas: or-
giitler ve diger paydaslar, dort temel ilkeyi uygulamakla gorevlidir: 1) Afet
riskinin anlasilmasi, 2) Afet riskinin idaresi i¢in yonetimlerin giiclendiril-
mesi, 3) Direnglilik igin afet riski azaltilmasina kaynak ayrilmasi, 4) Etkili
miidahalenin ve yeniden yapilanmanin daha iyi yapilmasinin saglanmasi.

Kirilganlik, zarar gorebilirlik anlamindadir ve bir kentin zayif yonle-
riyle betimlenmektedir. Kirilgan kent tehlikeli kenttir. Kirilganlik; maruz
kalma, direnglilik ve uyum kapasitesiyle biitiinlesiktir ve fiziksel, sosyal
ve ekonomik zarar gorebilirlik olarak ayrismaktadir (Ozer, 2018, s. 12).
Kentlesme diizeyi ve sosyo-ekonomik yapi bir kentin direngliligindeki temel
kirilganlik noktalaridir.

Kentlerin ulasmay1 amagladig: risklerin ortadan kaldirildigs, en aza in-
dirgendigi veya transfer edildigi diizey olan kentsel direngliligin gerekleri-
nin kargilanmamasi kentleri kirilgan hale getirmektedir (Ozer, 2018). Farkli
bir deyisle, kentin direng giicii arttik¢a ve kirllganligi azaldikga, kentin ye-
niden fonksiyonel hale gelme siiresi kisalmakta ve siirdiiriilebilir olmakta-
dir. Bu sekilde kentli yasami kolaylasmakta ve daha fazla hayat kurtarilabi-
lir olmaktadr.

Ozer (2018)'e gore, risk azaltma adia yapilan her caba, kentsel direngliligi
de arttirmaktadir. Bu nedenle; risk azaltmadaki ilk asama, riskleri 6nceden
tahmin ederek zarar1 asgaride tutmaktir. Burada tilkenin gelismislik diizeyi
belirleyicidir ve gelismis tilkelerin riskleri 6ngoren teknolojilerini diger tilke-
lerle paylasmalar1 beklenmektedir.
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Siirecte, teknik agidan dogru mekansal planlar ile altyap: plan ve projeleri
uygulanmalidir. Direngli kent olarak endekslenen kentlerden yarisindan azi
iilke kalkinma planlar1 seviyesinden kentsel planlama seviyesine kadar afet
riskini dikkate almaktadir (6rnegin; politikalar, direktifler, kentsel gelisme
plan/stratejileri, toplanma alanlar1 vb.) (The Economist, 2019, s. 40). Kentsel
planlar ve programlar; kente dair alinan tiim arazi kullanimi kararlar1 ve
kentsel iligkileri belirleyen, dogal ve kiiltiirel varliklar1 koruyan ve yasanabilir
bir gevre olusturmay1 saglayan araclardir (ISMEP, 2014, s. 15). Afet planla-
masl, mikrozonlama, belirsizlikler ve digsalliklarin tespiti ile yonetisim te-
melli katilm mekanizmalar1 yetenegi olusturan diger girdilerdir.

Wang vd. (1982), yerel aktorlerin birlikteligi ve uzun erimli planlarmn, di-
rengliligin bir geregi oldugundan bahsetmektedir. Teknik agidan ne kadar
dogru plan ve proje uygulamalar1 hazirlanirsa hazirlansin, bunlar1 hayata ge-
cirecek giiclii yerel yonetimler, merkezi idare ve toplumsal ve bireysel an-
lamda afete hazir bir toplum olmadan basarili olmak giictiir. Bu nedenledir
ki, toplumun ortak gabasinin birlikteligi Snemlidir (ISMEP, 2014, s. 12; Ozer,
2018, s. 16).

Kirillganlik analizlerinde, tehlikenin etkileri analiz edilmektedir. Analiz-
lerde; meydana gelen bir olayin yarattig1 afet diizeyi ve sonuglartyla kentin
bas edebilme yetenegi ortaya konulmaktadir. Ozer (2018, s. 20) ve Ziergovel
vd. (2017), cagdas kentlerin direnglilik planlarinda risk yonetimi sorumlulu-
gunun merkezi idarelerden bireylere aktarilmasi yoluyla olusturulan (kiril-
ganlig1 ve riski iireten ve dagitan nitelikteki) sosyal yapi, yasal araclar ve yo-
netsel uygulamalarla afetlerle basa ¢ikma becerisinin arttirilabilecegini belirt-
mektedir.

Kentin afetlere direngli olmasi, sehirdeki topluluklarin krize veya afetlere
karst direnme, uyum saglama ve kolaylikla hareket edebilme yetenegi oldu-
gundan, yaygimn ve orgiin egitime der¢ edilmis biling gelistirici faaliyetler
onem kazanmaktadir. Johnson ve Blackburn (2014, s. 30)'a gore, bireyin ve
ozellikle yerel yonetimlerin farkindaligimn egitim uygulamalariyla arttiril-
masi gerekmektedir.

Bir kentin tehlikeli olarak tanimlanmasindaki temel olgu; kentin asir1 ma-
kinelesmesi, kalabaliklasmasi ve dogal veya insan kaynakl gesitli afetle so-
nuglanan olaylara maruz kalma sikligidir. Insan kaynakl afet risklerinin var-
lig1 ve basta hava kirliligi olmak tizere, kentin neden oldugu gevre kirliligi
gibi girdiler tehlike girdisi olarak sayilabilir. Dolayisiyla, kent giivenligi
onemli bir sorun alamdir. Ayrica, direngli kentler kirsaliyla iligki kurmalidir
(Kato, 2019). Kentlilerin ¢evresindeki kirsalla iligkisi olmasi halinde, bir kriz
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durumunda esnek davranabilir, giivenli alanlara ve kaliteli gidaya erisebilir,
vatandaslarin saglikli ve iyi olmasi idarelerce saglanabilir ve genglerin timit
ve ilhamlar arttirilabilir.

Sapountzaki (2014), megakentlerin kirilganlik unsurlarini; tehlikeli olay-
lar, kronik uzun stireli zararl olaylar ve kiiresel degisime bagli olaylar olarak
smuiflandirmaktadir. Tokyo, her kent gibi kirilgandir. Ancak Tokyo, sosyo-
ekolojik sistemi, direnglilik teorisi dikkate alindiginda ve diinyadaki pek ¢ok
kentle karsilastirildiginda kendi kendini yeniden orgtitleyebilen bir yapida-
dir. S6z konusu orgiitliiliik; Ozer (2018)'in bahsini ettigi yavas gelisen veya
tahmin edilemeyen ve ani olaylarin etkileriyle degisime zorlandiginda ve geri
bildirimlerle saglanabilmektedir. Farkli bir ifadeyle Tokyo, olaylara reaktif
tepki verebilen, fonksiyon bozuklugu yasamadan basa ¢ikabilen (Feng vd.,
2018) ve bozukluk yasamas: durumunda islevselligini yeniden tesis edebilen
bilingli bir kenttir.

Malpus (2019), belirtilen tespitlere karsilik, hiikiimeti anlamli adimlar:
atma yoniinde elestirmekte ve vatandaslarin bu yanlisi kaldirmak zorunda
birakildigin tespit etmektedir. Bir afet aninda en fazla zarar1 alt gelir gruplar1
ve onlarm yasam alanlar1 gérmektedir (Malpus, 2019). Ozer (2018, s.10), ben-
zer bir 6ngoriiyle, alt gelir gruplarmin afetlerde goreceli olarak daha savun-
masiz oldugunu belirtmektedir. Tklim degisikligi ve sosyal ayrismanin yarat-
t1g1 sorunlarin ¢oziimii igin, yogun niifus ve ekonomik aktivitenin merkezleri
olan kentlerin eylemleri 6nemli hale gelmektedir.

Miiteakip kistmda; Tokyonun direngli bir kent olma zorunluluguna de-
ginilerek, direngliligini saglamasina yonelik kamu idarelerinin belirgin anla-
yislari, miidahaleleri ve uygulamalari aktarilmaktadir.

Bulgular

Dogal afetler ve II. Diinya Savas: gibi biiyiik yikic giiclere ragmen Japonya,
kentlerini hizli bir sekilde yeniden yapilandirabilmektedir. Yagsanan yikimlar
sonrasinda kentler, dncekine benzer bir sekilde imar nizamnameleri veya
kent formunda kismen degisiklik yapilarak insa edilebilmektedir (Hein, 2005,
s. 213). Kullanilan teknikler ve mimari tislup 6zgtindiir.

Japonya ayrica, politik, ekonomik ve sosyal doniisiim zamanlarinda kent-
sel degisimi finanse edebilecek bir ekonomik giice sahiptir. Miidahaleler; sa-
dece afet sonrast sartlarina tepki verme amach degildir. Afet 6ncesinde; sos-
yal anlayisla miicadele, stnirli mali kaynaklar, uygun planlama araglarimn
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eksikligi, arazi sahipliligindeki engeller ve 6zel inisiyatiflerin ihtiyag ve istem-
lerini karsilama, hizli yapilanma ve geleneksel kent formunu yaratmak icin
vatandaglarin haklart kisilmaktadir (Heine, 2005). Kentsel alanlar, haliha-
zirda, agir vergi ylikiiyle sekillendirilmektedir (Hein, 2005).

Tokyo metropoliten bir kenttir ve metropoliten alan idaresi tektir. Tokyo
kentinin (Sekil 4) merkez niifusunun 2019 yili sonunda 14 118 400 kisi ol-
mas! beklenmektedir (Population, 2019). 2005 yilinda 20 milyondan fazla
niifusu olan (The Economist, 2019, s. 7) Tokyo kenti metropoliten alaninin
bugiinkii niifusu 37 435 191 kisi olarak tahmin edilmektedir (World popu-
lation review, 2019).
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Sekil 4. a. Japonya’da Tokyo'nun Konumu (Wikipedia, 2019). b. Tokyo Metropo-
liten Alan1 (Tokyo Kentsel Imar Biirosu, Direngli Kentler Forumu, 2019).

Tokyo ve Osaka gibi bazi Japon kentlerinde ice dogru gog ve diisiik do-
gum oranlari, toplam niifusta diisiis anlamina gelmektedir (The Economist,
2019). Kato (2019), Tokyo niifusunun %30 unun yoksulluk smir1 altinda ya-
sadigini, bu niifusun ¢ogunlugunun yash ve tek ebeveynli aileler oldugunu
belirtmektedir. Yalmz anne ailelerinin 2/3'tinden fazlasi da yoksulluk smir1
altindadir. Kamu okullarindaki ¢ocuklarm %10, akil saghg: ve depresyona
bagli olarak, okula gitmemektedir. Tokyo’daki okul ¢ag1 cocuklarmin dortte
biri ise, astim veya diger akciger rahatsizliklar1 cekmektedir (Kato, 2019).

Tokyo kentinin merkez ve korfez bolgesi yiiksek kath yapilardan, karma
kullanim alanlarindan ve farkl islev bolgelerinin birlikteliginden olugsmaktadir
(Sekil 5). 1968 tarihli kentsel planlama kanunu kapsaminda Amerikan sehir
planlamasimin temel prensiplerinden olan arazi kullanim ve zonlama (bolge-
leme) prensibi kentte uygulanmaktadir (JICA, 2007; WB Group vd., 2017).
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Korfez bolgesinde okyanusa dogru yaratilan dolgular {izerinde yapay bir
yasam gevresi olusturulmustur (Sekil 6). Bolgedeki 1slah edilmis araziler (rec-
laimed land™) insan yapimi1 adalardaki miilk sahipleri ve yatirimcilar kentteki
ana karar vericiler haline doniismtistiir. Belirtilen alanlarda bir deprem aninda
sivilasma tehlikesi yasanabileceginden, insaatlarda deprem dayaniklilik stan-
dartlari, zemin giiglendirici 6nlemler ve testler uygulanmaktadir (WB Group
vd., 2017). Ulagim hatlar1 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Cepere gidil-
dikge alcak katli, planlar1 yakin konumlu ahsap yap: alanlar1 artmaktadir. Ya-
pilarda iklim duyarli malzeme ve mimari detaylar kullanilmaktadir (Sekil 7).

Sekil 5. Tokyo Kent Striiktiirii (Yazarm Cekimi, 2019).
a. Merkez, b., c., d., e. Korfez Bolgesi.
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Sekil 6. a., b., c. Korfez Bolgesi Dolgu Alanlari, Yapay Peyzaj
(Yazarin Cekimi, 2019).

Sekil 7. a., b. Tokyo, klim Duyarli Malzeme ve Mimari Detaylar
(Yazarm Cekimi, 2019).
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Ekonomist Arastirma Kurulusu (The Economist Intelligence Unit)nun
Giivenli Kentler Endeksi 2019 (Safe Cities Index (SCI)) siralamasinda (2015,
2017 ve 2019 yillar1 i¢in) Tokyo birinci siradadir. Listenin ilk on kenti arasinda
5 adet Asya-Pasifik iilkesi yer almaktadir (Singapur (2.), Osaka (3.), Sydney
(5.), Seul (8.) ve Melbourne (10.)). Bu grupta iki Avrupa (Amsterdam (4.) ve
Kopenhag (8.)) ve iki Kuzey Amerika kitasi kenti (Toronto (6.) ve Washing-
ton, DC (7.)) vardir. Cografi bolgenin bu konumlamayla iliskisi bulunma-
maktadir. Tokyo, Singapur ve Osaka kendi belirgin giigleri nedeniyle listede
yer almaktadir (The Economist, 2019, s.3). Diisiik sug seviyesi, dogal soklara
dayanikli altyap: ve bilgisayar sistemlerinde ariza olmamasi kenti direngli ya-
pan unsurlardandir (The Economist, 2019, s.189). Mayis 2019 itibariyle, Di-
rengli Kentler Endeksi (City Resilience Index (CRI)) ve Savills Direngli Kentler
Endeksi (Savills Resilient Cities Index) siralamasinda da Tokyo birincidir.

Tokyo, Pasifik Okyanusunun Dogu Cin Denizi kiyisindaki konumu nede-
niyle tropik siklonlar yasamaktadir. Kent, gesitli nehirlerle de kusatilmistir. Bu
nedenle; iklim degisikligine uyum ve direnglilik planlamasi ile gerekli altya-
piya sahip, giivenli ve siirdiirtilebilir bir kent olmas: gerekmektedir. Afet risk-
lerinden ve kentsel risklerden ve tehlikelerinden nasil korunacag: ve énlem ali-
nabilecegi diisiincesi kentin karar vericilerinin, kent planclarimin ve afet 6n-
leme ve miidahale ekiplerinin 6nceligi haline gelmistir. Bu baglamda; kentte,
Meerow (2017)'un bahsini ettigi koordinasyonun ve yatirimin temel alindig:
kentsel altyapr sistemlerinde gerekli degisim yapilarak ve yapilasma standart-
lar1 belirlenerek kentsel gelisme kontrol edilmektedir (WB Group vd., 2017).

Kentteki altyap: yatirimlar: afet veya ani sok durumlarinda ikinci bir afet
durumu yaratma potansiyeline sahiptir. Hagibis Tayfunu sonrasi yetersiz ka-
lan bentler veya 2667 adet 1 tonluk radyoaktif kat1 atik torbasimn tekrar do-
gaya karismast gibi olaylar nedeniyle felaketin etkileri katlanmistir (Yesil Ga-
zete, 2019). McKean (2014), ulasim sisteminin yaratacag: afete de vurgu yap-
maktadir: Kentin metro sistemi; 158 hat, 2200 metro istasyonu ve 4830km.den
olusan diinyanin en pahali ve gelismis hattidir. Hattin herhangi bir olaya
bagl olarak durmasi halinde, Tokyo merkezdeki 3,92 milyon insan, evlerine
erismede zorluk cekecektir.

Benzer bir ulagim krizi, 11 Mart 2011 tarihinde kuzey Japonya'y1 vuran
15828 kisinin hayatin kaybettigi, 2173 kisinin kayboldugu, 6126 kisinin yara-
land1g1 9,03 siddetindeki Biiyiik Dogu Japonya Depremi (Tohoku Depremi)
sonras1 yasanmugtir (Tarihi Olaylar, 2019). Aym afetin Tokyo’da olmasi ha-
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linde yikilan altyapmin yardimlarin ulagsmasi veya insanlarin evlerine git-
mesi ya da olusacak yanginlara miidahale gibi konularda yapilabilecekleri
engelleyebilecegi diistiniilmektedir (McKean, 2014).

Kentleri yasanabilir, stirdiiriilebilir ve direngli kilmak ve daha 6nemlisi
insan hayatin1 korumak i¢gin idari ve yasal diizenlemelerin yar sira, afet
oncesi bertaraf ve hazirlik faaliyetlerini belirleme, afet oldugunda iletisim,
idare, yardim ve sonras1 miidahale ve yeniden yapilanma faaliyetleri de
dahil giiclii yonetim ve belirli bakis agilar1 olmasi gerekmektedir.
Tokyonun direngliligine dair tiim ¢alismalar bir biitiin olarak diistintilerek
planlanmakta, yerel hiikiimetlerle birlikte, gorev paylasimi yapilarak gali-
silmaktadir.

Tokyo direngli kent anlayisindaki temel yaklagim; “Uc Siitun Afet Yakla-
stmu” dir. Tokyo Metropoliten Hiikiimeti, afet durumlarmna direngli olabilmek
i¢in toplumun afete hazirlikli olmasini ve kendine yardim edebilme yetene-
gini onemsemektedir. Afet yonetiminde gelistirilen bu tiglii siitun anlayisy;
kamu destegi (public assistance), kendine yardim (self-help) ve karsilikl1 yar-
dim (mutual help) olarak tanimlamaktadir (Koike, 2019). Karsilikli yardimda
bir bolgede yasayanlar birlikte uygulama yapmakta ve egitim almaktadir.

Yaklasim kapsaminda ayrica, kamu desteginde afetin etkilerini azaltmaya
yonelik projeler gelistirilmekte ve afet amnda toplumun yapacaklar1 konu-
sunda egitim verilmektedir. Afet yonetiminin geregi bu anlayis; kamu idarele-
rinin sagladig1 destek, bireyin kendi kendini korumast ve kenti beraber koruma
algisiyla biitiinlesiktir. Topluma verilmeye c¢alisilan belirtilen anlayis kapsa-
minda; kentin karsilastig1 sel veya deprem gibi olaylara yonelik dl¢titler gelis-
tirilerek, miihendislik yapilari insa edilmekte ve sistemler kurularak hazirlikh
olunmaktadir. Toplumun bilincini arttiran yaymlar ve ¢ok dilli dijital uygu-
lama araglarn gelistirilerek toplumla paylasilmaktadir.

Kavramsal ¢erceveden hareketle, Tokyo kentinin direngliligini yaratmaya
dair belirlenebilen ii¢ siitiin anlayisiyla biitiinlesik calismalar ve miidahale
tiirleri asagida yer almaktadir:

Risk Azaltma Calismalart

1. Temel Calismalar

Iklim Degisikligi Raporu: Japon hiikiimeti, Iklim Degisikligi Raporu" ya-
yimlamistir. Bes hiikiimet kurumunun ortak tirettigi rapor; is diinyasina,
iklim degisikliginden firsat ¢ikarmalarin1 6nermektedir. Aslinda belirtilen
yaklagim, tiim kentlerde iklim eylem planlari ile pompalanan bir durum-
dur. Yaklasimin sadece Japonya'ya ve kente 6zgii olmadig1 bu asamada
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vurgulanmalidir. Onerilere; 1s1ya dayanikli yapi malzemeleri, daha kon-
forlu ofis tasarimlar1 ve anormal hava olaylarmin ekonomik risklerini
idare etmek i¢in karmasik finansal araglar gelistirilmesi dahildir. Raporda,
fosil yakitlar, karbon emisyonlar1 veya atik bertarafina dair ongoriiler ek-
siktir. Malpus (2019), s6z konusu raporu iklim degisikligine bakis acisinin
garipligi noktasinda elestirmektedir ve anilana gore de raporun 6ngorii-
leri yetersizdir. Ornegin; 2018 yilinda Ehime’de meydana gelen can ve mal
kayb1 yaratan sellerden sonra sadece 1s1y1 dayanikl farkl bir portakal tii-
riiniin bu bolgede iiretilebilirliginden bahsedilmektedir (Malpus, 2019).

Deprem Erken Uyar: Sistemi (Earthquake Early Warning System): Ja-
ponyanin teknolojik agidan gelismis Deprem Erken Uyari Sistemi Tokyo’da
yasayanlara (Tohoku Depremi'nde oldugu gibi) 80 saniye 6nceden depremi
haber verebilmektedir (The Economist, 2019, s. 39).

2. Teknik Calismalar ve inisiyatiﬂer:

Tokyo Metropoliten Alan Dis Yeralt: Tahliye Kanali (Outer Underground
Discharge Channel): Japon hiikiimeti tarafindan 2006 yilinda yapilan diin-
yann en biiyiik yeralti su dagitim sistemidir. 5 biiyiik silo ve baglantili su
hatlarindan olusmaktadir. Her iki dakikada bir Edo Nehri'ne bir olimpik ha-
vuz biiytikligiindeki su miktar1 pompalanabilmektedir (Kobayashi, 2019;
Wikipedia, 2019).

Diisiik Arazi Nehirleri Onlemleri (Measures for Lowland Rivers): Bu 6n-
lemler; sel kapilar1 ve bentlerin deprem giivenligini saglama, firtina zararla-
rindan sel kapilarini koruma ve sel kapisi kontrol merkezi, nehir gevresinin
ve haznesinin iyilegtirilmesi ve siiper bentlerin yapimi olarak siralanabilir
(Kobayashi, 2019) (Sekil 8).

Sekil 8. Nehirlerde alinan Onlem Ornekleri (Yazarm Cekimi, 2019).
a. Sel Kapilari, b. Siiper Bentler.
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Acil Durum Erisim Yollar1 Boyunca Konumlu Yapilarin Deprem Daya-
mkliligimin Saglanmasi (Earthquake-proofing of Buildings Along Desig-
nated Emergency Transport Roads): Kentsel Imar Projeleri Boliimii tarafin-
dan yiiriitiilen ¢alismada afet aninda acil durum ulasim yolu olarak belirle-
nen yollarin igler halde kalabilmesi i¢in bu yollar boyunca yer alan yapilarm
afet giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Calismalar; temel deprem
dayaniklilik istemleri, dayaniklilik degerlendirmesi igin finansman saglan-
masl ve yeniden yapim veya yikim, uzman tavsiyeleri, hiikiimet tesvikleri ve
degerlendirme sonuglarmin ilanindan olusmaktadir.

Yakin Konumlu Ahsap Konutlarin Yangin Direncliliginin Arttirilmasi1 On
Y1l Projesi (Ten-year Project to Advance Fire Resistance in Areas with
Close-set Wooden Houses): Yangin direncli bir kent yaratabilmek i¢in yakin
konumlu ahsap konutlarin bulundugu alanlarda yangimin baglamamasi ve
yayilmamasi igin tedbirler belirlenmekte ve kentsel doniisiim yapilmaktadir.
Tokyo’da, 53 riskli alan belirlenmis ve haritalanmistir. Yaklasik olarak 3200
ha alan dontisiime konu edilmistir. Bu alanlarda 6ncelikle bir yol hatt1 belir-
lenmekte, iyilestirmeden sonra yeniden insa, mahalle yollar1 ve parklari ya-
pim asamalar1 gelmektedir. Alanlarda yangin kirma kugaklar1 da olusturul-
maktadir (Sekil 9).

Sekil 9. Iyilestirme Oncesi ve Sonrast
(Tokyo Kentsel imar Biirosu, Direngli Kentler Forumu, 2019).

Altyapimn Ortiilmesi ve Degistirilmesi: Tokyo cevresindeki cesitli top-
lama havuzlarinin gémiilmesi planlanmaktadir. Ayrica, deprem aninda
yikilmalariyla kurtarma araglarini engelleyebilecekleri igin acgiktan gecen
kablolarinin kaldirilmas1 éngoriilmektedir. Eski su borular1 gibi gomiilii
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hatlarin yenilenmesi veya yukar1 alinmasi yoniinde ¢alismalar da stirdii-
riilmektedir.

Risk Yonetim Calismalar

Onlemler (Measures): Onlemler, Genel i§ler Afet Onleme Planlama Biirosu
tarafindan hazirlanmaktadir. Tokyo’da genis bir alanin tahliyesi gerektigin-
den iki konuda 6nlemler almmaktadar:

(1) Giivenli alan sigmaklari: Kamu/6zel tesisleri, yiiksek tahliye edilen sa-
yisy, siginaklar1 yonetme kurallari, genis alan bosaltiminin ne zaman
tavsiye edilecegi,

(2) Tahliyenin giivenligi, tahliye edilenlere rehberlik: Gegici operasyon-
lar/tren hizmetlerinin uzaklastirilmasi, polis rehberliginde tahliye.

Metropoliten Tokyo Agikta Kalan Kisiler Icin Talimatname (Metropolitan
Tokyo Ordinance on Measures for Stranded Persons): Talimatnamede, kisi-
lerin afet sonrasi evlerine veya apartmanlarma girmeye calismamalari istenil-
mektedir. Ancak bebekler ve kiiciik ¢ocuk bakicilari, sakatlar ve yaghlar icin
istisna getirilmistir. Ayrica, isverenlerin ¢alisanlarini eve gitmek istemeleri
halinde engellemeleri gerektigi belirtilmektedir. 2013 yilinda ¢ikan yoner-
gede sirketlere, misafir ve ¢alisanlar icin 3 giinliik acil durum tedarik malze-
mesi bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Okullarm, 6grencilerin giivenli-
gini saglamasi ve tren istasyonlar: ve alisveris merkezlerinin kamuya siginak
olmasi istenilmistir. Acil durum destek istasyonlar: (emergency support sta-
tions) kisilerin yakinlarindan haber alabilecekleri noktalar olarak diizenlen-
mistir. Benzin istasyonlari, hazir gida diikkanlar1 benzeri ticari yapilarmn afet
aninda yardim merkezlerine doniismesi planlanmistir. Tokyo’da ortalama
seyahat stiresi 1 saat 20 dk oldugundan, insanlarin doniis mesafelerini destek
alarak yiirtimeleri 6ngoriilmiis ve bu yonde hazirliklar yapilmistir (McKean,
2014). On milyon twit {izerinden yapilan analizde Biiyitk Dogu Dep-
remi'nden sonra Tokyo’daki insanlarin evlerine gitme nedeninin aile tiyeleri
ve evcil hayvanlar1 oldugu belirlenmistir (McKean, 2013).

Itfaiye Birimlerinin Kurulumu: Hiikiimete bagli Yangin ve Afet Yonetimi
Ajanst (FDMA) tarafindan Itfaiye birimleri kurulmakta veya goniillii yerel
yanginla miicadele gruplari olusturulmaktadir. Yereldekilerin, bir yangin ol-
mast durumunda, yangin séndiirmek icin suyu nasil kullanacaklarini 6gren-
meleri yoluyla yerel giivenligin saglanmasi amaclanmustir (The Economist,
2019, s. 19).
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Afet Am Yon Isaretleri: Isaretler 4 dilde yonlendirme yapmaktadar.

Tokyo Metropoliten Hiikiimet Resmi Afet Yonetim Internet Sitesi (Tokyo
Metropolitan Government’s Disaster Management Website): Site, 10 dilde
kentlilere bilgi vermektedir. Afet onleme haritasi, Tokyo afet 6nleme kitab,
deprem veya saganak yagista yapilacaklar, tahliye bilgileri, duyurular bu si-
tede yer almaktadir.

Kurtarma Kitleri (Rescue Kits): Kendine yardim anlayis1 kapsaminda kur-
tarma kitleri olusturulmustur. Kitler; su, kumanya ve tagmabilir tuvalet gibi
bireyin acil durum ihtiyaglarin karsilamaya yonelik malzemeyi icermektedir
(The Economist, 2019, s. 19).

Kirilganlik Analizleri

Modelleme (Modelling): Afet sonrast yiiriiytisiin nasil ve neden olacagi, yan-
ginlara maruz kalma alanlari, tsunami gibi pek ¢ok olaym yaratacagi hasar
ve afetin etki alan1 modellenmektedir.

Haritalar:

e Tokyo Cevre Is1t Haritasi (Tokyo Heat Environment Map): Met-
ropoliten hiikiimet tarafindan hazirlanmaktadir. Metropoliten
hiikiimetin haritalari, kentteki 1s1 adas: etkisiyle savasmak icin
kullanmaktadir (Shinjuku, Osaki-Meguro, Shinagawa istasyon-
lar1 civari).

e Zarar Haritas1 (Hazard Map): Hazirlanan zarar haritasy; dort
dilde, hiikiimetin afet yonetimi internet sitesinde ve Afete Hazir-
lik Tokyo Uygulamasi’'nda bulunmaktadir.

e Zarar Gorebilirlik Haritalar1 (Vulnerability Maps): Hiikiime-
tin Afet Onleme Planlama Biirosu tarafindan hazirlanmaktadir.

e Sel Riski Haritas: (Flood Risk Map): Metropoliten hiikiimet ta-
rafindan sel aninda bireyin konumuna gore selin etki alam ve
yiikseklik bilgilerini veren cep telefonu uygulamasidir. Gelisti-
rilme agsamasindadir (Sekil 10).
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Sekil 10. Dijital Sel Riski Haritast a. Bireyin konumu ve sel etki alan.
b. Selde bireyin bulundugu konumdaki su yiiksekligi (Koga, 2019).

Afet Onleme Biitgesi (Disaster-prevention budget) gibi mali konulara di-
rengli kent yaratmak i¢in zorunlu bir tedbir degil, zorunlu bir sart ve her mer-
kezi ve yerel idarenin asli gorevi olmasi gerekgesiyle girilmemistir.

Farkindalik Egitimleri ve Uygulamalar

Afet Yonetim Kitapgigr: “Tokyo Afete Hazirlik” (Disaster Management Bo-
oklet: “Disaster Preparedness Tokyo”): Afete hazirlikli olma baglaminda
Tokyo’daki biitiin ailelere afet aninda yapacaklarina dair bilgileri igeren bir
rehber dagitilmistir. Rehber kitapta; afete hazirlikli olabilmek igin stok olus-
turma, giinliik tiiketim malzemelerinin stoklanmasi, mahallelerde yapila-
cak hazirliklar, kadinlarin afete hazirlikh olmasi, kadin liderlerin topluluk-
larda ve ofislerde desteklenmesi, agikta kalan kisilere destek ve afete miida-
hale baglaminda bilgiler yer almaktadir (The Economist, 2019, s. 19).

Yasam Giivenligi Ogrenme Merkezi (Life Safety Learning Center (the Honjo
Bousai-kan)): Merkezin hedefi; Tokyo kentinde yasayanlar1 bir afet olmasi
halinde nasil hayatta kalacaklarina dair hazirlamaktir. Metropoliten hiikii-
mete bagli Tokyo Yangin Idaresi (TFD) tarafindan isletilen 3 tesisten biridir.
Felaket senaryolar1 konusunda uzmandir. Merkezin hedefi daha ¢ok okul
cag1 cocuklaridiri. 2018 yilinda, Merkezin egitimi okul miifredatina alin-
mustir.

Tokyo Zaman Cizelgem (Tokyo myTimeline): Metropoliten hiikiimet tara-
findan hazirlanan Cizelge; her bireyin kendi afet zaman c¢izelgesini yapma-
stna yardimai olmaktadir. Afet Onleme Planlama Biirosu tarafindan hazir-
lanmustir. Cizelge; telefon ve PC uyarh ¢ok dilli afet risk kontrol ve 6nlem
uygulamasi ve el kitabim icermektedir. Cizelge uygulamasi ile eylemleri
kontrol etme, yapilacak eylemleri belirleme ve kronolojik olarak diizenleme

idealkent 927



Sirin Giilcen Eren

yaparak bireyin giivenligini saglama amaclanmistir (Koga, 2019; The Eco-
nomist, 2019, s.19) (Sekil 11).
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Cocuklar igin Cikartmalar, Tlkokul Cocuklari i¢in Rehber Kitap.

Afete Hazirlik Tokyo Uygulamas: (Disaster Preparedness Tokyo App):
Afeti 6nlemek ve afet aninda kentlilerin yapilacaklarin bilmeleri i¢cin Metro-
politen hiikiimet tarafindan gelistirilen 3 farkl1 béliimii olan resmi uygulama-
dir. Haritalar, kisa testler, simiilasyonlar ve acil durum alarmini icermektedir.
Bes dilde cep telefonunda ve her zaman kullanilabilir nitelikte bir uygulama-
dir. Playstore uygulamasidir.

Akademik Calismalar ve Sivil Inisiyatif Etkinlikleri:

1. Akademik Calismalar:

Direnclilik ve Yapili Cevre Sempozyumu (Resilience and the Built Envi-
ronment Symposium): 11 Mayis 2019 tarihinde diizenlenen Amerika Mimar-
lar Kurumu (AIA) Japonya ve Florida Uluslararast Universitesi (Florida FIU)
ortak etkinligidir. Etkinlik; dogal afetlere karsi olast mimarlk, iklim direncli
kentlesme ve kentsel altyapi ile yapa striiktiirleri konularia odaklanmustir.

Kentsel Direnglilik Forumu (Urban Resilience Forum (URF)): Tokyo’da 20-22
Mayss tarihleri arasinda diizenlenen Forum; kentsel yonetimde etkin risk
azaltma ve ortak sorumluluklar ve 6zgiin inisiyatiflere dairdir. Afete hazirlik
politikalar1 tizerine ¢alisan belediye baskanlars, ilgili uzmanlar ve diger ilgili-
ler katihm saglamistir. Metropoliten Hiikiimet ev sahipliginde yapilmistirvi.

Kent 20 Belediye Baskanlar1 Zirvesi (The Urban 20 (U20) Mayor’s Sum-
mit): Zirvenin temalary; stirdiiriilebilirlik, sosyal entegrasyon, katilim ve eko-
nomik biiytimedir. Tokyo Metropoliten Hiikiimeti ev sahipliginde yapilan
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direngli olmaya calisan 26 kentin platformu olup, zirvede kentlerin eylemleri
paylagilmugtir Vi,

Docomomo Konferanst (Docomomo Conference): Docomomo Japonya tara-
findan organize edilen toplanti “Miras Birakilabilir Direnglilik: Kiiresel Cag-
daghklarin Degerlerini Paylasma (Inheritable Resilience: Sharing Values of
Global Modernities)” temali olarak diizenlenecektir. Konferans, 1964 yili
Olimpiyatlarinn tilkenin her yerinde kentsel mekanlari ve yasam bigimlerini
degistirdiginden bahisle, bu doniisiimii degerlendirme ve direngli miras bi-
rakilabilme adina kritik edilerek bilgelige dontisecek bir yontem Gnerme-
sinde bulunmay1 6ngoérmektedir (Docomomo 2020, 2019). Konferans, 2020 y1-
linda Tokyo’da diizenlenecek Olimpiyat oyunlar: 6ncesinde toplanacaktir.

2. Sivil Inisiyatifler:

Tokyo Piknik Kuliibii (Tokyo Picnic Club): Mimar Hiroshi Ota ve kent-
lesme profesorii Kaori Ito onciiliigiinde piknik haklarini savunan grup, ken-
tin actk kamu alanlarimin azligma tepkilerini yollarin refiijlerinde piknik ya-
parak gostermektedir. Bagkalarinca gerillalar olarak adlandirilmalarina kars
grup, idarelerin kamu alanlarinin kentlilerce kullanimina izni vermesini talep
etmektedir. {lk hareket etkinligini 1969 yilinda yapan grup bu sene ellinci y1-
lindadir (http://www. picnicclub.orgy).

EDGEof (https://edgeof.co) wve RSA Japan Fellows Network
(https://www.thersajapan.org): Londra’daki Sanat, Ureticiler ve Ticaret
Kraliyet Toplulugu (Royal Society for the Encouragement of Arts, Manu-
facturers and Commerce (RSA))'dan ilham alan ve yakindan baglantili olan
komdin, Japonya’ya sosyal degisim getirmek icin ¢alisan insanlar agidir. Ag
tarafindan, New York kenti diren¢ memuru gibi gesitli konugsmacilarin ken-
tin ve toplumun direncini arttirma yoniinde deneyimlerini paylastig1 top-
lantilar diizenlenmektedir (Kato, 2019).

Japon Iklim Gengligi (Climate Youth Japan): Inisiyatif, Bes Nokta Plan
(Five-point plan) ile komiir bazli enerjinin yasaklanmasin ve geri dontistim
i¢in kesin hedeflerle geg¢isi asamalandirmay1 6ngormektedir. Grup, Paris An-
lagsmasi'nin uygulanmasimi ve genglerin iklimle ilgili sosyal karar verme sii-
recine katihmin saglamasin talep etmektedir (Malpus, 2019).

Ayrica, kamu alanlarinda gesitli gosteriler diizenleyen gruplarmn eylemleri
bulunmaktadir.
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Tartisma ve Sonug¢

Kentsel yasami ve kentleri yasanabilir ve direngli hale getirmek igin kentlinin
nasll bir kentte yasamak istedigi temel belirleyicidir. Bugiiniin ve gelecek ne-
sillerin yasayacag1 yapili ¢evrenin arayisi kentleri kapsayici, giivenli, direngli
ve stirdiiriilebilir yapma bakis agisim zorunlu kilmaktadir. Bu bakis agis1 ve
dolayisiyla, yapili ¢evrenin olusumu i¢in uzmanlarla birlikte, teknik ve tek-
noloji kullanarak alimak istenilen iyilestirici ¢dziimler konusunda dikkatlice
distiniilmeli ve toplumun tiim kesimleri i¢cin bu konuda istekli olunmalidr.

Kentler, kiiresel dengelerin bozulmasindan tek baglarma sorumlu degildir-
ler ve afetler, tiim kentlerin sorunudur. Risk dnlem veya azaltma tedbirleri ve
zararlar gostermistir ki, bir kentin cografi konumu degil, yasayanlar: ve idare-
cilerinin beraber yarattig1 kentsel cevreler nedeniyle kent direnglidir veya zarar
gorebilir. Yerel yonetimler kadar merkezi hiikiimetlerinde kentleri direngli
yapma sorumlulugu bulunmaktadr.

Japon hiikiimeti ile Tokyo Metropoliten hiikiimetinin bu konudaki istegi
ve kararliligr tamdir. Cesitli uygulamalarla direnglilik saglanmaya ¢alisil-
maktadir. Ancak bu istegin varligina ragmen, kentin dogaya kars1 ve do-
gaya ragmen yapilasmasina destek verilmektedir.

Tokyo, direngli kent olma galismalar1 ve yikim ve yeniden insa siireci gos-
termistir ki, en iyi politika ve planlama inisiyatifleri, dogal olaylarin veya in-
san kaynakli felaketlerin kentleri vurmasina engel degildir.

Iklim degisikligi Japonya'nin dogal afetlerine yeni boyut katmaktadur.
Bu olgu, kentin daha da direngli olmasi yoniinde kamu idarelerini ve halk:
zorlamaktadir. Bir kent tek basina bir kasirgayla bas edemeyebilir. Kent,
‘hazirlikli olma’dan ¢ok ‘siirdiiriilebilir’ olmalidir. Afetlerle bas etmeyi ge-
rektiren tasarimlar, planlama yaklasimlari, miidahale bigimleri ve 6nlemi
icin tedbirler olusturulmalidir. Gelecekte de tehlikelerin varligr bilindigi
halde, olas1 6nlem Ol¢iitleri yeterince uygulanmaz ise, kentler daha tehlikeli
bir hal alacak ve can ve mal kayiplar1 olusacaktir.

Tokyo'nun afetlere kars1 baz1 avantajlar1 vardir. Ilk avantaji; kentsel biiyii-
mesinin belirli bir doygunluga erismis olmasidir. Kentsel biiyiime sorunlari
ile afetle ayn1 anda ugrasmasi gerekmediginden, yerel yonetim toplumu ya-
pilandirma ve fiziki cevreye miidahaleye yogunlasabilmektedir. Tokyo'nun
ornek olmasi beklenen pek ¢ok kentin 6ncelikle kentsel planlama ve imar so-
runlarmi halletmis ve biiyiimesinin ve yapilasmasimn kontrol edilebiliyor ol-
masi gerekmektedir.
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Kenti direngli bir kent yapma ¢abalar yiiksek teknik ve akademik diizey-
dedir. Bu diizey; kenti zayif ve tehlikeli yanlar1 kadar direngli kenti saglama-
daki diger avantajidir. Afet risklerinin tiirii ve biiytikliigtiniin bilinmesi, tah-
min etme ve Onlem alabilme yetenegi olmasi, kentin diger avantajlar1 olarak
siralanabilir. Kentin sahip oldugu birikim ve tecriibe ile inovasyon imkanlar
ek avantajlardir. Dolayisiyla bu asamadaki ilk soru; artan riskler karsisinda bu
avantajlarm Tokyo igin hangi orana kadar yeterli olabilecegi ve diger kentler
icin nasil yaratilabilecegine dairdir.

Afet riskini bertaraf etmek ve afet sonrasi yapilanma, afet 6ncesi hazir-
likl1 olma ve miidahale kadar 6nemli olmalidir. Tokyo kenti hazir olma ko-
nusunda hazir olamadigim Hagibis Tayfunu sirasinda ve sonrasinda gos-
termistir. Kentte bir dogal olayla basa ¢ikabilmek igin ytiksek teknoloji yar-
dimiyla hasar gorebilirlik tahmini yapilmis, erken uyar1 ve haberlesme
imkanlar1 kullanilmis, miidahale olarak da kent bosaltilmis, kurtarma ve
arama faaliyetleri yapabilmis, kaynaklar1 seferber edilmis, mekanik olan
tiim sistemleri ise, kapatilmistir.

Kent, direncli kentin geregi fonksiyonlarimi yerine getirme eylemini yapa-
mamus, afet riskini azaltamamis ve mal ve can kaybini 6nleyememistir. Bu
durumda Tokyo'nun istenilen seviyede direngli bir kent olamadig1, can ve
mal kayb1 yasandig ve sorunlari tanimlayarak 6nlem alamadig belirtilebilir.
Japon hiikiimeti ve Tokyo Metropoliten hiikiimeti kentin direng seviyesini
arttiracak, zararin bertarafi igin pek ¢ok direngli kente gore daha kisa siirede
gerekli onlemleri alacak, miidahalelerini yapacak ve belirli bir zaman sonra
normale donecek yetidedir. Ancak bu durum, kent 6lmese de siirdiirtilebilir
degildir.

Kirilganlik, sadece bir iilke i¢in degil, kentler veya kentin degisik bolge-
leri icin de gegerlidir. Farkli ekonomik seviyelere gore, zarar gorebilirlik se-
viyeleri de degismektedir. Yiiksek katli gokdelenler ile yoksul kesimin ya-
sadig alcak konutlar ayni afetten farkh derecede etkilenmektedir. Agiktir
ki, yoksul kesimler daha fazla maddi zarara ugramaktadir. Bu noktadaki
ikinci temel soru; teknolojik gelismisligin kentli yoksullar i¢in ne anlam
ifade ettigidir. Belirtilen soru ne tiir afet olursa olsun hizmetin esitligi nok-
tasina ve adaletli olmasina dairdir.

Hagibis Tayfunu sirasinda kayit dis1 evsizlerin barmaga alinmamas {il-
kede biiytiik bir tartisma baglatmistir (BBC, 2019). Bu durum; kentteki tiim
bireylerin en temel kamu hizmetlerinden yararlanmasinin engellenmesi an-
lamindadir. Bu noktada farklh bir dizi baglantili sorunun cevaplanmasi ge-
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rekmektedir ki, ilki, yoksulun veya kayit dis1 bireylerin afet sirasinda ve son-
ras1 alacagl hizmetlerde kamusal esitlik ve adalet kavraminin igeriginin ne
olmast gerektigine dairdir. Tkinci soru; Tokyo’da toplumun her kesiminden
bireyin normal hayatina arzu edilen sekilde ve ayni siirede donebilmesi
mumkiin miidiir? seklinde olusmaktadir.

Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi 2015-2030 gereklerini de yapabil-
mek adina, afete hazirlikli olmak yan sira, bagsta kentsel planlama yakla-
simlarini degistirerek, yasanabilir standartlara gore 6lgeklendirilen planlar
yaparak, suni mekanlarda dogay1 yaratma yerine, dogada mekanlar yarat-
may1 ongorerek ve topluma gevre bilincini vererek afetin bertarafi icin ted-
birler alinmasi daha akilc goriilmektedir.

Tokyo en direngli kent olmakla birlikte, Rus Yonetmen Andrei Tarkovski'in
1972 tarihli filmi Solaris™*’teki gelecegin kentine benzer ancak, kendi kendini
yok etmeye veya doga giicleri tarafindan yok edilmeye de en yakin duran
diinya kentidir. Halihazirda kent, sadece deprem, tayfunlar ve seller nedeniyle
tehlikeli bir kent degildir. Kentteki makinelesmeye ve emisyona bagh olarak
hava kirliligi ile 1sman alanlar ve kirlilik kaynakl rahatsizliklar artmaktadir.
Afetlerde ve yasam alanlarmin yok olmasinda kaybeden insanlik, kent ve
kentli olmaktadr.

Bu durumda tigiincii temel soru; kentin biiyiimesi desteklenirken ve doga
yok edilirken, yasamsal standartlar1 arttirma ve riskleri azaltmada ¢oziim ara-
yislari ile gevre kirletildikten ve dogal denge bozulduktan sonra, kenti ve kent-
liyi koruyalim, akilli yerlesmeler ve direngli kentler yaratalim s6ylemleri yerine
hangi bagska soylemin karar vericilerin anlayisi1 olmas: gerektigidir. Makaleye
konu edilen Tokyo kentinin direngli bir kent olabilmesinde esas ¢abasi aslinda
“ideal kent”i kendi fiziki ve sosyal sartlarindaki arayisidir. ideal kentin rahat
iklim kosullariin hakim oldugu, heyecan verici, iletisim kurulabilen ve gii-
venli bir kent olmasi beklenmektedir. Toplumun bugiin olagan olarak yasadig:
iletisimsizligin her tiirlii toplumu bilinglendirme cabasina karsin direngliligin
yaratiminda bir dezavantaj oldugu diisiiniilmektedir (Sekil 12a).

Kamu idarelerinin kenti ideal yasanabilir kent yapma arzusu olsa da, ken-
tin tiiketim miktari, kentteki suni yasam, 1s1 yogunlugu nedeniyle artan sicak
hastalig1, okyanustaki asir kirlilik gibi nedenlere bagh olarak, doganin kente
verebilecegi risk ve zarar artmaktadir. Tokyo kentini direngli bir kent yap-
maya dair ¢abalara ragmen, kent yasamsal acidan tehlikeli bir hal almustir.
Kendi dlgeginde ve yarattig1 zarar ve tiiketim boyutuyla (Sekil 12b) stirdiirti-
lebilir bir kent oldugu iddia edilemez. Malpus (2019), benzer bir 6ngoriiyle,
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iklim degisikliginin belirtilerinden ¢ok, temel nedenlerine odaklanilmas: ge-
rektigine vurgu yapmaktadir.

Japonya’da insanlarin temel anlayisi gelenekselcidir ve hiikiimetin 6nderli-
ginde vatandagin hiikiimeti izledigi bir kurguda bireyler vatandaghk gorevle-
rini yapmaktadir. Politik katilimin eksikligi yan sira, tepki gostermenin sosyal
maliyetleri bulunmaktadir ve risklidir (Malpus, 2019). Resmi otoritelere bagh-
ligin degerli goriildiigii ve protestolarm katihmar bireye yasal ve finansal agi-
dan zarar verdigi toplumda, gidisati engelleme ve yonlendirme amagh top-
lumsal tepkiler ve katihm simirh kalmaktadir. Agiktir ki, toplumun rahatsizhik
noktalar1 bilinememekte veya reddedilmektedir. Bu nedenle; politika ve stra-
tejilerde aksaklik olmasi ve sorunlarin ¢6ziim odakl eksenlerden kaymas ka-
cinilmazdir.

Kentleri bekleyen felaketler nedeniyle durum acildir ve her an dogal
veya insan kaynakl yikici etkileri olan bir olay yasanabilir. Tokyo dahil hic-
bir kent, durumun aciliyetine karsin, aslinda bu olaylara yeterli direngte ve
hazir degildir. Kamu idarelerinin de bakis acis1 sadece énlem alma ve afet
sonrasi miidahaleye odaklanmakta, bertarafi icin yeterli samimiyet ise, bu-
lunmamaktadir.

-
Sekil 12a. (sol) Tletisimsiz Tokyo, Metro Vagonu (Yazarmn Cekimi, 2019).
12b. Dogal Kaynaklarin Tiiketimi, Tokyo Tsukiji Balik Pazar1. Kentin Diinya
kaynaklarini her giin yiiksek ve kontrolsiiz miktarda tiiketmesine bir 6rnek
(Yazarin Cekimi, 2019).

Direngli, yaganabilir kentler yaratilmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gereken donii-

stim, tiim kentlerin deneyimlemesi gereken bir durumdur. Tiirkiye gibi eko-
nomik gelisimini tamamlayamadan ekonomik, sosyal ve teknik agidan geri-
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leyen tilkelerde, Tokyo kentinin deneyimi, kentlerin direncli kentler olabil-
mesi agisindan 6nemli goriilmektedir. Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetim-
lerde gesitli calismalar (CSB, 2017; CSB, 2019) mevcutsa da, teknik veya ortak
bir anlays birligi saglanmadig1 gibi, kurumsal organizasyonlarla bu yetenek
tamamen kaybedilmektedir. Afete miidahale ve afet sonrasinda ihale bazh
altyapy, istyap1 yapimi ve kalict iskan sunumu var olan afet yonetimi anlayi-
sidir. Tiirk kentlerinin direngli kent olabilmesi igin Tokyo kentinin yonetim
anlayisia sahip olunmasi ve benzer uygulamalar yapilmasi, ancak mevcut
hatalara dikkat edilmesi gerekmektedir.
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Tokyo is ranked top in the Safe City Index (SCI), the City Resilience Index (CRI)
and Savills Resilient Cities Index. The city is a socio-ecological system with a
physical structure where nature and humans interact. This system is open to
natural and human-made disasters. Tokyo is a city on which technical and ac-
ademic works on resilience have concentrated, and which has offered oppor-
tunities for such works to be put into practice. It has a population of more than
37 million, and natural disasters are inevitable. In this sense, the city is resilient,
vulnerable and dangerous at the same time. It may be noted that many other
cities are also prone to disasters and attempt to counter the risks by instrumen-
talising extensive public policies, but none have the same level of resilience as
Tokyo.

Taking Tokyo as an example, and touching, from a holistic perspective, on
the reasons why it needs to be a resilient city, this article seeks to identify the
main approaches adopted, initiatives taken and policies implemented by the
public authorities or public initiatives. It also aims to discuss the dangerous and
vulnerable condition in which the city finds itself in spite of all these efforts. It
is hoped that this discussion will give direction to the ideas and actions of indi-
viduals and decision makers in other cities, whether or not they currently have
the intention of achieving resilience, and thereby contribute to resilience efforts.
The subject is examined using the descriptive analysis method; the current con-
dition of the city and its main efforts to achieve resilience are evaluated critically.

A literature search on resiliency and Tokyo was made and an internet search
was conducted. The starting point of the article is the problem of the level and
frequency of the hazards experienced in Tokyo. The first section explains the
concepts of resilient, dangerous and sustainable cities. The second lists the ini-
tiatives and policies adopted by the Japanese Government, the Tokyo Metro-
politan Government and the public initiatives in general. The article concludes
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with a critical evaluation of the level of resilience and sustainability of the city
illustrated with visuals obtained during field observations.

As the most resilient city, Tokyo is similar to the city of the future shown
in Andrei Tarkovsky’s film Solaris. It is a world city which is close to destroy-
ing itself or which faces a high possibility of destruction by nature in the fu-
ture. It is a dangerous city not only in terms of earthquakes, floods or ty-
phoons, but also as a result of air pollution resulting from mechanization and
carbon emissions. Human health is deteriorating and illnesses are accelerat-
ing. When a disaster occurs and living spaces are destroyed, the city is the
loser along with its inhabitants.

At this point the key question that arises is what other initiatives decision-
makers must take —besides protecting the city and its inhabitants, taking pre-
ventive measures and safety precautions, and achieving the goals of smart
and resilient cities — while urban growth continues to be supported, the nat-
ural balance destroyed and the environment polluted.

All the efforts made for Tokyo actually constitute a search for the Ideal
City in its own physical and social circumstances. The Ideal City is expected
to have good weather conditions, to be exciting and communicative, and to
be safe. Lack of communication is a disadvantage and represents the biggest
obstacle to the achievement of resilience despite all the awareness-raising ef-
forts of the authorities.

Even though the public authorities and the general public have the will to
make Tokyo an ideal, livable city, the level of consumption in the city, its artifi-
cial living spaces, heat-related illness and the excessive pollution of the ocean
are all exacerbating the threats which nature poses to it. For all the effort that
has gone into making Tokyo resilient, it is a dangerous place to live. Neverthe-
less, as the most resilient city, it has to be taken as an example. In order for
Turkish cities to be resilient, similar policies must be adopted, starting with the
disaster management, planning and construction approaches, and similar pre-
cautions must be taken, but without duplicating the same urban mistakes.
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i Direngli sehirler, Birlesmis Milletler (BM)’in Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda
yer almaktadir. Hedef 1.5; yoksullarin ve savunmasiz durumda olanlarin iklim ile ilgili agir1
olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve cevresel soklara ve felaketlere maruz kalma ve bun-
lara kars1 savunmasizliklarini azaltmak amaciyla direncin artirilmasini hedeflemektedir.

ii Belirli bolgelerde elektrik kesintileri yasanmuis, ulagim sistemleri zarar gormdis, tiretim ve
tiiketim mekanlar1 kapatilmig, 1600 civarinda ugus aksamus, her tiirden etkinlikler yapila-
mamuis, agir yagis, sel, 100’den fazla toprak kaymasi yasanmis, insanlar kaybolmus, 6lmiis
veya yaralanmis ve kentin yapilar1 zarar gérmiistiir. Ayrica, 17000 kisilik ordu ve polis giicii
kamu giivenligi ve afet sonras: miidahale i¢in hazirlanmis ve 110.000 kurtarma g¢alisani se-
ferber edilmistir (DW, 12.10.2019, BBC, 15.10.2019, Blair, 2019). Kentin 61 y1l 6nce yasadigt
tayfunda ise, 1000’den fazla insan 6lmiis, 500.000 yapiy1 su basmistir (DW, 12.10.2019).

it Sendai Afet Riski Azaltma Cercevesi 2015-2030, 2015 yilinda diizenlenen BM Afet Riski
Azaltma 3. Konferansi’'nda kabul edilmistir. 2030 yilina kadarki uluslararas: yonlendirici
aractir. Belgenin amac; afet riskleri ile bireylerin, ticari isletmelerin, topluluklarin ve tilke-
lerin yagamlari, gecim kaynaklar: ve sagliklari ile ekonomik, fiziki, kiiltiirel ve cevresel var-
liklarinda kayiplarini dnemli oranda azaltmaktir.

vArazi miilkiyet tiirleri ve arazi 1slahi icin bknz. JPC (2009).

v http:///www.env.go.jp/earth/tekiou/ pamph2018_full_Eng.pdf

v https://www.100 resilientcities.org/tokyos-amazing-disaster-prep-center/

940 idealkent


https://www.nytimes.com/2019/09/09/world/asia/typhoon-faxai-tokyo.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Japanese_maps
https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_Area_Outer_Underground_Discharge_Channel
https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_Area_Outer_Underground_Discharge_Channel
http://worldpopulationreview.com/world-cities/tokyo-population
http://worldpopulationreview.com/world-cities/tokyo-population

Tokyo: Solaris-Giines Imparatorlugu’nun Direngli, Kirilgan ve Tehlikeli Kenti

Vi www.soumu. metro.tokyo.jp/01soumu/kikaku/urf-tokyo/en/ index.html

Vit www.metro.tokyo.jp/english/topics/2018/ 181218.html

X Rus yonetmen Andrei Tarkovski tarafindan gekilen 1972 tarihli filmin ismi. Solaris filmi;
belirgin bir bilince sahip Solaris gezegeninin en biiyiik giicii olan oraya gelen insanlarin
zihinleriyle oynayabilmesini ve bununla ilgili olaylar1 konu almaktadir. Gezegen, insanla-
rin bilingaltina siiziiliip miidahale ederek, hafizalarindakileri maddelestirmektedir. Geze-
gene olanlar arastirmak igin gorevli giden psikolog da gezegenin giiciinden payini alir.
Psikolog, gezegenin gizemiyle biiyiilenirken, kendi gec¢misi ile yiizlesir (www.baskasi-
nema.com). Solaris; giinese ait olan manasindadir. Ayni zamanda giinesin etkisine maruz
kalmak veya maruz birakmak anlaminda da kullanmilmaktadir (www.nedirnedemek.com).
Bilindigi iizere, Japon Imparatorlugu giines imparatorlugudur ve ulusal bayragindaki kir-
miz1 yuvarlak giinesin simgesidir. Bagkent Tokyo, imparatorlarin ikametgahidir. Bu makale
igin Solaris bashginin se¢ilmesinin nedeni; kentin Tarkovski'nin yonettigi filmdeki gezegen
benzeri bir etkisinin saha gozlemlerinde de belirlenmesi ve gezegenin isminin Tokyo ken-
tinin mevcut halini yansitmasidir. Nitekim Tarkovski, gelecegin kentinden goriintiilere ih-
tiyag duydugunda, Tokyo’ya gelmis ve filminde bu kentin trafik yogun otoyollari, yiiksek
katl1 yapilariin yer aldigi sinursiz gorsellerini kullanarak bogulan bir metropolis imaj: ver-
migtir. Japon yonetmen Akiro Kurasawa, filmin bu gorsellerinden hareketle, 1977 tarihli
Asahi Shimbun adli gazetede; “What makes us shudder is (this shot) (Bizi en iyi ne yansitir
(bu gekim))” ifadesiyle, goriintiilerin Japon kentini ve Japonlar anlattigina vurgu yapmistir
(https://www.100resillientcities.org/tokyos-disaster-contingency-plan).
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