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OZET

Kayit dis1 ekonomi gelismekte olan {iilkelerin énemli bir sorunu
oldugu gibi, gelismis olan {tilkelerin de sorunu olmaktadir. Glinimiizde
tilke ekonomilerini tehdit edecek boyutlara ulasan kayit disilik,
tilkemizin ekonomik giindeminde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Kayit
disilik, Tirkiye'nin gelismesinde 6nemli bir engel olarak goriilmiis olup,
kalkinma planlarinda ¢oztimiine dontik stratejiler tiretilmistir.
Turkiye'de kayit disilik, her sektoérde farkli oranlarda var olmakla
birlikte, tarim sektoriinde yogun olarak gortilmektedir. Tarim
sektortintin gelismis olan {ilkelere kiyasla verimsiz ve fazlaca kayit dist
olmasi, Tirkiye'nin gog, issizlik ve kentlesme gibi sosyal ve ekonomik
sorunlarmi da biiytitmektedir.

Bu arastirmanin amaci, Yalova ilinde tarim drtinleri satan
pazarcilarin kayit disihigmimn boyutunu arastirmaktir. Bu arastirma {ic
boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde kayit disi kavrami, kayit
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disina iten sebepler, kayit disinin 6zellikleri ve etkileri incelenmistir.
Ikinci boliimde, hem tarim hem de pazarcilik sektdriintin istihdam ve
kayit dist durumu degerlendirilmistir. Uctincii boliimde ise yapilan saha
calismas1 SPSS 17 istatistik programi kullanilarak analiz edilmistir.

'Anahtur Kelimeler: Kayit Disi Ekonomi, Kayit Disi Calisma, Kayit
Dist Istihdam, Tarim Sektorii, Pazarcilik.

ABSTRACT

A FIELD STUDY ON THE INFORMAL DIMENSION OF
THE SELLERS IN AGRICULTURE SECTOR: YALOVA CASE

Informal economy is not only a problem of developed countries
but also developing countries. Informality, became an important threat
for the country economies, has a significant impact on Turkey’s
economy. It is mentioned to solve in the development plans since
informal economy is seen an obstacle in the developing of country. The
agriculture is the most pervasive sector in the informal economy in
Turkey. Because of the agriculture sector is unproductive and high level
informal compared to the developed countries, it triggers many social
and economic problems such as migration, unemployment and
urbanization.

The aim of this paper is to investigate the dimensions of the
informality for the sellers of the agriculture sector in Yalova city. The
paper consists of 3 parts. In the first part of the paper, the definition of
informality concept and the features, effects and drivers of the informal
economy are examined. In the second part, the sector of the sellers in
agriculture sector is to be investigated. In the final part, the survey, is
implemented in the Yalova city, is studied and evaluated by using SPSS
17 statistic program.

Key Words: Informal Economy, Informal Employment, Informal
Working, Agriculture Sector, Sellers in Agriculture
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GIRIS

Kayit disilik ilk once Avrupa’da 1960’11 yillarda, ardindan ABD’de
1970’lerde ve 1980'lerde ise uluslararasi platformda bir sorun olarak
ortaya cikmustir. Boyut olarak diinyadaki bircok {iilkenin ekonomisini
tehdit edecek seviyeye ulasan kayit disilik, tilkemizin de ekonomik ve
sosyal sorunlarmin kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
Kayit dist ekonominin boyutlarindaki artisa paralel olarak {ilkelerin
vergi gelirleri azalmakta ve buna bagh olarak kamu biitce aciklar
artmaktadir. Bunun yaninda ekonomik faaliyetlerin = dlcim
tahminlerinde sapmalar meydana getirerek, para ve maliye
politikalarmin etkinligini azaltmaktadir (Kirci, 2006, IV). Kayit disilik
tum sektorlerde kendini gostermekle birlikte, 6zellikle tarim sektoriinde
yogun olarak hem diinyada hem de tlkemizde varhigmi
hissettirmektedir.

Kayit digilik, bazi sektorlerde her siirecte goriilmezken tarimda ise
tiretimden pazara kadar her siirecte goriilmektedir. Ancak, gevresel
faktorler tarimda ve 6zellikle pazarcilik sektoriinde kayit disi calismanin
boyutunu etkilemektedir. Bununla birlikte, pazarcihk sektorii
calisanlarmin egitim, gelir seviyesi, vasif seviyesi gibi profillerinin
diistik olmasi nedeniyle kayit disiligi artirmasi soz konusudur. Bu
calismayla, tarim sektoriinde hem {iretim hem de satis merkezi olan
Yalova ilinde pazarcihik sektorti calisanlarmin  kayit  disilig
arastirtlmgtir.

Tuirkiye’de kayit dis1 ekonomi tizerine yapilan calismalar genel
olarak faaliyetlerin nedenleri ve sonugclari tizerinedir. Bu ¢alismada hem
literattir taramas1 hem de uygulama yapilarak, kayit dis1 ekonomi, kayit
dis1 istihdam, kayit dis1 calisma kavramlari, kayit disina iten sebepler,
kayit disinin 6zellikleri, etkileri ve Yalova ilinde pazarcilik sektoriinde
calisanlarin sosyal giivence yoniiyle kayit dis1 durumu incelenmistir.

Yalova, ilcelerle beraber 200.000, merkezde ise 100.000 civari
niifusu ile 3 biiylik sehrin ortasinda kiuigtik bir sehir, ancak tarimsal
tirtinlerin profesyonel olarak tiretilip satildig1 bir merkez olma 6zelligine
sahiptir. Tarimda pazarcilik sektorti ¢alisanlarinin enformel boyutunu
inceleyebilmek i¢in semt pazarlarinda pazarcilara anket uygulanmaistir.
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1. KAYIT DISI EKONOMI, KAYIT DISI iSTIHDAM VE
KAYIT DISI CALISMA

1.1. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dist1 ekonomi kavrammin tanimlanmas: karmasik, c¢ok
boyutlu ve degisik faaliyetleri kapsadigindan dolay1 oldukg¢a zordur.
Kayit dis1 ekonomi olarak mevcut faaliyetin gizliligine vurgu yapilacag:
zaman, golge ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralt: ekonomisi,
alacakaranlik ekonomisi; faaliyetin yasa disilig1 belirtilmek istendigi
zaman, kara ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi, yasadis1 ekonomi;
faaliyetin devletin bilgisi disinda tutuluyor olmasi belirtilmek
isteniyorsa, gayri resmi ekonomi, resmi olmayan ekonomi, enformel
ekonomi, kayit dis1 ekonomi ve son olarak faaliyetin 6nemsiz olmasi
sebebiyle resmi GSMH Kkayitlarinda tutulmayisi belirtilmek isteniyorsa,
marjinal ekonomi, ikinci ekonomi (Altman, 2007, 12), ikincil ekonomi
gibi kavramlarla ifade edilmektedir (GiB, 2009, 3). Bu kavramlar farkl
iceriklere sahip olmalarina ragmen, {izerinde uzlasmaya varilmis bir
tanimin olmamasi nedeniyle birbirleri yerine de kullanilabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, mal ve hizmet tiretimi yapilarak gelir yaratici
ekonomik faaliyette bulunulmasma ragmen ekonominin geleneksel
yontemleriyle istatistiksel olarak Olciilemeyen ve gayri safi milli hasila
hesaplar1 disinda kalan alanlar1 kapsamaktadir (Onsal, 2010, 67-68). Kayit
dis1 ekonomiyi, yapilan ekonomik faaliyetlerin kayit altina almamamasi
ve kamu denetimi disinda kalmasi ile olusan islem ve faaliyetler olarak
tanimlamak mitimkiindtir (Bulut, 2007, 11). Kayit dis1 ekonomik
faaliyetin, gelir elde edilmesine ragmen bildirilmemesi veya eksik beyan
edilmesi dolayisiyla vergilendirilememesi gibi ortak o©zellikleri
bulunmaktadir (Kirci, 2006, 21). Gerek isverenler, gerekse isciler veya
kendi hesabma calisanlar, ozellikle vergi, sigorta primi gibi mali
sorumluluklardan kaginmak ya da biirokratik islemlerden kurtulmak
maksadiyla kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunmakta ve elde ettikleri
geliri kayit disinda birakmaktadirlar (Bagbakanlik Genelgesi, 2006, 1).
Enformel ekonomi kurumlar1 2 farkli kategoride degerlendirilir (Becker,
2004, 12).
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¢ Aile firmalari, aile galisanlari, kalic1 olmayan calisanlar
e Kayitsiz firmada 5-10 calisandan daha az galisanlar

Yukarida belirtildigi gibi bazi sebeplerden dolay1 tamamen kayit
dis1 ekonomik faaliyetler ve calismanin yaninda, kayitli ekonomi
dahilinde yapilan kismi kayit disi faaliyetler ve islemler de s6z konusu
olmaktadir. Kismi kayit disiliga 6rnek olarak belgesiz hammadde, yar:
mamul, mamul alan/satan isletmeler, fatura, fis kesmeyen isletmeler,
calistirdiklar1 isgileri kayitlarinda asgari ticretli gosterip kalan miktar:
acgiktan odeyen isletmeler, calistirdiklar iscilerin calisma stirelerini kisa
gosteren isletmeler, sahte ve gecersiz fatura kullanan isletmeler
gosterilebilir. Ayrica vergi mevzuati kapsamindaki bazi diizenlemeler ile
elde edilen gelirlerin kayit disinda tutulmasina izin verilmektedir. Gotiirii
usulde vergilendirilen miikellefler, ne kazanirlarsa kazansmlar, énceden
belirlenmis miktarda bir vergi ©deyerek bu konuya iyi bir ornek
olusturmaktadirlar (Onsal, 2010, 68-69).

Hem yaygm hem de kismi olarak kayit disihigm var oldugu
sektorlerde benzer ¢zellikler s6z konusudur. Bu anlamda, kayit disi
ekonomi genel olarak asagidaki oOzellikleri ile karakterize olmustur
(Becker, 2004, 12).

e Daha az sermaye ve mesleki beceri gerektiren islerde,
o Kiiciik olgekli operasyonlar,
e Vasiflarin formel egitim disinda elde edilmesinde,

e Uretimde emek yogun islerde ve uyumlastirilmis teknolojilerde
gortlmektedir.

Kayit disi ekonominin OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii) tilkelerine gore boyutu ve OECD ortalamasi asagidaki grafikte
verilmistir.
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Grafik 1 : OECD Ulkelerinin Kayit Dis1 Ekonomi Durumu (% )
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Kaynak: (Gelir Idaresi Bagkanlig1, 2009, 5)

Grafik 1'deki verilere gore, 2000 yilindaki kayit dis1 ekonominin
ortalama buytikligii, gelismekte olan tilkelerde % 41, gecis
ekonomilerinde % 38 ve OECD tiilkelerinde % 18 olarak belirlenmistir.
Tiirkiye % 32,1 ile OECD ortalamasinin oldukga tizerindedir (GIB, 2009,
4).

1.2. Kayit Disi istihdam

Kayit disi istihdam, kayit disi ekonominin calisma hayatma
yansityan yliziidir. Kayit disi istihdam; kendi adina veya bagiml
calisanlarm, gerek calismalarinin gerekse elde ettikleri {icret ve
kazanglarin, vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumu gibi ilgili kamu
kurum ve kuruluslarma hig bildirilmemesi, giin ya da ticret olarak eksik
bildirilmesi anlamma gelmektedir (Basbakanlik Genelgesi, 2006, 1).
Kayit dis1 istihdamda kacak iscilik, iscinin resmi kayitlarda yer
almamasi, prim 6deme giin sayismin tam gosterilmemesi veya isginin
elde ettigi gelirin resmi kayitlara tam olarak girmemesi seklinde
olmaktadir (GIB, 2009, 25). Avrupa Birligi'nde (AB) kayit dist istihdam
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yerine, bildirilmemis istihdam kavrami da kullanilmaktadir. Bu kavram,
yasal olmakla birlikte ulusal gereklere uygun olarak kayit altmna
alinmayan ve ilgili kamu kurumlarma bildirilmeyen her tuirlti ticretli
faaliyeti kayit dis1 istihdam olarak kabul etmektedir (Kapar, 2006, 46).

Kayit dis1 istihdam kavraminin genel kabul gormiis bir tanimu
bulunmamakla birlikte, yasal diizenlemeler disindaki bir¢ok ekonomik
faaliyeti gergeklestiren calisanlar1 kapsadigl soylenebilir. Bu faaliyetler,
yasanin uygulama alanina girmemekle birlikte bazen yasal gercevede
olsalar bile; yasanin faaliyetlere uygun olmamasi, asir1 ytikler getirmesi
ve uygulanmamasindan dolay1r yasalarin taninmamasi manasina
gelmektedir (Erdut, 2007, 54). Gelismis olan tilkelerde is kanunlarinda
enformel sektoriin azaltilmasia dontik tedbirler alinsa da yeteri kadar
sonug vermemis ve kayit disilik biiytimiistiir (Tolentino, 2001, 108)

Enformel istihdam kapsaminda, enformel sektore ozgi
isletmelerde c¢alisanlar, enformel sektdre o6zgu isletmelere sahip
isverenler, formel ya da enformel sektordeki isletmelerde c¢alisan
ticretsiz aile calisanlari, enformel {retici kooperatiflerinin tiyeleri,
enformel sektor isletmelerince ya da tcretli olarak hane halkinca
calistirllanlardan enformel bir iste calisan iicretliler ve kendi ailesinin
kullanimina yonelik mallarin {iretiminde bagimsiz bicimde calisan
kisiler ele alinmaktadir (Erdut, 2007, 54-55).

Kayit dis1 istthdam giin gectikce toplumun daha btiyuk bir
kesiminin ¢alisma ve gelir elde etme bicimi olarak karsimiza
c¢itkmaktadir. Bu istihdam, gecici bir siire i¢in katlanilan fedakarlik
olmaktan cikip, calisma ve yasam bicimi olarak stireklilik kazanan bir
yapiya dontismektedir (Ekin, 2000, 249). Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun
Agustos 2010'da yaptigi hanehalki isgiicti arastirmasi (Tablo:1)
incelendiginde:
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Tablo 1 : TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 Agustos 2010

Toplam Istihdam Erkek Istihdami Kadin Istihdam1
Agustos 2010 Agustos 2010 Agustos 2010
Kay1t Kayit Kay1t
Toplam Kayt Dist Toplam Kayt Dis1 Toplam Kayt Dis1
‘o Dis1 o Dist C Dist §
Istihdam | . .. Istihdam | . .. Istihdam Lo
Istihdam (%) Istihdam (%) Istihdam (%)
Toplam | 23.195 10.383 4438 16.559 6.367 38,5 6.636 4.016 60,5
Ucretli 13.983 3.779 27 10.736 2.882 26,8 3.247 897 27,6
fsveren 1.219 327 26,8 1.135 300 26,4 84 26 31
Kendi
4515 3.067 67,9 3.718 2.346 63,1 797 721 90,5
Hesabina
Ueretsiz | 5 47g 3.210 92,3 971 839 86,4 2.507 2371 94,6
Aile Isgisi
Tartm 6.178 5.306 85,9 3133 2.373 75,7 3.045 2,933 9,3
Ucretli 636 564 88,7 361 301 83,4 275 263 95,6
fsveren 104 71 68,3 93 62 66,7 11 9 81,8
Kendi 2415 1.808 74,9 1.966 1.369 69,6 448 439 98
Hesabina
Ueretsiz | 3 053 2.863 94,7 712 641 90 2311 2222 96,1
Aile Isgisi
TSZ;“ 17.017 5.078 29,8 13.426 3.994 29,7 3.591 1.083 30,2
Ucretli 13.347 3.215 241 10.375 2,582 24,9 2972 634 21,3
fsveren 1.116 256 22,9 1.042 238 28 73 17 233
Kendi 2.100 1.259 60 1.751 977 55,8 349 283 81,1
Hesabina
Ucretsiz 455 347 76,3 259 198 76,4 196 150 76,5
Aile Isgisi

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Agustos 2010

Tablo 1’deki TUIK hane halk: verilerine gore, Tiirkiye’de herhangi
bir sosyal gitivenlik kurulusuna kayitli olmadan c¢alisanlarin orani
% 44,8 dir. Tarim dis1 sektorlerde bu oran % 29,8 olarak gerceklesmistir.
Bu donemde, tarim sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun c¢alisanlarin,
bir diger ifadeyle tarimdaki kayit disi istihdamin orami % 85,9'dur.
Ucretsiz aile iscileri % 94,7 ile tarimdaki kayit dis1 istihdamda en biiyiik
paya sahiptir. Ancak tarim disindaki ticretsiz aile galisanlariin kayat
disilik orani % 76,3’tiir. Dolayisiyla ticretsiz aile iscileri tarim sektoriinde
daha fazla kayit dis1 istihdam edilmektedir. Tarimda bagimsiz
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calisanlarmn kayit disilik orani % 74,9 ile tarimda {icretli calisanlarin
oranindan daha az olmustur. Fakat bu oran, tarim disi sektorde
bagimsiz calisanlarda % 60 iken, tcretlilerde % 24,1 gerceklesmistir.
Dolayisiyla, tarimda bagimsiz calisanlarin ticretlilere nazaran kayit
altina alinma oranlar1 tarim digt sektorlerden daha anlamli olmaktadir.

1.3. Kayit Dis1 Calisma

Kayit dis1 calismanin niteligi kayit disi ekonomik faaliyet ve bu
faaliyette istihdam olunan isgtictinin yapist ile ilgilidir. Kayit dis:
calisma, faaliyetin sosyal yonii nedeniyle kamu otoritesinin esnek
davrandig kiiciik isletmelerde daha yaygindir. Genellikle yardimcr aile
tiyelerinin kayit dis1 olarak calismasi yasalara karst savunmada ve esnek
calismada daha elverislidir. Genellikle kadinlar, ilk defa emegini arz
edenler, vasifsizlar ve egitim dtizeyi diisik olanlar kayit dist
calismaktadirlar. Bazi1 vyazarlar, kayit disiigmn desteklenmesinin
issizligin azaltilmasma katki saglayacagmi veya isgiiciine girmeyen
fakat ailesine katki saglamak isteyen ev hanimlarmin enformel
sektorden faydalanacagini 6ne stirmektedirler (Akintoye, 2008, 98).

Kayit dis1 calisma tilkemizde, kayit dist istihdamin % 85,9 oldugu
tarim sektortinde ilk sirada yer almaktadir. Diger sektorlerde ise,
tamamen kayitsiz calisanlar ile emekliler veya diistik ticretlilerin yaptig:
ikinci bir iste kayitsiz calisanlar gortilmektedir (Guloglu, 2005, 3-4).
Tarim sektortinde kayit disi calisanlarin biytik cogunlugunu yardimci
aile tiyeleri yani 6zellikle kadinlar, gengler ve ¢ocuklar olusturmaktadir
(Zaim, 1990, 148). Bununla birlikte, isgiictine yeni katilan fakat kisa
stirelerde is bulma firsat1 bulamayanlarinda genelde ilk tercih ettikleri
enformel sektorde ¢alisma olmaktadir (Oosthuizen, 2007, 173).

1.4. Kayit Disina Iten Sebepler

Kayit disinin ortaya ¢ikisi nedenleri tilkeden tilkeye farklilik arz
etmektedir. Gelismis tilkelerde genellikle vergi ve isgiicti piyasasina
yonelik diizenlemeler etkili olurken; gelismekte olan tilkelerde bu
faktorlere ek olarak demografik nedenler etkindir. Kayit disi
nedenlerinin dogru tespit edilmesi halinde, kontrol altina almarak
minimize edilebilmesi, etkin ve tutarli tedbirlerin alinabilmesi
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mimkiindiir (GiB, 2009, 12). Bununla birlikte hizli kentlesme sonucu
formel sektoriin kent is gticli arzini karsilayamamasi, enformel sektortin
trettigi mal ve hizmetlere olan talebin artmasi, yasalarin yetersizligi,
vergi 6demekten kagmmanin kolaylasarak yaygm hale gelmesi, gelir
dagiliminda meydana gelen bozulmalarin etkisiyle enformel sektor her
gecen giin buiytimektedir (Lordoglu, 2007, 59-60).

Tablo 2 : Kayit Digina iten Nedenler

Mali ve Ekonomik

Toplumsal ve Sosyal

Nedenler Nedenler Siyasal Nedenler
Ekonomik Gelismislik Demografik Yap1 ve Gelir Siyasal Kararhilik
Diizeyi Seviyesi Noksanlig1
Sosyal Giivenlik Yiikii Egitim Diizeyi Kamlioyu Desteginin
Saglanamamasi
C Vergi Sistemi Algis1 ve
Vergi politikasi Vergi Ahlaki -
Enflasyon ve Ekonomik Vergilerin Harcanmasina
Istikrarsizlik Tliskin Diistinceler ;
Gelir Dagiliminin Devlete Kars1 Giiven )
Bozuklugu Eksikligi
fee bl Devlet Harcamalari Ile Ilgili )
Algilayis
; e Lo s Sosyal / Kisisel Cikarm On
Isletme Bliytikliigi Planda Tutulmas: )
Haks1z Rekabet Toplumsal Baski ve Ahlak -
Devlet Miidahaleleri Niifusun Artmasi -

Koyden Kente Gog

Riisvet ve Yolsuzluk

Kaynak: Kaynakgada gosterilen ¢esitli kaynaklardan derlenmistir.
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1.5. Kayit Dis1 Ozellikleri ve Etkileri

Kayit dis;; genellikle vasifsiz ve egitimi diisiik isgiictinde,
diizensiz, gecici ve az geliri olan islerde, emegini ilk defa arz edenlerde,
kadinlarda, kendi namina calisanlarda, kiigiik isletmelerde, yasalarin
uygulanmadigi, yeterli denetimin olmadigi alanlarda siklikla
goriilmektedir. Kayit dis1 kapsamindaki faaliyetler, kayit altindaki
ekonomik faaliyetlerden farkl 6zellikler arz etmektedir. Bu 6zellikler;

1.5.1. Nakit Ekonomisi

Kayit dis1 ekonomide genel olarak nakit para kullanimi oldukga
yaygindir. Bankalar tizerinden yapilan para hareketlerinin takibi kolay
olmakla birlikte vergi denetimlerinde bu durum rahathkla tespit
edilebilmektedir (GiB, 2009, 3). Dolayisiyla, ekonomik faaliyetlerin bir
kismu pazar icinde cereyan etmekte ve kayit disilik nakit degisiminde bir
arac olarak kullanilmaktadir (Bulut, 2007, 20). Ayrica kredi karti, cek vb.
odeme araclarmin takibi kolay oldugundan kayit disi faaliyette
bulunanlar tarafindan tercih edilmemektedir.

1.5.2. Kayitsizlik

Kayit dis1 faaliyette bulunanlar ilgili kamu kurumlarina bildirimde
bulunmamakta veya eksik beyanda bulunmaktadirlar (Erdut, 2007, 57).
Kayit altina alinamadigindan dolay1 da enformel sektoriin boyutlarim
tahmin etmek oldukg¢a zordur (Lordoglu, 2007, 59-60). Ayrica yetkili
kurumlarm denetimde yeterli olamamasi nedeniyle kayitsizlik her gecen
giin artarak devam etmektedir. Ulkemizde kayit sistemine gecirilmeyen
ve dolayisiyla izlenemeyen kayit disi sektorin onemli miktarda
istihdam sagladig1 tahmin edilmektedir (Bigerli, 2009, 158).

1.5.3.Yasal ve Yonetsel Kurallarin Esnetilmesi

Enformel ekonominin ¢nemli bir ¢zelligi de ticaret ve istihdami
diizenleyen yasal ve yonetsel kurallarmn taninmamas: ya da eksik
uygulanmasidir. Devlet, istihdami artirmada ya da yoksullugu
azaltmada enformel ekonomidekilere yardim etme Kkaygis1 ile
yirirliikteki kurallarin esnetilmesi veya hukuka sayg: geregi daha kat1
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uygulanmas: arasinda tercih yapma durumunda kalmaktadir (Erdut,
2007, 57). Ornegin, seyyar olarak tansiyon dlgen veya igne yapanlarin
kayit dist durumlarmin sorgulanmadigi ve yasa engeli olmadig:
gortilmektedir (Lordoglu, 2007, 60). Dolayisiyla, sadece kamu giictinii
kullanilarak kayit disiligi azaltmaya calisiilmas: durumunda, vergi
gelirleri artis1 olmasi yaninda sosyal patlamalarin da ortaya ¢ikmasi
miimkiindiir (Ciloglu, 1998, 88). Bu nedenle, genelde hiikiimetler kayut
disilikla miicadelede yasalarm  uygulanmasim1i zaman zaman
esnetmektedir.

1.5.4. Sakl Uretimin Gerceklestirilmesi

Saklama ya da kacaklik kayit disi faaliyetlerin temel
ozelliklerinden biridir. Bu faaliyetler, ozellikle yetkili makamlara
bildirilmemis isyerlerinde gerceklestirildiginden calisan sayis1 ve
yaratilan gelirin tespiti zor olmaktadir (Erdut, 2007, 58). Enformel
sektordeki isletmeler, genellikle resmi diizenlemelerden kagabilen ve
tiretimini saklayan isletmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Lordoglu,
2007, 60). Sakli ekonomi igerisinde yapilan {iretimler yasal olmakla
beraber, kayit disiigr s6z konusudur (Aktan, 2011, 3). Ancak, bu
kavramla karistirilan kara ya da gizli ekonomi ise, yasal olmayan
ekonomik faaliyetlerdir.

1.5.5. Olgiim Giigliigii

Kayit dis1 ekonomi ve dolayisiyla kayit disi son derece karmasik
bir yapiya sahiptir. Bu nedenle ortak paydalara ulasmak oldukca
zordur. Olgiim yapmak igin saysal verilere ihtiyag¢ duyulmaktadir.
Ancak, kayit dismin yapisi geregi tespit, takip ve kayit sorunlar
nedeniyle giivenilir sonuglara ulasmak oldukca zordur (Erdut, 2007, 58-
59; Adaman, 2008, 169). Kay1t dis1 faaliyette bulunanlarin ortak noktasi
faaliyeti resmi makamlardan saklamak oldugundan, kayit disinin
ol¢tilmesi oldukca gti¢ hale gelmektedir (Lordoglu, 2007, 59-60).

1.5.6. Ucretin El Altindan Odenmesi

Kayit dis1 kapsamindaki ticretliler, ilan edilen asgari ticretin
altinda veya bu ticrete ilave olan miktarin elden verilmesi
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uygulamasiyla karsilasmaktadirlar (Erdut, 2007, 59). Bazi isletmelerde
ise calisan, asgari {icretin {tizerinde gelir elde etmesine ragmen, isveren
tarafindan sosyal gtivenlik kurumuna yalnizca asgari ticret kadarki
kismi1 beyan edilmekte ve kalan kisim el altindan verilmektedir.

1.5.7. Is Siiresinin Belirsizligi

Kayit disinda, genellikle bagimsiz ya da kendi hesabina
calisildigindan is ve dinlenme siireleri ¢alisma normlarmna uygunluk
gostermemektedir. Ancak, kayit disi calisanlar yerel makamlarca
getirilen ticaret ya da sanayi isyerlerinin acilis ve kapanisina iliskin
belirli kurallara bagl tutulabilirler (Erdut, 2007, 59). Diger taraftan
kullanilan kaynaklarin aile miilkiyetine ait olmas1 ve kendi hesabina
calismanin yayginligi nedeniyle de is stirelerinde belirsizlik soz
konusudur (Lordoglu, 2007, 59-60).

1.5.8. Korumamnin Yetersizligi

Kayit dis1 ekonomideki hane halklari, gelirlerinin biiyiik kisminm
beslenme, barinma, egitim ve sagliga harcamaktadirlar. Sosyal koruma,
gelir yetersizligi nedeniyle arka plana atilmaktadir. Calisan ve
isverenlerin bir kismi, sosyal giivenlik primleri ile vergilerden
kurtulmak icin, kayit dismi bilingli olarak tercih eder ve oncelikli
gereksinmelerini karsilamayan sosyal giivenlik yardimlarmi finanse
etmek istemezler (Erdut, 2007, 59). Dolayisiyla, hem birey hem de kamu
tizerindeki maliyeti artan sosyal giivenlik yiikii nedeniyle saglanan
hizmetlerin yetersiz kalmasi, insanlar1 sosyal giivenlik sisteminin disina
itmektedir (Kirci, 2006, 1). Ortaya c¢ikan fakirlik ve gelir diistikliigii ve
sosyal gtivenlik yetersizligi nedeniyle, beraberinde enformel sektoriin de
biiytimesi s6z konusu olmaktadir (ILO, 2002, 31).

1.5.9. Vatandas-Devlet Iliskisine Etkisi

Kayit disihigin yaygimlasmasina karsin devletin gereken tedbirleri
almamasi, vatandas ile kamu kurumlar1 arasindaki giiveni
azaltmaktadir. Kayit dis1 ile miicadele etmek icin gereken toplumsal
mutabakat zayifladigindan kayit disiik her gecen giin artmaktadir.
Bunun sonucu olarak toplumun ahlaki degerleri bozulmakta ve yasa
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dis1 faaliyetlerde yayginlagsmaktadir (GIB, 2009, 35). Asagidaki Grafik
2'de gortilebilecegi gibi; kayit dis1 ekonominin etkileri hakkinda her dort
kisiden birinin bilgisi yoktur. Bununla birlikte kayit dis1 ekonominin en
onemli iki zarar1 devletin gelirlerinin azalmasi, gelir dagiliminda
adaletsizlik olmasi, halka hizmetin aksamas: ve vergi verenlerle
vermeyenler arasindaki haksiz rekabettir.

Grafik 2 : Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri
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Kaynak: (Gelir Idaresi Bagkanlig1, 2009, 35)

1.5.10. Kaynak Kullanumina Etkisi

Kayit dis1 nedeniyle kamunun elde edemedigi gelirler, kaynak
dagilimindaki etkinligi bozarak mevcut kaynaklarin verimsiz alanlara
yoneltilmesine sebep olmaktadir. Kayit disilik vergi kaybmna neden
olmakta ve dolayisiyla biitce agigina ve kamunun daha fazla vergi alma
ihtiyacina sebebiyet vermektedir (Bicerli, 2009, 158-159). Bu anlamda,
kayit disinin  boyutlar1 tilkemizde kaynaklarin etkin ve dogru
kullanimini da olumsuz yonde etkilemektedir.
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1.5.11. Istatistiki Acidan Etkisi

Kayit dis1 ekonominin resmi kayitlara girmemesi nedeniyle kayitli
ekonomide belirlenen ekonomik gostergeler sapmaktadir. Ekonominin
gercek durumu tespit edilemediginden istatistiki olarak GSMH,
istihdam, fiyatlar, enflasyon, issizlik, biytime oranlar1 ve milli gelir gibi
temel gostergeler kesin olarak belirlenememektedir. Bunun sonucunda
ise yapilan iktisadi ve mali politikalarin etkinligi azalmaktadir (GIB,
2009, 32). Bir diger anlamda, kayit disi faaliyette bulunanlar resmi
diizenlemelerden kactiklar i¢in, bu durum sektorler ve calisanlar igin
yapilan istatistiklerde ve projeksiyonlarda sapmalara neden olmaktadir
(Lordoglu, 2007, 59-60).

1.5.12. Vergi Rejimine Etkisi

Kayit dist ekonominin en 6nemli etkilerinden birisi, devletin temel
gelir kaynagi olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Bazi ekonomik
faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin eksik 6denmesine ya da
hic 6denmemesine neden olmakta ve sonucta devletin vergi gelirleri
azalmaktadir. Isletmeler, yarattiklar1 katma degerleri gizledikleri ya da
eksik gosterdikleri oranda, katma deger vergisinin yam sira,
miikellefiyet durumlarma gore gelir ya da kurumlar vergisini de eksik
odeyerek vergi kaybina sebep olmaktadirlar (GIB, 2009, 33). Kayit dist
faaliyette bulunanlarin vergi odemekten ve resmi diizenlemelerden
kacinmasi sonucunda bu durum daha da yayginlasmakta ve devlet
gereken miktarda vergi toplayamamaktadir (Lordoglu, 2007, 59-60).
Istihdam {izerinden alinan vergilerin yiiksek olusu nedeniyle de kayit
dis1 faaliyetlerin biiytidtigti gortilmektedir (Bigerli, 2009, 158).

1.5.13. Gelir Dagilimina Etkisi

Kayit disibk devletin katma deger, gelir ve kurumlar vergisi
gelirlerini azaltirken aynm1 zamanda vergisini tam ©deyenlerle
odemeyenler arasinda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi
yiikiinde meydana gelen bu adaletsizlik, gelir dagiliminda da esitsizligi
beraberinde getirmektedir (Lordoglu, 2007, 59-60). Dolayisiyla gelir
dagilimindaki bu adaletsizlik kayit disinin etkisiyle daha da
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artmaktadir.
1.5.14. Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi

Turkiye'nin en onemli sorunlarindan biri sosyal gtivenlik
kurumunun agiklaridir. Bu agiklar her yil hazine tarafindan
karsilanmaktadir. Bu agiklarin en 6nemli nedenlerinden birisi kayat
disiliktir. Kayit dis1 calisan isgilerin ve isverenlerin ddemeleri gereken
sosyal gtivenlik katkilarindan sosyal gtivenlik kurumu yoksun
kalmaktadir (Temir, 2008, 35). Kayit dis1 ekonominin genislemesiyle
sigortasiz calisanlarin sayis1 da hizla artis gostermekte ve bdylece sosyal
guvenlik sistemin gelisimi durmaktadir (Kildis, 2011, 21). Buna paralel
olarak, sosyal giivenlik sistemi kapsami disinda calisan bir kesim ve is
hayatinda sagliksiz bir ortam olusmaktadir. Dolayisiyla isgiici
piyasasmin isleyisi bozulmaktadir. Calisanlarmn sosyal gtivenligi
saglanamamakta, isyerlerinde gerekli saglik tedbirleri alinamamakta, is
kazas1 ve meslek hastalig1 riski artmaktadir (Lordoglu, 2007, 59-60).
Boylece, sagliksiz toplumun devlete olan maliyeti artmaktadir. Ayrica
devlet tarafindan diistik gelir gruplarina yapilmasi gereken sosyal
transferler aksamaktadir. Sonug olarak diistik gelir gruplarinin hayat
kosullar1 daha da zorlasmakta, gelir dagilimindaki esitsizlik ve sosyal
adalet olumsuz yonde etkilenmektedir (GIB, 2009, 34). Dolayisiyla, kayit
dis1 faaliyetler sonucu sosyal giivenlikten yoksun kalan bir kesim ortaya
¢itkmaktadir

2. TARIMDA KAYIT DISI DURUMU

2.1. Tarimda Kayit Disihk

Gelismekte olan tilkelerde tarimin GSMH icinde payi, uygulanan
ekonomik politikalar, tarim tirtinleri ihracatinda azalma, kiiresel kriz v.b
nedenlerden diisme egilimi gostermektedir. Tarim kesiminde daralma
bu kesimde issizligin artmasina, bireylerin sehirlere go¢ etmesine ve
kayit dis1 calismanin sehirlerde yayginlasmasina yol agmaktadir. Kirsal
kesime ilave olarak sehirlerde de kayit disiligin artisinda, tarim
iscilerinin kalifiye olmamas1 6nemli bir etkendir. Bu durum, kayith
ekonomi icinde istthdamlarmin sinirli olmasima ve daha ¢ok kayit dist
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ekonomi i¢inde istihdam edilmelerine neden olmaktadir (Karatay, 2009,
33). Ayrica, tarimda calisanlarin kayit disilik ile birlikte is iliskilerinde,
akrabalik ve yakinlik baglarmin 6ne c¢ikmasy, isle ilgili kontrat yerine
sosyal iligkilerin varligi da kayit disihiga yol acan diger bir neden
olmaktadir (Maligalig, 2008, 3).

TUIK hane halki isgiicti anketi Agustos 2010 sonuglarina gore
Turkiye'de kayit disiligin en yaygin oldugu alan % 85,9 ile tarimsal
faaliyetlerdir. 2001 yilinda tarimda kayit dis1 istihdamm % 62,8 oldugu
(Bigerli, 2009, 160; Giiloglu, 2005, 3-4) diistintildigiinde bu sektorde
kayit disihgin giderek daha da buiytidtigi gortilmektedir.

Grafik 3 : Tarim Sektoriinde Istihdam Agustos, 2010
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicti Anketi Sonuglar1 Agustos 2010

TUIK Hanehalk: 1§gl‘icii Arastirmas1 Agustos 2010 sonuglarina
gore tarim sektoriinde toplam kayit dis1 istihdam orani % 85,9 olarak
gerceklesmistir. Ucretsiz aile iscisi olarak galisanlarin % 94,7’si, iicretli ve
yevmiyeli ¢alisanlarm % 88,7’si kayit disi istihdam edilmekte iken kendi
hesabma calisanlarm % 74,9'u ve isverenlerin % 68,3"ti kayit dis1 olarak
calismaktadir.
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2.2. Pazarcihikta Kayit Disihk

Ulkemizde genel olarak il, ilge merkezlerinde ve mahallelerde
haftanin belli giinlerinde semt pazarlar1 kurulmaktadir. Bu pazar yerleri,
pazarcilarin kendi tarlasinda tirettigi veya baskasmin tarlasindan ya da
halden satin aldig tirtinleri satabildigi acik veya kapali alanlar olarak
tanimlanabilir. Pazarcilar incelendiginde koyliiden (kendi bahgesinin
trtintind satan), kiiciik esnafa (organize etmekte), emekliden 6grenciye
(daha ¢ok ek gelir amagli) kadar toplumun hemen hemen her yas ve
kesiminden insanlardan olustugu goriilmektedir. Bu anlamda
pazarcilarin sahip oldugu kiilttirel, geleneksel, ekonomik farkliliklar ve
pazar yerlerinin tasidig 6zellikler degerlendirildiginde toplumun buyiik
bir kesiminin temsili s6z konusu olmaktadir.

Seyyar (gtintibirlik) pazarcilik faaliyetinin zeminini, artan niifusun
gunliik ve haftalik ihtiyaclarmin, belirli giinlerde karsilanabilmesi
gerekliligi olusturmaktadir. Sehir merkezlerine yonelik goglin ortaya
cikardig1 vasifsiz elemanlar istthdam sorunlariyla karsilasmaktadir. Bu
insanlarin bir boltimii tarimdan ve tarimsal {irtinlerden yana bilgi sahibi
olduklarindan, yerlesik ntifusa yonelik sinirh ticaret alani stattistindeki
pazarciligl mesleki faaliyet bicimi olarak se¢mektedir (http://www
.stanbulpazarcilarodasi.com, 2010).

Pazarcilara kayit disi istihdam agisindan baktigimizda, Tiirkiye
Sebzeciler ve Pazarcilar Federasyonu'nun (TUSPAF) 2009 yili verilerine
gore, pazarcilik sektortiniin istihdam yoniiyle ozellikleri asagida
siralanmustir (http:/ /baybul.com, 2010).

o Turkiye genelinde giinliik 525 ile 550 arasinda pazar agildigi,
e Yaklasik 330 bin tezgah kuruldugu,

e Sadece 80 bininin kayit altinda oldugu,

e Geri kalan 250 bin kisinin kayit dis1 olarak tezgah actigs,

e 330 bin pazarcinin ayrica yaninda calistirdigi 500 bin kisiyle
beraber toplam 830 bin calisanin 750 bininin sosyal giivenceden
yoksunlugu s6z konusudur.
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3. ARASTIRMANIN BULGULARI VE
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada, Yalova ili merkez ve ilcelerinde haftanin belirli
glinleri kurulan pazar yerlerinde, tarim driinleri {izerine gerek
kendisinin yetistirdigi, gerekse araci olarak aldig {irtinleri satmak tizere
tezgah acan pazarcilarin sosyo ekonomik profili ve kayit dis1 sektordeki
durumlarimin belirlenmesi amaglanmustir.

3.2. Anketin Kapsami ve Uygulanmasi

Arastirma icin Yalova ili merkez ve ilcelerinde haftanin belirli
giinleri kurulan pazar yerlerindeki tarim tirtinleri satan pazarcilarin
tamami arastirma alani olarak belirlenmistir. Arastirmamizin amacina
yonelik, basit ve halkin anlayabilecegi bir dil kullamilarak, 68 adet
sorudan olusan anket, rastgele secilen 133 pazarciya tarafimizdan tek tek
uygulanmistir. Bu anket vyoluyla, Yalova ilindeki pazarcilarin
demografik yapisy, egitim seviyeleri, sorunlari, sosyal giivenlik
durumlari, calisma sartlar;, memnuniyet dereceleri, satilan tirtinleri nasil
elde ettikleri, ortalama gelir diizeyleri ve tarim sektoriinde pazarcilarin
enformel boyutu ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmustir.

3.3. Karsilasilan Zorluklar

Belediyenin, Yalova merkezinde pazartesi, carsamba ve cumartesi
giinleri kurulan kapali pazar yerinin yikilarak, yerine otopark ve acik-
kapali pazaryeri yapilmasi projesi mevcuttur. Bu amagla belediye
tarafindan, 15 Eylil 2010 tarihinde pazarcilarin kapali pazar yerini
bosaltmas1 istenmistir. Ancak olusan tepkiler {izerine projenin
ertelendigi ve bu konuyla ilgili belediye tarafindan yapilacak ankete
gore projenin hayata gegirilecegi ilan edilmistir. Bu kapsamda
pazarcilarin  bir kismu uygulanan anketin belediye tarafindan
yaptirildigini zannederek tepki ve direng gostermislerdir. Diger taraftan
pazarcilarm bir kismui ise yogunluk ve kendilerine fayda getirmeyecegi
gerekcesiyle ankete katilmamuistir. Termal ilcesinde yapilan arastirmada

242 ORHAN KOCAK - YUSUF ZIYA CAKMAK

ise semt pazar1 kurulmadig gortilmustiir. Ancak sokak igerisinde tezgah
acan kendi tirettigi tirtinleri satan bir pazarciya anket uygulanabilmistir.

3.4. Bulgular ve Tablolarin Degerlendirilmesi

Tablo 3 : Pazarcilarin Yas Durumu

Yas

Say1 Yiizde (%)
15-20 2 1,5
21-25 13 9,8
6-33 27 20,3
34-40 21 15,8
41-49 31 23,3
50 Uzeri 39 29,3
Toplam 133 100

Pazarcilarin % 59,4'ti 26-49 yas grubunda yer alan orta yash
niifusu olusturmaktadir. Pazarcilarin 50 yas tizeri olan % 29,3’liik kismu
ise % 11,3'litkk geng niifusun oldukca tizerindedir.

Tablo 4 : Pazarcilarin Cinsiyet Durumu

Cinsiyet
Say1 Yiizde (%)
Erkek 111 83,5
Kadin 22 16,5
Toplam 133 100
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Yalova’'daki pazarcilarin ¢ok biiytik bir kismimi olusturan %
83,5’inin erkek, % 16,5inin ise kadm oldugu goriilmektedir. Sektor
olarak erkeklerin agirlikli oldugu ve calisma sartlarindan dolay1 da
erkeklerin yatkmn oldugu diistintildiigtinde anket sonugclar1 da % 83,5
oran: ile bu dogrultuda cikmustir. Diinya genelinde enformel sektor
calisanlar: icerisinde kadinlarin orani az gelismis olan tilkelerde tarim
disindaki bazi sektorlerde % 90’lara ve gelismekte olanlarda ise % 30-
40’lar civarindadir (Chen, 2000, 3).

Tablo 5 : Pazarcilarin Medeni Hali ve Cocuk Durumu

Medeni Hal
Say1 Yiizde (%)
Evli 113 85
Bekar 20 15
Toplam 133 100
Cocuk Sayis1
Say1 Yiizde (%)
Cocuksuz 26 19,5
1 Cocuk 17 12,8
2 Cocuk 35 26,3
3 Cocuk 33 24,8
4 Cocuk 13 9,8
Ei Cocuk ve 9 6,8
Uzeri
Toplam 133 100

Pazarcilarin % 15'inin bekar oldugu goriilmektedir. Geri kalan %
85’i evli olan pazarcilarin % 51,1'inin 2 veya 3 cocugu bulunmaktadir.
Ancak pazarcilarin % 16,6'smin 4-5 ve daha fazla sayida cocuga sahip
oldugu gortilmektedir. Ankete katilanlara dogduklar1 sehirler sorulmus
olup alman cevaplar dogrultusunda bolgeler olusturulmustur.
Dolayisiyla cocuk sayist ortalamasinin tizerinde kalan kesimin 6zellikle
% 20,5 civarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinden Yalova'ya
goc etmis olan pazarcilarin etkisiyle ortaya ¢ikmis oldugu gorulmiistiir.

244 ORHAN KOCAK - YUSUF ZIYA CAKMAK

Tablo 6 : Pazarcilarin Ilgelere Gére Dagilimu

Tkamet Yeri
Say1 Yiizde (%)
Altinova 16 12
Cinarcik 5 3,8
Ciftlikkoy 12 9
Termal 2 1,5
Merkez 82 61,7
Yalova dis1 16 12
Toplam 133 100

Ankete katilanlara ikamet ettikleri ilceler sorulmustur. Elde edilen
verilere gore, Yalova'daki pazarcilarin % 61,7’lik biiyiik bir cogunlugu il
merkezinde ikamet etmektedir. % 12lik kisminin ise Yalova’'da kurulan
pazarlara yakin olan komsu illerdeki ilcelerden (Orhangazi, Karamdirsel)
gelmekte olduklar1 ankete katilanlarin verdikleri bilgilerden elde
edilmistir.

Tablo 7 : Pazarcilarin Egitim Durumu (Pazarc1/ Babasi/ Annesi)

Egitim Pazarc1 Babasi Annesi
Durumu Sayr  Yiizde Say: Yiizde Say: Yiizde
(%) (%) (%)
Okur Yazar 4 3,0 28 21,1 37 27,8
Degil
Okur Yazar 3 2,3 16 12,0 14 10,5
fkogretim 97 72,9 83 62,4 78 58,6
Lise 19 14,3 4 3,0 4 3,0
Yiiksek Okul 4 3,0 0 0 0 0
Universite 6 4,5 2 15 0 0
Toplam 133 100 133 100 133 100
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Yapilan anket sonucunda pazarcilarin anne ve babalarinin egitim
diizeyi ile kendilerinin egitim dtizeyi buiytik bir paralellik
gostermektedir. Bu dogrultuda ebeveynlerinin yaklasik % 60'mnn ve
kendilerin de % 72,9'unun ilkégretim mezunu oldugu goriilmektedir.
Pazarcilarin, babalarmin % 33,1’inin, annelerinin ise % 38,3'tiniin okul
egitimi almadig1 ve okuryazar olmayan veya yalinizca okuryazar olan
bu kesimin c¢ocuklarmm da % 53 olarak bu durumda oldugu
gortilmiistiir. Ebeveynlerin hi¢ birinin yiiksek okul egitimi almadig:
gortilmiistiir. Pazarcilarin yalmizca % 1,5inin babasmun {iniversite
egitimi aldig1 ve onlarin ¢ocuklarmin da % 7,5inin yiiksek okul veya
tiniversite mezunu oldugu goriilmistiir. Sonug olarak Anne ve babasi
yiiksek okul ve tiniversite mezunu olan kisilerin pazarcilik meslegini
se¢medikleri sonucuna ulasilabilmektedir.

Tablo 8 : Pazarcilarin Meslegi Yapma Siiresi ve Memnuniyet Durumu

Ne Kadar Zamandir Pazarcilik Yapiyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)
1Yildan Az 2 1,5
1-3 Yil 8 6,0
4-6 Y1l 10 7,5
7-10 Y1l 11 83
10 Y1l Uzeri 102 76,7
Toplam 133 100

Yaptiginiz isten Memnun musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Cok Memnunum 14 10,5
Memnunum 47 35,3
Kismen Memnunum 40 30,1
Memnun Degilim 32 24,1

Toplam 133 100
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Memnuniyet Durumu Evet Hayir Toplam

Say: % Say % Say: %

Sa.b.lt !311‘ Yeriniz Olmasini Ister 55 114 78 58,6 133 100
misiniz?
Pazarciliga Siirekli Bir Is Goziiyle

Balayor musunuz? 93 69,9 40 30,1 133 100

Cocugunuzun da Aym Isi
Yapmasini Ister misiniz?
Kamu / Ozel Sektorde Bir Is
Firsati1 Bulsaniz Degerlendirir
misiniz? (Diizenli Gelir ve
Sigortali)

16 12,0 117 88,0 133 100

87 65,4 46 34,6 133 100

Yalova’'daki pazarcilarin % 69,9'u pazarciliga stirekli bir is goziiyle
bakmakta ve % 76,7lik orani bu isi 10 yildan fazla bir siiredir
yapmaktadir. Ayn1 zamanda yaptig1 isten kismen dahi olsa memnun
olan pazarcilarin orani % 75,9 olup, memnun olmayanlarin orani %
24,1’dir. Memnuniyet durumu bu kadar yiiksek olmasina ragmen,
pazarcilarin % 88’i cocuklarmin bu isi yapmasmi istememektedir.
Pazarcilarmm % 58,6's1 sabit bir yer istememektedir. Ankete gore
pazarcilarin % 65,411 kamu veya 6zel sektorde diizenli gelir ve sigortas:
olan bir is bulduklar takdirde calismak istediklerini belirtmektedir.
Ancak bu oran, yaptigimiz isten memnun musunuz sorusuna verdikleri
cevap olan % 75,9'luk memnuniyet orani ile celismektedir.
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Tablo 9 : Pazarcilarin Aylik Ortalama Gelir Diizeyi

Aylik Ortalama Gelir Diizeyiniz Nedir?

Say1 Yiizde (%)
750 TL.dan Az 42 316
750 TL-1000TL 41 30,8
1000 TL-1500 TL 33 24,8
1500 TL-2000 TL 9 6,8
2000 TL. Uzeri 8 6
Toplam 133 100

Yalova ilindeki pazarcilarin % 31,6’s1 750 Liradan az, % 30,8"i 750-
1000 Lira arasinda, % 24,8’i 1000-1500 Lira arasinda, % 6,8i 1500-2000
Lira arasinda, % 6’s1 ise 2000 Lira ve {izerinde aylik ortalama gelir elde
ettiklerini belirtmektedir. Ancak 1500 Lira ve {izeri gelir elde eden
pazarcilar, diger pazarcilarin da en az bu seviyede gelir elde etiklerini
fakat bu durumu sakladiklarini beyan etmektedir.

Tablo 10 : Pazarcilarin Calisma Siireleri

Haftanin Kag Giinii Calisiyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)
1-2 Giin 24 18
3-4 Giin 58 43,6
5-6 Giin 31 23,3
7 Giin 20 15
Toplam 133 100
Giinde Kag¢ Saat Calisiyorsunuz?
Say1 Yiizde (%)
8-11 Saat 9 6,8
12 Saat ve Uzeri 124 93,2

Toplam 133 100
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Ankette pazarcilarn % 75,9 oraninda yaptigi isten memnun
oldugu gortilmisttir. Calisma kosullarinin zorluguna ragmen anket
sonucuna gore Yalova'daki pazarcilarin % 93,2'si giinde 12 saatten fazla
calismaktadir. Ayrica, anket calismasi esnasinda yapilan gozlemlerde
pazarcilarin sabah saat 5 veya 6 civarinda ise basladiklar1 ve aksam saat
20 veya 21 gibi islerini biraktiklar1 tespit edilmistir. Ayni zamanda
pazarcilarm % 66,9'u haftanin 3 ile 6 giinii arasinda pazara ¢iktiklar: ve
giinliik normal calisma saatlerinin oldukca tistiinde kalarak pazarda
tezgah actiklar1 gortilmiistiir.

Tablo 11 : Pazarcilarin Calisma Yeri

Calisma Yeriniz Neresidir?

Say1 Yiizde (%)
Siirekli Ayni Yerde 14 10,5
Bulunurum
Haftanin Belli 119 89,5
Giinlerinde Belli
Yerlerde Olurum
Toplam 133 100

Pazarcilik meslegi klasik bir yapiya sahip olmasimna ragmen, pazar
calisanlarmin mekan olarak oldukca esnek calistiklar1 gortlmektedir.
Yalova’'daki pazarcilarm % 89,5 gibi biiytik bir cogunlugu haftanin belli
gtinlerinde farkli pazar yerlerinde ve sadece % 10,5 ise stirekli olarak
ayni yerde tezgah acmaktadirlar.
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Tablo 12 : Pazarcilarin Sosyal Giivence ve Ek Gelir Durumu

Bir Sosyal Giivenceye Sahip misiniz?

Say1 Yiizde (%)
Hayr 25 18,8
SSK (SGK) 34 25,6
BAGKUR (SGK) 61 459
Emekli Sandig: (SGK) 1 0,8
Yesil Kart 12 9
Toplam 133 100

Pazarcilik Disinda Herhangi Bir Gelire Sahip misiniz?

Say1 Yiizde (%)
Hayir 95 71,4
Kira Geliri 9 6,8
Baska Bir Iste Daha Calistyorum 4 3
Emekli Geliri 25 18,8
Toplam 133 100

Yalova’daki pazarcilarin % 71,4t gecimlerini sadece pazarciliktan
elde ettikleri gelir ile saglamaktadir. Tablo 12'ye gore pazarcilarm %
18,8’i herhangi bir sosyal giivenceye sahip degildir. % 9u yesil kart
sahibi, % 72,3’si de Sosyal Giivenlik Kurumuna kayithidir. Ancak kayit
dis1 istihdam agisindan tabloyu inceledigimizde sosyal giivenceye sahip
olmayan % 18,8 ile yesil kartl1 % 9 ve emekli oldugu halde pazarcilik
yapan % 18,8 oranlarinin toplami olan % 46,6'lik bir kesimin kayit
disinda kaldig1 sonucuna ulagilmaktadir. Kisa adi TUSPAF olan Tiirkiye
Sebzeciler ve Pazarcilar Federasyonu'nun verilerinde, 330 bin pazarci ile
birlikte calisan 500 bin kisiyle beraber toplam 830 bin ¢alisanin 750
bininin sosyal gitivenceden yoksun oldugu belirtilmistir. Bu verilere gtre
Tuirkiye genelinde pazarcilarin % 90,3"t kayit dis1 calisirken, Yalova'da
bu oranin anketten elde edilen verilere gore % 46,6 ciktig1 goriilmiistiir.
Aslinda bu oran % 40 olan Yalova enformel istihdam oranina yakindir
(Candan, 2007, 24). Bunun nedenleri arasinda, Yalova'da tarim
sektortintin kurumsallasmis olmasi, biiytik sehirlere yakinlig1 sebebiyle
genis pazar imkaninin var olmasi ve ge¢cmisten gelen pazarcilik kiilttirti
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sayilabilir. Bu sayilan sebeplerden dolay1 Yalova’daki pazarcilarin gelir
diizeyinin Tiirkiye geneline (% 90,3) gore daha iyi seviyelerde
olmasindan dolay1 kayit dis1 oraninin diisiik oldugu degerlendirilebilir.

Tablo 13 : Pazarcilarin En Onemli Sorunlar1 ve Dereceleri

Belediye-Zabita
Baskisi

Sorunlar Cok Onemli Onemli Bir Kismen Onemli Bir
Bir Sorundur Sorundur Onemli Bir Sorun Degildir
Sorundur
Sayn Yiizde Sayt Yiizde Sayt Yiizde Sayt Yiizde
% % % %

Biiyiik
Marketler 91 68,4 26 19,5 1 0,8 15 11,3
Elverigsiz Hava g 662 23 173 12 9 10 75
Sartlar1
Gelir 54 406 35 263 24 18 20 15
Diistikliigii
Sosyal
Giivencesinin 68 51,1 14 10,5 4 3 47 35,3
Olmayis1
Isin
Siirekliliginin 60 451 19 14,3 9 6,8 45 33,8
Olmayist
Isyerinin Sabit 4

3 32,3 27 20,3 15 11,3 48 36,1
Olmamasi

Maliye Baskis1 12 9 3 2,3 9 6,8 109 82

12 9 4 3 8 6,0 109 82

Yalova'daki pazarcilar, sirasiyla biiytik marketleri % 87,9
oraninda, elverissiz hava sartlarini % 83,5 oraninda, gelir duistiklugtinii
% 66,9 oraninda, bir sosyal giivencesinin olmayismi % 61,6 oraninda,
isin stirekli olmayisini % 59,4 oraninda ve isyerinin sabit olmayisin1 %
52,6 oraninda cok ¢nemli / 6nemli bir sorun olarak gormektedir.
Tuirkiye’deki pazarcilarin geneline gore sorun olacag1 éngortilen zabita,
belediye ve maliye baskisi ise % 82 oraninda sorun olarak
goriilmemektedir.
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Tablo 14 ; Satilan Uriinlerin Temin Durumu

Sattiginiz Uriinleri Nereden Temin Ediyorsunuz?

Say1 Yiizde (%)
Kendime Ait 72 54,1
Tarladan
Baskasina Ait Bir 19 14,3
Tarladan
Halden 42 31,6
Toplam 133 100

Pazarcilarm % 54,1'i sattig1 tirtinleri kendi tarlasindan, % 14,3't
baskasina ait tarladan temin etmekte iken, % 31,6’s1 halden temin ederek
kayit altina girmektedir. Bu durumda hal disinda kalan % 68,4'liikk
kesimin biiytik cogunlugunun triinlerini hale sokmadan yani kayit
disinda kalarak sattiklar: goriilmektedir.

Tablo 15 : Eleman Calistirma Durumu

Yaninizda Eleman Calistiriyor musunuz?

Say1 Yiizde (%)
Hayir 62 46,6
¥ard1.mc1 Aile 50 391
Uyesi
Evet Sigortal 4 3
Calistirryorum
Hem Aile Uyesi
Hem de
Disaridan Bir 1 0,8
Sigortal1
Calistirryorum
Bazen Yevmiyeli
Eleman 14 10,5
Calistirryorum

Toplam 133 100
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Pazarcilarin % 39,1'i aile reisinin isinde calisarak is giictine katilip
buna karsilik ticret almayan yardimai aile tiyelerini, % 10,5'i ise bazen de
yevmiyeli elemanlar1 kayit dis1 calistirmaktadir. Buna karsilik
pazarcilarin % 46,6's1 yaninda eleman istihdam etmemekte ve sadece %
3'ti sigortali olarak yaninda eleman calistirmaktadir.

Tablo 16 : Pazarcilik Meslegini Se¢mede Etkili Olan
Sebepler ve Dereceleri

Sebepler Cok Onemli Onemli Kismen Onemli Toplam
Oldu Oldu Onemli Oldu Olmad:

Sayr  Yiizde  Sayr  Yiizde  Sayi  Yiizde  Sayi  Yiizde  Sayi  Yiizde
% % % % %

Karl1 Bir is 38 28,6 46 34,6 38 28,6 11 8,3 133 100
Diisiik 75 56,4 22 16,5 20 15 16 12 133 100
Sermaye/Maliyet

Diikkan Kiras1 64 48,1 21 15,8 26 19,5 22 16,5 133 100
Vergi Avantaj1 53 39,8 21 15,8 30 22,6 29 21,8 133 100
Sigorta 27 20,3 27 20,3 15 11,3 64 48,1 133 100
Odememe

Yukaridaki Tablo 16’daki veriler 1s1g1nda pazarcilar bu meslegi, %
91,7 oraninda karl bir is olmasi, % 88 oraninda diisiik sermaye/maliyet
gerektirmesi, % 83,5 oraninda diikkan kiras1 olmayisi, % 78,2 oraninda
vergi avantaji ve % 51,9 oraninda sigorta 6dememe kriterlerini kismen
dahi olsa goz oniinde bulundurarak se¢gmektedir.
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Tablo 17 : Pazarcilik Meslegini Se¢gmede Issizlik ve
Meslek Sahibi Olmamanin Etkisi

Issizlik Toplam
Cok Onemli Kismen Onemli

Onemli Onemli Degil
- Cok Onemli 54 8 1 4 67
o)
< g Onemli 10 5 1 2 18
é £
< E Kismen 7 2 2 1 12
2 O Onemli
= Onemli Degil 17 3 2 14 36
Toplam 88 18 6 21 133
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Anket sonuclarina gore pazarcilarin % 42,1°lik kismu 3 ile 4 gitin, %
22,6's1 ise 5 ile 6 gin arasmnda ve giinde 12 saatten fazla calisarak
pazarda tezgah acmaktadir. Yani pazarcilar, haftanin farkli giinlerinde
farkli pazar yerlerinde tezgah agmak suretiyle hem cografi olarak hem
de calisma saati ve giin olarak oldukga esnek calismaktadirlar.

Tablo 19 : Pazarcilik Meslegini Se¢mede Etkili Olan Sebepler

Pazarcilik meslegini se¢mede, issizligin ve meslek sahibi
olmamanin etkisinin % 64 civarinda oldukca 6nemli bir oranla tercih
nedeni oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle vasifsiz insanlarin
pazarciligi tercih ettigi diistintilebilir. Ayn1 zamanda aslinda toplumun
zayif kesimi olan issizler ve meslek sahibi olmayanlara i¢in pazarcilik
onemli bir katki saglamaktadir.

Tablo 18 : Haftanin Kag¢ Giinii ve Giinde Kag¢ Saat Calistiklar:

Giinliik Calisma Saati Toplam
8-11 Saat 12 Saat ve Uzeri
Say1 4 20 24
126G yisde % 3,0% 15,0 % 18,0 %
B Say1 2 56 58
£  34Gin
) Yiizde % 1,5% 421 % 43,6 %
(a1
g Say1 1 30 31
= 56Gin
s, Yiizde % 0,8 % 22,6 % 23,3%
;‘: Say1 2 18 20
E 76N yiizde % 1,5 % 13,5 % 15,0 %
Toplam Say1 9 124 133
Toplam

Toplam Yiizde % 6,8 % 93,2 % 100,0 %

Ugrasmamak Icin

Sebepler Say1 Minimum Maximum Ortalama Standart

(Cok Etkili)  (Etkisiz) Sapma

Vergi Avantaj1 133 1,00 4,00 2,2632 1,19908
Diikkan Kiras1 133 1,00 4,00 2,0451 1,16036
Diisiik Sermaye 133 1,00 4,00 1,8120 1,05995
Diisiik Maliyet 133 1,00 4,00 1,8271 1,08370
Kendine Ait Olma 133 1,00 4,00 1,3759 0,88422
Sigorta Odememe 133 1,00 4,00 2,8722 1,22111
Issiz Oldugum Icin 133 1,00 4,00 1,6992 1,12132
Ek Gelir 1htiyac1 133 1,00 4,00 2,0301 1,20567
Karl1 Bir Is 133 1,00 4,00 2,1654 0,93889
Baska Meslegim Yok 133 1,00 4,00 2,1278 1,29342
Resmiyetle 133 1,00 4,00 2,9398 1,31287

Yalova'daki pazarcilar, isin kendine ait olmasmin bu meslegi
segmede oldukca etkili oldugunu beyan etmislerdir. Yani disiik
ticretlerle baskasmin yaninda calismak yerine kendi isinde ve diledigi
esneklikte calismay1 tercih etmektedirler. Aym1 zamanda issiz
olmalarmin yaninda bir is kurmak veya isyeri kiralamak icin gerekli
sermayeye sahip olmamalari nedeniyle, diistik sermaye gerektiren
pazarcilig1 tercih ettikleri gortilmustiir. Bu yoniiyle de pazarciligin
toplumun zayif kesimine katki sagladig: gortilmistiir.
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SONUC

TUIK Hane Halki Isgiicti Aragtirmasi dikkate alindiginda, Tiirkiye
genelinde 2010 y1l1 Agustos ay1 itibariyle tarim sektoriinde toplam kayit
dist istihdam orani % 85,9 olarak gerceklesmistir. Ucretsiz aile iscisi
olarak calisanlarm % 94,7’si, ticretli ve yevmiyeli calisanlarin % 88,7’si
kayit dis1 istihdam edilmekte iken kendi hesabina calisanlarmn % 74,9'u
ve isverenlerin % 68,3"ti kayit dis1 olarak galismaktadar.

Yalova ili merkezinde kurulan kapali pazar yeri ile Altinova,
Ciftlikkoy, Cmarcik ve Termal ilgelerinde kurulan semt pazarlarinda,
tarim trtinleri satan pazarcillardan 133’tine anket uygulanmistir.
Yalova’'daki pazarcilarin % 58,6’sinin sabit bir diikkan istemedigi,
% 68,4 tintin sattiklar: tirtinleri hal disindan tedarik ettigi, % 51,9’unun
bu meslegi secerken sigorta Odememe kriterini goz Oniinde
bulundurdugu, % 87,2'sinin aylik ortalama 1500 Lira ve tizeri gelir elde
etmesine ragmen bu durumu sakladig1 goriilmiistiir. Bu veriler 1s181nda
pazarcilarin  biiyiik  ¢ogunlugunun kayit disina kayabilecegi
degerlendirilmektedir.

Yalova’daki tarim {irtinleri satan pazarcilarm % 39,1'i yardimc
aile tiyelerini, % 10,5'i ise ticretli elemanlarin kayit dis1 calistirmaktadir.
Pazarcilarin % 46,6's1 gibi yariya yakin bir kismu yalmiz calismakta,
sadece % 3’ sigortal1 olarak yaninda eleman ¢alistirmaktadir.

Arastirma verileri gostermistir ki; Yalova’da tarim tirtinleri satan
pazarcilara kayit disi acisindan bakildiginda; sosyal giivenceye sahip
olmayan % 18,8, yesil kartl1 % 9 ve emekli oldugu halde pazarcilik yapan
% 18,8 oranlar1 toplandiginda % 46,6’lik bir kesiminin diger bir ifadeyle
yaklasik yarisinin kayit disinda kaldig1 sonucuna ulasilmaktadir. Ancak
Ttirkiye genelinde pazarcilar % 90,3 oraninda kayit disi calistig1 halde
Yalova’da tarim sektoriintin kurumsallasmis olmasi, buyiik sehirlere
yakinlig1 sebebiyle genis pazar imkadnmin var olmasi ve gecmisten gelen
pazarcilik kiiltiirtintin etkisiyle kayit disilik oraninmn % 46,6 gibi bir
oranla ~ Tiirkiye  ortalamasinin  yarist  civarinda  oldugu
degerlendirilmektedir. Yalova pazarcilik sektorii Tiirkiye geneli ile
karsilastirildiginda, ilin kendine has ozelliklerinden dolay:r daha az
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oranlarda enformel ekonomi ve enformel ¢calismanin s6z konusu oldugu
ortaya ¢itkmustir.
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