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OZET

Tarihsel stirecte 6nemli bir pamuk ve pamuklu dokuma tireticisi
olan Bati Anadolu, Sanayi Devrimi'nin getirdigi makinelesme ve basta
Ingiltere olmak tizere sertlesen Avrupa rekabeti yiiziinden bu 6zelligini
19. ytizyilin baslarinda kaybetti. Bolgenin pamuk tretimi yerel
ihtiyaclar1 ancak karsilayacak diizeye kadar indi. Bu calisma Amerikan
I¢ Savasr'nin Ingiliz pamuklu dokuma sanayisini hammadde krizine
soktugu 1860-1870 tarihleri arasim1 kapsamaktadir. Bu kriz ortamim
bolgenin ve Osmanli Devletinin nasil karsiladigi ve nasil
degerlendirdigi incelenecektir. Bu savasin basladigi sirada Ingiliz
pamuklu dokuma sanayi hammadde ihtiyactnin % 80’ini ABD’den
karsilamaktaydi. Ham maddenin ¢ok yiiksek oranda bir kaynaktan
gelmesinden endiselenen bir grup pamuk fabrikatort, 1857'de
Manchester Pamuk Tedarik Birligini (MCSA) kurmustu. Savas ham
madde sevkiyatini durdurunca, birlik bu duruma bir ¢oztim bulmak
istedi. MCSA pamuk {iretimini arttirmak igin Batt Anadolu'nun da
aralarinda bulundugu bircok bolge ve tilkede faaliyetlerde bulundu.
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Birlik Bati Anadolu’daki ciftcilere =zirai egitim ve alet destegi
vermekteydi. Bolgedeki tireticiler ise ABD'nin piyasadan g¢ekilmesinin
sebep oldugu pamuk fiyatlarindaki biiytik artisla beraber, yogun bir
pamuk {tiretimine basladilar. 1861'de 6000 balya olan bolgenin pamuk
tiretimi, iki sene sonra on kat artis gosterdi. Uretimin biiyiik cogunlugu
Ingiltere’ye ihrac edilmekteydi. Osmanli Devleti ise iireticilere kolaylik
saglamak icin once Misir'dan, sonralar1 Amerika’dan pamuk tohumu
getirtip, dagitti. Ayrica pamuk {ireticilerine vergi konusunda bazi
kolayliklar getirildi. 1861'de imzalanan gtimriik antlasmasi pamuk
tizerindeki vergiyi iki sene icinde % 8'den % 2'ye diisiirdii. Sonug olarak
1860-1870 donemini kapsayan bu zaman dilimi icinde Ingiltere'nin
yogun cabas1 ve Osmanli Devleti'nin bazi tesvikleriyle bolge yeniden dis
pazar icin pamuk {iretimine baslamistir. Fakat bu tiretim artik bitmis
tirtin degil hammadde agirlikliydi.

Anahtar Kelimeler: Pamuk, Ihracat, Manchester Pamuk Tedarik
Birligi, Zirai Devlet Yardum.

ABSTRACT

COTTON PRODUCTION FOR EXPORT
IN WESTERN ANATOLIA (1860-1870)

During historical process, Western Anatolia was an important
cotton and cotton textile producer. In the beginning of 19t century, this
region lost its special feature with the machination of Industrial
Revolution and dense European competition especially English one.
Cotton production of the region reduced a level which barely met the
local need. This paper covered a period between 1860 to 1870 in which
American Civil War inserted English cotton textile industry in a raw
material crisis. In this paper, how region and Ottoman Empire
responded and benefited from this crisis was researched. When the war
began, English textile industry met the 80% of its raw material need
from USA. Heavily dependence of one source for raw material worried a
group of cotton factory owners and they founded Manchester Cotton
Supply Association in 1857. When the war stopped the transportation of
raw material, association wanted to find a solution for this situation.
Then, MCSA organized many activities in different countries to raise
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cotton production. Association gave agricultural education and
machinery support to cotton producers in the region. Cotton producers
of the region began dense cotton production, because of high cotton
prices stemmed from the withdrawal of USA from market. There was
6000 bales cotton production in 1861, two years later it rose ten times.
Much of the production was exported to England. Ottoman State
brought cotton seed from first Egypt, and later USA to distribute cotton
farmers. In addition, the cotton producers were received some tax
exemptions. Custom treaty of 1861 would result a decrease in tax ratio
from 8% to 2% . As a result, in the 1860-1870 Western Anatolia restarted
cotton production for importing with the dense efforts of England and
some incentives from Ottoman State. But from now on this production
mainly consisted of raw materials not finished products.

Key Words: Cotton, Export, Manchester Cotton Supply Association,
Agricultural State Support.

GIRIS

Pamugun diinya piyasalarinda hakimiyet kazanip, tum diinya
ticaretinde en onemli seviyeye ulasmasi Sanayi Devrimi'yle beraber
gerceklesmistir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baglayan Sanayi
Devrimi, oncelikle tiretim stirecindeki enerji kaynaklarmi insan ve
hayvan giiciinden makine giiciine gevirmistir. Uretim bicimini ise usta-
ciraktan, fabrika isgisine dondiirmiistiir. Ayrica Sanayi Devrimi, tiretim
stireclerinden alman {tirtin miktarlarin;; daha ©nce hayal bile
edilemeyecek seviyelere ¢cikarmistir.!

Sanayi Devrimi'nin itici giictinii dokuma sektorti meydana
getirmistir. Clinkti cesitleri ve aktorleri degismekle birlikte, 19. ytizyilin
sonlarma kadar tekstilin uluslararasi ticaretteki pay1 ytizde ellilerin
altma pek diismemistir. Pazarin bu derece biiyiik olmas1 Sanayi Devrimi
stirecindeki bircok icadm da tetikleyicisi olmustur. 18. ytizyilin ikinci
ceyreginden itibaren iplik yapma ve kumas dokuma alaninda icatlar
birbirini takip etmistir. Siirecin sonunda 1813 Ingiltere’sinde 3000

' Eric HOBSBAWN, The Age of Revolution 1789-1848, Abacus, Londra, 2002, s. 44.
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civarinda buhar giictiyle calisan dokuma tezgahi faaliyete ge¢misti. Bu
rakam yirmi yil sonra 100.000 gibi bir rakama ulastr. Dokuma sektorii
artik buhar gticliyle calismaktaydi2 Sektdrdeki makinelesme pamuk
tiiketiminde hizli bir artis sagladi. Pamuklu {irtinlerin fiyatinda biiytik
azalmalara sebebiyet verdi. Boylelikle pamuk yitin, ipek ve ketenin
yerine gecti.

Yalniz bu biiyiik sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamak igin,
yogun bir pamuk arzi lazimdi. Tabiat sartlar1 geregi bunu kendi icinden
temin edemeyen Ingiltere, bu ihtiyacim1 disaridan karsilamak
zorundaydi. Bu ihtiyaci ise Eli Whitney'in 1793’te buldugu ham
pamugun lifleriyle c¢ekirdegini birbirinden ayiran cirqir makinesi
gidermistir. Bu yeni icat ABD'nin giineyindeki kole is giiciiyle birlesince,
yogun bir pamuk tiretimi baslamustir. 1840’lara gelince ABD diinya
pamuk ihtiyacinin % 75’ini karsillamaya baslamistir. Talebi doguran
Sanayi Devrimi'nden sonra arz da ABD'nin giiney eyaletleri tarafindan
saglaninca, pamuk ve pamuklu dokuma sanayi biitiin dinyadaki
uluslararas: ticareti hakimiyeti altina almay1 basarmustir.

Ingiltere pamuklu dokuma konusundaki bu pazar bagarisini, genis
somiurge agini denizcilige verdigi onemle birlestirerek elde etmistir. Bu
Ingiliz dreticilerinin hem hammadde kaynaklarma ulagimini
kolaylastirmis, hem de yeni pazarlar bulmasmi saglamistir. Ctinki
yaklasik olarak 1810 ile 1820 tarihleri arasinda endistriyel gelisimini
tamamlayan Ingiltere, ilk is olarak Avrupa piyasasma girmeye
calismustir.  Fakat ingiltere, endistriyel  gelisimlerini  hentiz
tamamlayamamis diger Avrupali devletler tarafindan engellenmistir.
Ingiltere’nin yogun mal arzi karsisinda Almanya basta olmak tizere
diger Avrupa devletleri, giimriik duvarlariyla kendi tireticilerini koruma
altina aldilar. Bunun tizerine ingiltere’nin Avrupa dismna agilmaktan
baska caresi kalmadi. Nitekim onlar da bu gaye icin 1830'lardan
1850’lere kadar Latin Amerika’dan Cin’e kadar pek cok tilkede, ya
antlasmak suretiyle ya da silah zoruyla, pek c¢ok ticaret antlasmasi
yaptilar. Osmanli Devleti’'yle 1838 de Balta Limani, Cin’le 1842’de, Fas’la

*  Hugh G. CLELAND, “Industrial Revolution”, The Encyclopedia Americana
International Edition, C: 15, Grolier Incorporated, New York, 1993, s. 124.



BATI ANADOLU'DA IHRACAT ICIN 437
PAMUK URETIMI (1860-1870)

1856'da serbest ticaret antlasmalari yaptilar? Ayrica diinyadaki
pamuklu dokumacilarin yerini almak igin, Ingiltere ok akilct ekonomi
politikalar1 gelistirmistir. Girdikleri her pazar fiyat, kalite ve talep
bakimindan bazen firmalarin gonderdikleri ticaret ajanlari, bazen de
konsoloslar tarafindan dikkatlice izlenmis, olciilmiis; ticaret ve sanayi
stratejileri ona gore ayarlanmistir.4

Fakat basarili bir sekilde gelisen ve siirekli biiytiyen bu sanayi,
1861 Amerikan I¢ Savasi'min patlak vermesiyle biiytik bir krize girmistir.
Hammadde ihtiyacinin en az dortte ti¢inti karsilayan ABD’nin savas
halinde olmasi, ingiliz pamuklu dokuma sanayisine yeni kaynaklar
bulma zorunlulugu getirmistir. Onlar da bu gayeyle pamuk tiretimini
kisa stirede arttirabilecekleri yerler aramaya baslamislardir. Osmanh
Devleti bu konuda ilk dikkati c¢eken iilkelerden olmustur. Ciinkii
Osmanli Devleti ti¢ sebepten dolay1 énemli bir hammadde kaynag1 olma
potansiyeline sahipti. Oncelikle her ne kadar 19. yiizyiln basindan
itibaren 6nemini biiytik olctide kaybetmis olsa da, Osmanli Devleti'nin
pamuk yetistiriciligi ve pamuklu dokuma konusunda 6nemli bir tarihsel
gecmisi vardi. Osmanhi pamugu ve pamuklu trtnleri 17. ve 18.
ylizyillarda 6zellikle Dogu Avrupa’da onemli bir pazar payina sahipti.
Ikinci olarak Osmanli Devleti'nin iklim yapis1 pamuk yetistirmek igin
¢ok uygundu. Son olarak da Osmanli Devletinin hatir1 sayilir
buytklikkteki niifusu, Ingiliz dokuma sanayine gerekli olan
hammaddeyi kisa siirede saglama potansiyeline sahipti.

1) MANCHESTER PAMUK TEDARIK BiRLiGI’NiN
OSMANLI DEVLETI’NDEKI FAALIYETLERI

Tabiat sartlar1 geregi, hammadde temini konusunda Ingiliz
pamuklu dokuma sanayi tamamen disa bagimhiydi. Bu durum
karsisinda Lancashire’li fabrikatorler, kesintisiz ham pamuk arz

3 Charles ISSAWI, An Economic History of the Middle East and North Africa,
Columbia University Press, New York, 1982, s. 19.

* Halil INALCIK, “Osmanli Pamuklu Pazar1, Hindistan ve Ingiltere: Pazar
Rekabetinde Emek Maliyetinin Rolii”, ODTU Gelisme Dergisi, Tiirkiye Iktisat
Tarihi Uzerine Arastirmalar II Ozel Sayisi, Ankara 1979-1980, s. 54.
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konusunda endiseleniyorlardi. 1857’de Manchester Cotton Supply
Association- Manchester Pamuk Tedarik Birligi (MCSA)> bu endiseyle
kuruldu. MCSA'nin kurulmasimin ana fikri, Lancashire’in hammadde
icin Amerikan arzina tehlikeli bir sekilde ve yiiksek oranlarda bagimh
olmasiydi. 19. yiizyilin baslarnda ABD, Brezilya ve Bati Hint
Adalarr’'nin yerine Ingiltere'nin bag pamuk saglayicist olmustu. 1806-10
yillarinda ABD pamugu Ingiliz pamuk ithalinde oran olarak % 53,1’e
ulasmustt. 20 yil sonra bu rakam % 74,5'e ytikseldi. Yiikselmeye devam
eden bu oran 1846-50 yillar1 arasinda % 81,1 gibi bir rakama ulast1. Bu
yiiksek oran da gosteriyor ki Lancashire’li cogu iireticinin ana endisesi
hammadde kaynaklarmi cesitlendirmekten c¢ok, {irettiklerine yeni
pazarlar bulmakti. MCSA ise degisik {ilkelerde pamuk tiretimini
yayginlastirmanin yollarmi ariyordu. Fakat MCSA her ne kadar
calismalarina daha 6nceden baslamis olsa da, 1861’deki Amerikan I¢
Savasi’nin sebep oldugu pamuk kithgma kadar calismalarma ¢ok yogun
bir destek bulamadi.

MCSA Osmanli Devletinde oncelikle pamuk tiretiminin
potansiyelini 6grenmeye karar verdi. 1857’ de Ingiliz disisleri vasitasiyla
Ingiltere’nin Osmanl Devleti'ndeki biitiin diplomatik merkezlerine birer
anket gonderdi. Bu ankette konsoloslara bolgelerindeki pamuk tiretimi
ve bolgelerinin tiretim potansiyeli sorulmaktaydi. En ¢ok umut vaat
eden cevaplardan birisi izmir'den geldi. izmir konsolosu raporunda,
yok olmaya yiiz tutan pamuk {retiminin biiytik gelisme potansiyeli
oldugundan bahsetmekteydi. Yalniz {reticilere Amerikan tohumu
saglanmali ve onlara teknik bilgi destegi de verilmeliydi. Konsolos
raporunda hali hazirda deveyle yapilan tasimaciliktan da bahsetmis
olup, ulastirmaya 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir. Yeni baslanan
[zmir-Aydin demiryolu pamuk {iretiminin yayginlasmasinda gok biiyiik
bir 6neme sahipti ve mutlaka desteklenmeliydi. Bolgede sulamaya
genellikle pek ihtiya¢ duyulmamaktaydi. Ciinkii ziraattaki tiim olumsuz
sartlara ragmen doniim basina mahsul 500 paund temiz pamugun altina
diismemekteydi. Bolgenin ham pamuk isleme teknikleri de ¢ok ilkeldi.

> Bundan sonra MCSA olarak gosterilecektir.

®  Orhan KURMUS, “The Cotton Famine and Its Effects on the Ottoman Empire”,
The Ottoman Empire and the World Economy, (Ed.Huri Inan Islamoglu)
Cambridge University Press, Cambridge 2004, s.160-161.
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Bolgede bir tane bile ¢ir¢ir makinesi yoktu. El silindirleriyle bir adam
ginde en fazla yedi paund pamuk temizleyebiliyordu. Balyalarin
preslenmesi ise ancak ayak giicliyle yapilabilmekteydi. Raporu umut
verici bulan MCSA Osmanli Devleti'nde faaliyette bulunmaya karar
verdi.’

Izmir’'deki konsolosun olumlu raporundan sonra, MCSA Carlton
adinda bir memurunu Osmanli Devletine gonderdi. Bu memur ilk
olarak pamuk yetistirmeye uygun yerleri tespit etmek ve buralarda
arastirma yapmak icin Osmanli Devleti'nden 12 Nisan 1858 tarihinde
izin istedi. Kendisi icin ayrica gittigi mahallere birer tavsiye mektubu
gonderilmesini talep etmekteydi. Meclis-i nafiada yapilan goriismeler
neticesinde Carlton'in talebi olumlu karsilanmustir. Carlton Osmanl
Devleti icerisinde istedigi her yerde arastirma yapabilirdi. MCSA tilke
icerisinde bedava Amerikan pamuk tohumu dagitacakti. Cunki bu
tohum ciftciler arasinda bilinip taninmiyordu. Tohumun ad1 renginden
dolay1 pembeydi. Yalniz 5 Mayis 1858 tarihinde nafia meclisi bu izni
verirken, ne simdi ne de daha sonra koyltiden hi¢ bir bedel
istenmemesini sart kosuyordu. Zaten MCSA'nin hedefi de Amerikan
pamuk tirtinti yaymak oldugundan, bu sart hemen kabul edildi.
Carlton’un inceleme yaptig1 yerler Selanik, Girit, Kastamonu, Bursa,
Aydimn, Karaman, Bozok, Sivas, Tirnova, Erzurum, Musul, Giiney Dogu
Anadolu, Harput, Halep, Sayda, Sam, Bagdat, Trablus, Tunus ve
Akdeniz adalariydi.®

Bu faaliyetlerini daha ileri seviyelere tasimak isteyen MCSA,
W. Sandford admndaki bir uzmanim1 da Osmanli Devleti'ne gonderdi.
Sandford raporunda pamuk {retiminin Ingilterenin ihtiyacini
karsilayacak boyutlara ulasabilmesi icin gereken tii¢ noktaya dikkat
¢ekiyordu. Bu {i¢ sorunun birincisi, Osmanli Devleti'nde gegerli olan
tarim vergisi, ostirdii. Sandford’a gore tireticilerin biittin sevkini kirdig:
icin bu sistem kaldirilmaliydi. Eger tiimiiyle kaldirilamiyorsa pamuk
tireticileri iki yilligina ostirden muaf tutulmaliydi. Osmanli Devleti'nin
pamuk tzerindeki 6srti kaldirmasma karsilik, Osmanli Devleti'nin
Ingiltere’den satm aldig1 pamuklu {irtinler tizerindeki gtimriik vergisini

Kurmus, a.g.m., s.162.
¥ BOAIHR 155/8245.
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arttirmasma izin verilmeliydi.  Ingiltere'nin ihtiyaci olan miktarda
pamuk yetistirilebilmesi icin ¢6ziilmesi gereken ikinci sorunsa, ulasim
imkanlarmm  yetersizligiydi.  Yapilmakta  olan  Izmir-Aydm
demiryolunun pamuk tiretimine katk: yapacag: kuskusuzdu. Bunun icin
MCSA demiryolunu sonuna kadar tesvik edip, desteklemeliydi.
Sonuncu sorunun ¢oziimii iginse, Osmanli Devletinde yatirnm ve
propaganda faaliyetleri ihmal edilmemeliydi.10

Pamuk tiretimini cogaltmak ve tireticilere kolaylik ve tegvikler
sunmak icin, MCSA Izmir'de bir pamuk komisyonu kurmustur. Bu
komisyon Ingiltere’den Izmir'e pamuk temizligi konusunda uzman bir
kag kisi ve pamuk temizleme makinesi getirtmistir. MCSA 1863 yilinda
[zmir limanina ihracat icin, 50.000 balya pamuk gelecegini tahmin
etmektedir. MCSA {iretimi arttirmak igin isin finansal boyutuna da
egilmistir. Verimli Anadolu topraginda, caliskan Anadolu halkinin
pamuk {retimini arttirmak igin zirai ihtiyaglarinin karsilanmasi
gerekmektedir. MCSA bunun icin de tureticilere diistik faizle borg
verecektir.11

2. PAMUK ZIRAATININ GELISMESI iCIN ALINAN
ONLEMLER

Ingiltere MCSA vasitasiyla 1857’den beri Osmanli Devleti'nde
pamuk ziraatin1 gelistirmek i¢in calismalar yapmaktaydi. Bu konuda
MCSA'nin Osmanli Devleti'nden beklentileri ise yedi bashik altinda
toplanmaktadir. Birincisi, Rumeli ve Anadolu’da tretilen pamuk bir
eyaletten diger bir eyalete sevkinde veya yabanci devletlere ihracatinda
giimriik vergisinden muaf tutulmalidir. Ikincisi, pamuk tizerindeki 6stir
tamamen kaldirilmahdir. Ugtinciisti, pamuk ziraatina ayrilacak bos
araziler on sene boyunca her tiirli vergiden muaf tutulmalidir.
Dordiincusii, devletce kendilerine yerlesmeleri icin toprak verilen

Orhan KURMUS, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Savas Yayinlari, Ankara
1982, s. 62-63.

Kurmus, a.g.e., s. 63.

Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, 1. Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini,
Devlet Yayinevi, Istanbul 1938, s. 130.
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mubhacirlerin, eger arazileri de miisaitse, topraklarinin en az dortte birine
pamuk ekmeleri mecbur tutulmalidirlar. Besincisi, ulastirma
masraflarin1 azaltmak icin, gerek Anadolu’da ve gerek Adalar'da
iskelelere yakin devletin miilkiyetinde olan araziler miimkiin mertebe
pamuk yetistireceklere terk edilmelidir. Altincisi, kendilerine arazi
verilen ciftciler bolgelerinden iskelelere kadar insa edilecek yollar1
korumakla gorevlendirilmelidir. Sonuncu olarak da miilk sahiplerinin
arazilerinde pamuk yetistirmeleri icin gereken her tiirlti kolaylik
saglanmalidir.)2 Bu talepler Osmanli Devleti tizerinde yanki bulmus
olacak ki, 27 Ocak 1862'de konuyla alakali bir irade yayinlandi. Bu
iradeyle pamuk ziraatini gelistirmek icin alinacak tedbirler ilan
edilmistir. Bu konudaki hedefler:

1) Bos ve kirag yerleri yeniden acgip tarla yapanlara bu yerler
hemen devredilecektir. Uretime actiklar: arazinin mahsuliinden
bir sene, eger arazi taslik ise iki sene Osiir alinmayacaktir.
Actiklar1 yere pamuk ekenler icin dstirden muafiyet hitkmii bes
sene olarak uygulanacaktir.

2) On sene boyunca pamuk giimriigii degismeyecektir ve her cins
pamuktan en alt kalite pamugun gumriugi alinmasi
kararlastirilmistir.

3) Yetistirilecek pamugun iskelelere kolaylikla nakledilebilmesi
icin, pamuk yetistirilen bolgelerdeki bozuk yollar tamir
edilecektir.

4) Ahali tarafindan ziraat ve pamuk tohumunun temizlenmesi i¢in
yurt disindan getirtilecek alet ve makinelerden giimriik vergisi
alimayacaktir.

5) Masraf1 devlet tarafindan karsilanarak, numune olarak halka
gostermek icin ziraat aletleri ve makineler getirtilecektir. Ayrica
Amerika ve Misir'dan getirtilen tohumlar halka hemen
dagitilacaktir.

2" Ruzname-i Ceride-i Havadis, No: 97, s. 2.
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6) Pamuk ziraati ve pamugun c¢ok miktarda yetistirilmesi
hakkinda metot ve teknikleri iceren brosiirler bastirilarak,
pamuk ekilen yerlere gonderilecektir.

7) Pamuk tireten yerlerin sehir ve kasabalarinda her sene bir sergi
acilacaktir. Civarda en iyi pamuklar1 yetistirenlere miikafat
verilecektir.

8) Pamuk ziraatmnin ilerlemesi icin bundan sonra her tiirli
kolayligin gosterilmesi kararlag’clrﬂml@tu‘.13

Bu calismada Osmanli Devleti'nin pamuk ziraatin gelistirmek icin
aldigr onlemlerden ikisi detayli olarak incelenecektir. Bunlardan
birincisi, treticilerin kaliteli tohum ihtiyacini karsilamak icin; Misir ve
ABD’den pamuk tohumu getirtilip halka dagitilmasidir. Ikincisi ise,
pamuk ve pamuklu {iirtinlerin vergilendirilmesi konusunda Osmanh
Devleti tarafindan yapilan calismalardir.

2.1. Pamuk Tohumu Dagitilmasi

Osmanli Devleti pamuk {iretimini ve dogal olarak alacag: vergiyi
arttirmak istiyordu. Bunun birinci sart1 ise uluslararasi piyasada
Hindistan'm alt smif pamuguyla bir kabul edilen yerli pamugun 1slah
edilmesiydi. Bunun icin oncelikle Misir’dan, daha sonralari ise Ingiltere-
Liverpool yoluyla Amerika’dan pamuk tohumu getirtildi. Gelen pamuk
tohumlar1 bazen parasiz, cogu zamansa mumkiin oldugunca uygun
fiyata halka dagitilmistir.

Osmanli Devleti koylilere pamuk tohumu dagitmak amaciyla
1862'de baz1 planlama calismalar1 yapmustir. 1863-1866 yillar1 arasinda
tireticilere pamuk tohumu dagitilmistir. Ureticilere tohum dagitilmast
toplam dort sene stirmistiir. Bu konudaki ilk galisma [zmir Pamuk
Komisyonu direktorii Hyde Clark’dan istenen rapordur. Kendisinden 11
Ekim 1862 tarihinde, Osmanli Devletinde pamuk ziraatina elverisli
yerlerde dreticilere dagitilmak {izere ne kadar pamuk tohumu
gerekecegi sorulmustur. Gelen cevapta Hyde Clark, tarlalarin dontm
basma dort ila alt1 okka tohumla ekilmesi gerektigini soylemektedir.

3 Tiirk Ziraat Tarihine, s. 128-129.
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Ayrica ciftgilere dagitimin zamaninda tamamlanabilmesi igin,
tohumlarin mart ayma kadar temin edilmesini istemistir. Clark’a gore
ilk etapta 331.000 okka tohum ihtiyac1 karsilayacaktir. Ayrica pamuk
temizlemeye yarayan alet ve makinelerin Anadolu'nun muhtelif
yerlerine gonderilmesini talep etmistir. Clark son olarak da, Osmanli
Devleti'nce pamuk ziraatini gelistirmek igin [zmir’de kurduklar sirketin
benzerlerinin Beyrut ve Selanik’te de kurulmasina izin verilmesini
beklemektedir.14

2.1.1. 1863 Y1lr Pamuk Tohumu Dagitim

Pamuk ziraatina kolaylik saglamak amaciyla ciftcilere tohum
dagitimma baslanan ilk tarih 1863 yilidir. Bu konudaki ilk siparis
Misir’dan 360.000 okka pamuk tohumu istenerek yapilmistir. Misir’dan
getirtilen bu pamuk tohumlarinin ilk dagitim yerleri her bir sehre 20.000
okka olmak tizere Antakya, Adana ve Tarsus’tur. [zmir bolgesi igin
100.000 okka tohum ayrilmustir. Geri kalan 200.000 okka tohum ise
Kuzey Ege ve Makedonya'ya dagitilmak icin bagkent Istanbul’a
getirtilecektir.15

Bu ana siparisin halka ve bolgelere dagitimi ve yorelerden gelen
taleplerle alakali sunlari soyleyebiliriz. 27 Mart 1863'de Izmir
civarindaki ahaliye dagitilmak tizere, ilk gelen 100.000 okka tohumun
tisttine bolgedeki tiiccardan I[zmir pamuk komisyonu vasitasiyla 30.000
kurusluk daha tohum alinmasi istenmistir.’e 29 Mart 1863’de Biga'da
tireticilere dagitilmak tizere 15.000 okka pamuk tohumu istenmistir.!”
Gonderilecek olan tohumlarmn biitiin masraflar1 Biga mal sandig:
tarafindan karsilanacaktir. 18 Ahmet Vefik Efendi Kocaeli'ndeki ciftcilere
dagitilmak tizere 2000 okka pamuk tohumu istemistir. 14 May1s 1863’de
talep ettigi tohumlar gonderilmistir. 1 Konya Valiligi bolgedeki uygun

' BOA A.MKT.MHM 247/74.
> BOA A.MKT.MHM 257/97.
' BOA A.MKT.MHM 258/88.
7 BOA A.MKT.MHM 258/43.
" BOA A.MKT.MHM 259/75.
' BOA A.MKT.MHM 263/45.
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arazilerde yetistirilmek tizere Izmir'den pamuk tohumu istemistir.20
Yozgat ve Ankara koyliileri icin Ankara valisi Ethem Pasa tarafindan,
yine Izmir’den pamuk tohumu istenmistir. Gelen cevapta Izmir’de 5000
okka tohumun mevcut oldugu ve istenildigi kadarmin oraya
gonderilebilecegi bildirilmistir.2!  Son olarak Aydm’a gonderilen
tohumlarm tamami ekilmis olup, hi¢ tohum ziyan edilmemistir. Bu
durum Ticaret Nezareti'ne bildirilmistir.2

1863 yil1 icerisinde Misir’dan ikinci bir parti tohum siparisi daha
yapilmistir. Bu sevkiyatin ana merkezleri ise Istanbul, izmir, Tarsus ve
Girit taraflar1 olmustur. Bu sevkiyatin tutar1 ve depo masrafi olarak
Misir 16.122 kurus 20 para talep etmistir. Bu sevkiyat 20.789 okka
tohumdan olusmaktadir. Sevkiyatin parasi pamuk ziraatmi gelistirmek
i¢in alman tesviklerden olmak tizere, devlet hazinesince karsilanacaktir.

Bu iki sevkiyatin 6demeleriyse su sekilde yapilacaktir. Tlk sevkiyat igin
hazineden 80.000 kurus para ayrilmistir. ilk sevkiyatta Izmir'de satin
alinan tohum icin valilik kanaliyla 30.000 kurus 6denecektir. Diger kalan
odemeler Ticaret Nezareti vasitasiyla yerine getirilecektir. Bu sevkiyatta
Misir'dan gelen tohumun ticreti ve nakliyesi icin 32.000 kurus
odenecektir. 80.000 kurustan arta kalan para ise gelen tohumlarin
yerlerine nakliyesi ve Amerika’dan getirtilmesi diistintilen tohumlar icin
harcanacaktir. Ikinci sevkiyatin parasi olan 16.122 kurus 20 para ise
ayrica Odenecektir2? Bu yida Misir'dan getirtilmis olan pamuk
tohumlarinin ulastirma masraflarindan arta kalmis olan 23.314 kurus 20
para, tictincli parti olarak biraz gecikmeyle 9 Temmuz 1864 tarihinde
hazinece 6denmistir.24

* BOA A.MKT.MHM 259/61.
2 BOA A.MKT.MHM 264/31.
2 BOA A.MKT.MHM 265/56.
2 BOA irade-i Misir 767.

* BOA I.Dah 36432.
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Tablo 1 : Misir’dan Getirilen Pamuk Tohumlarinin

FATIH DAMLIBAG

Tablo 3 : Istanbul’a Gelen Pamuk Tohumlarinin Dagitim Yerleri

Miktar1 ve Yerleri Bolgeler Pamuk Tohumu (Okka)
Edirne 75.000
Bolgeler Pamuk Tohumu (Okka) Selanik 31.050
Istanbul 200.000 Silivri 3.000
Tarsus 9.989 Toluca 750
[zmir 100.000 Vidin 150
Balikesir 16.020
Girit 10.800 Yanya 990
Toplam 320.789 Akdeniz Adalar: 6.000
. Bursa 3.000
Kaynak: BOA Irade-i Misir 767. Amasya 6.000
Sam 2.500
Tablo 2 : Misir’dan Gelip Izmir ve Tarsus Yoluyla Dagitilan K.aStamonu —
Pamuk Tohumu Biga LY
Trabzon 300
Bolgeler Pamuk Tohumu (Okka) Sinop 550
izmir 24.904 Karahisar-l Sahib 150
. Izmit 4.566
Girit 10.000 Sivas 1954
LEEETE 9.989 Gelibolu 8.000
Denizli 7.920 Toplam 175.980
Aydin 32.692
Manisa 31.680 Kaynak: BOA Irade-i Misir 767.
Konya 7.700 . .
Toplam 124.885 Tohum dagitimi Istanbul ve Izmir olmak {izere iki ana merkezden

yapilmaktadir. Istanbul’dan yapilan tohum dagitimi Kuzey Ege,
Marmara ve miktarlardan anlagildigina gore deneme amach olarak
Karadeniz bolgesine yapilmustir. Izmir merkezli tohum dagitimiysa Ege
Bolgesi, I¢ Anadolu ve Girite yapilmistir. Tohum dagitiminin %
50,07’lik kismuni olusturan 150.636 okka tohum Kuzey Ege ve Marmara
bolgesine dagitilmistir. Ege bolgesi ise % 32,3'liik bir payla 97.196 okka
tohum almustir. Geri kalan 53.033 okka tohumsa Osmanli Devleti'nin

Kaynak: BOA Irade-i Misir 767.

* Tohum dagitimlari sirasinda bazen gelen tohumun tamami dagitilmamis ve bir kismu
depolanmustir. Depolanan bu tohumlar farkli bir zamanda, yeni siparis edilen
tohumlarla beraber dagitilmistir.
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diger bolgeleri arasinda paylastirilmistir. Osmanli Devleti Misir’dan ¢ok
miktarda tohum getirttigi icin, pamuk tohumuna bir daha para
vermemek amaciyla tedbir alinmasmi emretmistir. Devlet bu cinsten
alman mahsuliin tohumlarinin telef edilmeden saklanmasini ve degisik
bolgelere de yayilmasini emretmektedir.26

Tohum dagitiminin ilk yili olan 1863’te sadece Misir tohumu
dagitilmasina ragmen, Amerikan tohumu konusunda da bazi galismalar
yapimistir. 1863'tin Eyliil ayinda MCSA, sekreteri Isaac Watts
vasitasityla Osmanli Devleti'ne Amerikan tohumu satma konusunda bir
teklifte bulunmustur. MCSA olarak Amerika’dan 40 ila 50 ton arasinda
pamuk tohumunu, Liverpool’da teslim otuz sterlin fiyatla temin
edebileceklerini belirtmislerdir. Teklif olumlu karsilanmistir. Ciinkii
1862’de 175.000 okka Amerikan tohumu tonuna 61 sterlin, okkasmna 8
kurus fiyatla siparis verilmesine ragmen; Amerikan Ic Savast sebebiyle
getirtilememistir. Bu durumda Osmanli Devleti ihtiyacin1 Misir’dan
karsilamistir. Yalniz Amerikan tohumu konusunda da bazi deneme
calismalar:r yapilmistir. Yapilan denemeler neticesinde Misir tohumu
gibi bu tohumun da Osmanli Devleti'nde iyi rtin vermesi tizerine,
desteklenip yayilmasi istenmistir. Amerikan tohumuna 1863’te istenen
fiyatsa tonuna 30 sterlin, okkasina 4 kurustur. Hem denemelerin basarili
sonug vermesi, hem de bir 6nceki seneye gore tohum fiyatinin diismesi
neticesinde, 75.000 okka Amerikan pamuk tohumu siparisi verilmistir.
Yalniz bu tohumlarin dagitilmasinda Misir tohumlarindan farkli bir
uygulamayla, devlet bu tohumlarin sadece ciftciye kadar olan nakliye
masraflarimi karsilayacaktir. Tohumlarin bedeli kendisine tohum verilen
ciftgilerden almacaktir. 27

2.1.2. 1864 Y1lr Pamuk Tohumu Dagitim

1864 yilinda Misir'dan 6000 okka tohum getirtilmistir. Bu
sevkiyatin 1000 okkasi Vidin ve Hersek’e, 2000 okkasi Yanya'ya
gonderilecek ve geri kalan 3000 okka ise Tekirdag, Tirhala ve Silistre
sehirlerine esit olarak paylastirilacaktir. Aymi yil halka ilk defa olarak
Amerika’dan getirtilen pamuk tohumu dagitilmistir. Bu is igin

2 BOA I.HR 203/11664.
27 BOA I.Dah 36432.
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Amerika’dan getirtilen pamuk tohumu miktar1 44 tondur. Biittin bu yeni
gelen tohumlar, 1863 yilindan kalanlarla beraber en kisa zamanda
ziraatcilara dagitilacaktir. Bir o©nceki sene kararlastirildigr gibi,
Amerikan tohumunun bedeli ciftcilerden tahsil edilecek ama Misir
tohumu bedava dagitilacaktir. Amerikan tohumu icin okka basma 4
kurus talep edilecektir. Biitiin dagitim isleri Izmir limani {izerinden
yapilacaktir.8 Ayrica Bursa ciftcisine dagitilmak tizere Iskenderiye’den
[zmir liman1 yoluyla 30.000 okka pamuk getirtilecektir. 2

Bu yildan itibaren Misir pamuguna karsiik MCSA'min
calismalartyla, Osmanli Devleti Amerikan tohumunu desteklemeye
karar vermistir. 27 Ocak 1864'te MCSA’dan 200 ton Amerikan tohumu
siparis edilmistir. Birlik Liverpool’da 25 ton tohum oldugundan bahisle,
bunu tonu 20 sterline gonderebilecegini bildirmistir. Siparisin kalanimnin
dahi ayni fiyattan temin edilebilecegi bildirilmistir. 30 Yalmz gelen
sevkiyat sadece 18 ton 2 kantar ve 1 okkadir. Bu siparisin tutar1 ve
Liverpool’a kadar olan nakliye masrafi 457 sterlin 1 silin ve 3 pence
olup, 23 Mart 1864’de Osmanl1 Bankasi araciligiyla 6denmistir. 3!

2.1.3. 1865 Y1lr Pamuk Tohumu Dagitim

Bir 6nceki yil istenen, fakat onda biri ancak getirtilebilen 200 ton
Amerikan tohumu siparisi bu sene tekrarlanmistir. 32 Bu arada
Amerikan tohumuna olan ragbetin etkisiyle, Osmanli Devleti artan
talebi karsilamak icin 100 ton daha tohum siparis etmistir. 3 Yalniz
siparisin pamuk ekim zamani olan mart ayina yetismeyecegi anlasilinca
100 tonluk ikinci siparisten vazgecilmistir. 200 tonluk ilk siparisin bedeli
1864’de oldugu gibi Osmanli Bankasi'nin Londra memuru araciliiyla
odenecektir. New Orleans cinsi olan bu tohumlar tonu 30 sterlin fiyatla
gonderilmektedir. Ancak bu senenin basmnda gonderilen 20 ton

 BOA i.Dah 37043.

¥ BOA A.MKT.MHM 293/24.
3 BOA A.MKT.MHM 321/69.
' BOA HR.TO 378/2.

2 BOA A.MKT.MHM 322/3.
3 BOA A.MKT.MHM 324/55.
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tohumdan sonra mart ayinda da vapurla 17 ton tohum
gonderilebilmistir. MSCA siparisi tam karsilayamadiklarin1i beyan
ederek, buna sebep olarak uygun fiyatla tohum bulamadiklarinm
belirtmislerdir. MCSA her seye ragmen siparisi parca parca da olsa
yerine getirmek istemektedir. 3+ Satin alman toplam 37 ton Amerikan
pamugunun bedeli 1248 sterlin 5 silin ve 5 pence’tir. Londra biiytikelcisi
ddemede bir sorun ¢iktigini belirtmistir. Siparislerin bedelinin MCSA’ya
odenmesi icin Osmanli Bankasi memuruna gelmesi gereken emir
geciktigi icin, ddemenin kendi kefaletiyle yapildigini bildirmektedir.
Bunun igin Maliye Nezaretinden ti¢ niisha makbuz senedi
istemektedir.?

Agustos 1865'de, Ticaret Nezareti'nce gelecek sene icin MCSA’ya
300 ton Amerikan tohumu siparis verilmistir. Siparisi kabul eden MCSA,
dustik fiyatla kaliteli tohumu zamaninda getirtecegini vaat etmistir.
Odemenin yine Osmanli Bankasi vasitasiyla yapilmasi istenmektedir.3

2.1.4. 1866 Yilr Pamuk Tohumu Dagitim

Ziraatcillara dagitilmak tizere Ticaret Nezaretinin Londra
Biiytiikelciligi'ne 1smarladigr 300 ton Amerikan pamuk tohumundan
Istanbul’a gelen 60 tonu asagidaki bolgelere gonderilmistir.

** BOA HR.TO 56/8.
35 BOA HR.TO 56/20.
3 BOA HR.TO 56/34.
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Tablo 4 : Pamuk Tohumu Dagitilan Yerler

Bolgeler Pamuk Tohumu (Okka)
Selanik 50.000
Amasya 10.000
[zmir 20.000
Bursa 10.000
Istankoy 2.000
Padisah Ciftlikleri 1.000
Ruscuk 2.000
Sebinkarahisar 200
Toplam 95.200

Kaynak: Takvim-i Ticaret gazetesinin 31 Mart 1866 tarihli sayisindan
nakleden: Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, 1. Koy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi Yayini, Devlet Yayinevi, Istanbul 1938, s. 135.

34 ton 15 kantar Amerikan tohumunun Liverpool’dan Istanbul’a
kadar nakliye masrafit olan 988 sterlin 9 silin ve 3 pence’in Maliye
Nezareti'nden 6denmesi istenmektedir.?” 8 Mart 1866'da 169 ton, 21
Mart 1866’da da 33,5 ton iki ayr1 vapurla Istanbul’a Amerikan tohumu
gonderilmistir. Toplam 202,5 ton Amerikan tohumunun bedeliyle
Amerika’dan Istanbul’a kadar olan nakliye masrafi MCSA tarafindan bir
kita muhasebe defteriyle beraber takdim kilinmustir. Bu masraf toplam
olarak 5688 sterlin 3 siline karsilik gelmektedir. Londra Biiytikelciligi bu
sevkiyatin bedeli olarak Osmanli Bankas: aracihigiyla 21 Subat 1866
tarihinde 2313 sterlin 1 silin 7 pence’in MCSA’ya 6dendigini
bildirmektedir. Geri kalan miktar olan 3374 sterlin 18 silin 8 pence ise 6
Nisan 1866 tarihiyle o6denmistir. MCSA'nin konuyla alakali iki
makbuzunu gonderen biytikelcilik, bu miktarin Maliye Nezareti'ne
kaydedilmesini ve #ic niisha makbuz senedi gonderilmesini

37 BOA A.MKT.MHM 354/94.
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istemektedir.? Nisan 1866'nin sonlarinda ise iki vapurla 27 ton 17 kantar
Amerikan tohumu gonderilmistir. Bu sevkiyatin karsilig: ise 790 sterlin
17 silin olup tutar1 6demesi ve kaydi oncekilerle ayni sekilde
yapilacaktir.®

Tohum dagitimi 1866’dan sonra yapilmamustir. Tabii ki bu
durumun en onemli sebebi Amerikan Ic¢ Savas’nin bitmis olmasidir.
Ingiltere’nin Osmanli Devleti'ne ihtiyaci kalmayinca, pamuga olan talep
diismiistiir. Bu konu pamuk tiretimindeki diististin diger sebepleriyle
beraber ilerleyen sayfalarda tartisilacaktir.

Tablo 5 : Yillara Gore Getirtilen Pamuk Tohumu (kg)

Yil Misir’dan Gelen Amerika’dan Gelen Toplam (kg)
Tohum (kg) Tohum (kg)

1863 488.552 | L 488.552

1864 46.188 62.091 108.279

185 | 37.000 37.000

866 | 264.940 264.940

Toplam 534.740 364.031 898.771

Tohum dagitim siirecini ana hatlariyla inceleyecek olursak, bu
strecin ilk iki yili olan 1863 ve 1864'de Misir tohumuna agirlik
verilmistir. Misir tohumu halka bedava dagitilmistir. Ik yil ¢ok
miktarda tohum getirtilmistir. Muhtemelen takip eden yillarda ihtiyag
stoklardan karsilandig1 ve yeni mahsulden alman tohumlar da iyi
muhafaza edildigi icin, getirtilen tohum miktar1 daha sonraki yillarda
cok daha diistik seviyelerde kalmistir. 1864’den itibaren ise MCSAnin
tesvikleriyle Osmanli Devleti Amerikan tohumuna agirlik vermeye
baslamistir. Alict olan ingiltere’nin fabrikalar1 uzun lifli Amerikan
pamuguna gore ayarlanmistir. Bu durumda talep Amerikan tohumuna
olunca, Osmanli Devleti de 1864’den sonra Misir tohumu dagitmamustir.

3% BOA HR.TO 56/56.
3 BOA HR.TO 56/59.
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Tohum dagitimmin son iki yili olan 1865 ve 1866 yillarinda sadece
Amerikan tohumu dagitilmistir. Misir tohumunun aksine olarak,
Amerikan tohumu icin ciftcilerden para talep edilmistir. Bu durumu
Amerika'nin Osmanli Devleti'ne olan uzakligiyla aciklayabilirsek de,
ilging olan sudur ki; Amerikan tohumunun nakliye masraf1 degil bedeli
ciftgilerden istenmigtir. Tohumun Amerika’dan Osmanli ¢iftgisine
ulasana kadar olan biitiin nakliye masrafi devlet tarafindan
karsilanmustir. Diger yandan Misir’dan getirtilen tohum, her halde Misir
Osmanli Devleti'nin smirlar1 icerisinde kabul edildigi icin; kendi
tilkemizin mahsulti diye bedava dagitilmistir. Bu bedava dagitimda
MCSA'nin Osmanli Devleti'nde pamuk ziraatin1 gelistirmek i¢in yaptig:
faaliyetlerin neticesinde, Osmanli hiikiimetinin alacag osiir vergisini
arttirmak icin halki pamuk ekmeye tesvik etmek istemesi tabii ki bas
faktordiir.

2.2. Pamuk Uzerindeki Vergiler

Osmanli Devleti 1843’den itibaren Balta Limani Ticaret
Antlasmasr’nda belirtilen ithalat gtumrik vergilerini yiikseltmek
istemisti. Yalniz amag yerel {ireticileri desteklemekten cok gitimriik
gelirlerini arttirmakti. Uzun siire kabul gérmeyen bu talepler, Amerikan
Ic Savasi'nin sebep oldugu ham madde kithiginda ingiltere ve Fransa
tarafindan kabul edildi. Bunda hammadde ihtiyaclarini Osmanh
Devleti'nden ucuz ve kolay temin etme arzusu biiyiik rol oynamistir.4
Avrupali giiclerle Osmanli Devleti 29 Nisan 1861'de 1838 Balta Limarm
Ticaret Antlasmasi’'mi1 degistiren yeni bir antlasma imzalamustir. Bu
antlasmayla Osmanli Devleti'ndeki ithalat vergileri % 3’ten % 8e
cikartilmistir. Thracat vergileriyse % 12'den % 8'e indirilmistir. Takip
eden stirecte her sene % 1’lik indirimlerle ihracat vergisi ytizde bire
kadar distirtilecektir. 1869'da ihracat gtimriik oram1 % 1'e
indirilecektir.4!

Vergi konusu bu boliimde iki kistmda incelenecektir. ik kisrmda ig
vergi olan 6siirde pamuk igin yapilan degisiklikler anlatilacaktir. Tkinci
kisimdaysa pamuk ve pamuklu tirtinler {izerindeki gtimriik vergileriyle

40 Tiirk Ziraat Tarihine, s.127.

4 Issawi, a.g.e., s.20.
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alakali gelismeler, hem Osmanli Devleti'nin hem de o devirde Osmanh
Devleti'nin ana pamuk pazar: olan Ingiltere’nin bakis agilar1 verilmeye
caligilarak incelenecektir.

2.2.1. Pamuk Osrii

1860-1870 doneminde Osmanli Devleti, pamuk tizerinden alinan
Ostirde iki yeni diizenleme yapmustir. Bunlardan birincisi bos topraklara
pamuk ekilmesi halinde tanman ostir muafiyeti, ikincisiyse pamuk
Osriiniin tahsilinde yapilan degisikliktir. [1k olarak ciftcilere taninan siir
muafiyeti cercevesinde 1859°da Tapu Nizamnamesine konan bir
hiikiimle, yeni tarla acanlara baz1 vergi kolayliklar: getirilmistir. Bir ¢iftci
kirag ve boz bir araziyi isleyip tarla haline getirirse, kiiciik bir harg
karsiliginda bu tarla kendisi tizerine kaydedilecektir. Ayrica bu araziden
bir yil 6stir alinmayacaktir. Eger arazi tashiksa ostir muafiyeti iki yila
cikacaktir. 1862 yilinda yapilan yeni bir diizenlemeyle, bu cesit
arazilerde pamuk ekilmesi halinde taninan 6stir muafiyeti bes seneye
caikartilmstir. 42

Ikinci olarak pamuk osriiniin tahsilinde degisiklige gidilmistir.
Osmanli Devleti tilkede pamuk tretimi igin Amerikan tohumu
kullanilmaya baslandiktan sonra, pamuk osriintin tahsilinde degisiklik
yapmustir. Ciinkii eski yerli tohumlarin aksine, Amerikan tohumundan
alinan tirtin birkac seferde toplanmaktadir. Bu da vergi tahsili icin her
seferinde miiltezim ve vergi memuru bulundurmak mecburiyeti
getirecektir. Osmanli Devleti bu sorunu gidermek icin, osriin cikan
trtinden ayni olarak alinmasi yerine maktuan alinmasmi karara
baglamistir. Bu vergilerin belirlenebilmesi i¢in devlet, pamuk ziraatina
uygun biitin arazilerin kurulacak komisyonlara fizibilitesini
yaptirmustir. Calismalarin neticesinde araziler verimlilik diizeyine gore
tice ayrilmistir. Her smifin 6deyecegi nakdi vergi ise, son alt1 yilin hasilat
ortalamalarma gore belirlenecektir. Fakat vergilendirme konusundaki
bu yenilik tireticilerin tercihine birakilmistir. Vergisini 6demek igin eski
usulii tercih edenler de kararlarinda serbesttir.+3

2 Tevfik GURAN, 19. Yiizyll Osmanh Tarimu, Eren Yaynevi, istanbul, 1998,
s. 51-52.

“ BOA A.MKT.MHM 244/18.
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Devlet verginin nakdi olarak toplanmasi Kkarariyla, biitce
kalemlerinin daha rahat belirlenebilmesi imkanim1 hedeflemistir.
Tabiatiyla nakdi verginin maliye kayitlarma gegirilmesi ayni vergiye
gore cok daha kolaydir. Ayrica yabanci tiiccarlarin destekledigi, ihracata
yonelik {irtin yetistiren giftciler icin de bu usul bir kolaylik saglayacaktir.
Ctinkti mallarinm1 sattiklar1 Avrupalr tticcarlar icin masraf kalemlerinin
belirlenmis olmas1 6nemliydi. Diger tireticiler icin ise fark eden bir sey
yoktu, ¢linkii bu usul zaten tercihe bagliydi.

2.2.2. Pamuk Uzerindeki Giimriik Vergileri

Osmanli Devleti, buiyiik talep karsisinda yogun ihracati yapilan
pamugun gimriik vergisinin diizenli toplanabilmesi igin calismalar
yapmustir. Oncelikle Osmanli Devleti'nin her yerinde pamuk gimriigii
belirlenmistir. Daha 6nceden gtimriikleri belirlenmemis yerler icin de
tarifeler ~dtizenlenmis olup, bu vergiler on sene miiddetle
degistirilmeyecektir.# Ayrica vergi konusundaki biitiin gelismeler halka
beyannamelerle duyurulacaktir. Bu beyannameler cogaltilip her tarafa
gonderilecektir.> Yalniz gtimriiklerin sabit olarak belirlenmesi, ilerleyen
glinlerde pamugun rayi¢ fiyatinin artmasmin neticesinde btiytik bir
soruna sebep olmustur.4

Bu sorun Osmanli Devleti ve Ingiltere icin iki farkli sekilde
gerceklesmistir. Gtimriiklerin sabit olarak belirlenmesi nedeniyle,
Osmanli Devleti pamuk fiyatlarindaki énemli artislarin kendisini ciddi
vergi kayiplarina ugrattigimi savunmus ve gtimriikleri arttirmak
istemistir. Ctinkti antlasmanin belirledigi oranlar, artan fiyatlar sebebiyle
% 2'ye kadar dusmiistiir. Fakat ingiltere antlasmanin taraflariin kar ve
zarar1 pesinen kabul ettiklerini belirtmistir. ingiltere ayrica pamuk
fiyatlar1 artmayip diisseydi, Osmanli Devleti'nin gimriik vergisinin
oranin1  diistirmeye yanasmayacagini savunmustur. Onun icin de

“ BOA AMKT.MVL 144/58.
4 BOA A.MKT.UM 514/18.
4 BOA HR.TO 57/2.
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Osmanli  Devleti'nin gtimritk vergisi oranm arttirma  teklifini
reddetmistir.4”

Ingilterenin  sorunuysa,  gimriikk tarifelerinde  pamuk
vergilendirilirken temizlenip ayiklanmis pamuk igin kantar basina 18
kurus vergi konmasidir. Fakat islenmemis, tarladan toplanmis koza
halindeki pamuk i¢in gtumriik tarifeleri belirlenirken ayrica bir kayit
dtistilmemistir. Bu durumda koza halindeki pamugun gimriigii cari
fiyatlardan alinacagi icin, fabrikada islenmeye hazir saf pamugun
glimriigiine gore {ic mislinden fazla tutmaktadir.8 Ingiltere ayrica ihrag
edilecek pamugun Osmanli Devleti i¢cinde bir iskeleden diger bir
iskeleye nakledilirken, ilk iskelede gtimriik talep edilmesinden de
sikayetcidir. Ctinkti pamuk ¢ogunlukla ham ve koza olarak gelmekte ve
Osmanli Devleti icinde de sevkiyati gerekmektedir. Bu da Ingiltere nin
ithal ettigi pamugun cifte vergilendirilmesine sebep olmaktadir. Sonug
olarak ingiltere Osmanli Devleti'nin iginde temizlenecek pamukla,
disarida temizlenecek pamuk arasinda ¢ok oOnemli bir fiyat fark
doguran bu sorunlarin halledilmesini istemistir.4°

Ingiltere taleplerine destek bulabilmek icin temizlenmis pamugun
gumriigiine kiictik bir artis teklifinde bulunmustur. Anadolu, Kibris ve
Canakkale pamugunun kantarindan 21 ve Rumeli pamugunun
kantarindan 20 kurus vergi alinmasimi istemistir. Daha sonra ise
kendilerinin Osmanli ekonomisini canlandirdiklarini savunmuslardair.
1858 senesinde Osmanli Devleti'nden Ingiltere’ye naklolunan pamuk
101 kantarken, bu rakam 1862 senesinde 38.797"ye ulasmis ve 1863’de de
artmaya devam etmistir. Ekonomideki canlanmanin vergi gelirlerini de
yiikselttiginden bahisle; tarife diizenlenmeden 1860 senesindeki pamuk
ihracindan 1386 kurus vergi alinmisken, bu rakam 1862 senesinde 14.737
kurusa gikmigtir.50

Ingiltere’'nin kendi taleplerini hakli c¢ikarmak icin 6ne siirdiigii
vergi gelirlerinin arttig1 tezinde dogruluk pay: olabilir. Ctinkti Osmanl1

" BOA HR.TO 241/18.
* BOA A.MKT.MHM 303/7.
* BOA HR.TO 240/53.
% BOA HR.TO 241/18.
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Devleti'nin 1846-1847 (1262) yilindan baslayarak devletin sonuna kadar
olan stirecteki biitce rakamlarina gore, Osmanli Devleti biitcesi sadece
bes yil icin fazla vermistir. Biitcenin fazla verdigi ilk ti¢ yilsa, pamuk
patlamasmin yasandig yillar olan 1862-1865 donemini icine alan 1278,
1279 ve 1280 biitgeleridir. Osmanl biitgesi bu yillarda sirasiyla % 11,4,
% 1,4 ve % 1,1 oranlarinda fazla vermistir. Bu yillarin haricinde Osmanli
biitgesi devletin yikilisina kadar olan stirecte sadece 1897-1898 (1313)
btitcesinde % 0,3 ve 1905-1906 (1321) biitcesinde % 1,5 oraninda fazla
vermistir.5!

1861 gtimritk antlasmasiyla belirlenen vergiler sabit fiyat
tizerinden tespit edilmistir. Bunun igin takip eden yillardaki pamuk
fiyatindaki artiglar, ilk basta % 8 olarak tespit edilen gtimriik vergisini
hemen hemen % 2 seviyesine diistirmiistiir. Thracatin tizerindeki bu
diistik vergi ise talebi arttirmistir. Artan talep de tiretimi tesvik edip,
cogaltmustir. 1860°da 6000 balya olan Osmanli Devleti'nin pamuk
tretimi, iki sene sonra on kat1 bir artisla 60.000 balyaya firlamistir.
Pratikte diisen vergi ve 1862-1865 doneminde ytiikselen pamuk fiyatlari,
hem pamuk tretimini hem de tireticilerin gelirlerini arttirmistir. 52 Bu
konuyu Osmanli Maliyesi acisindan degerlendirirsek, devlet yiikselen
pamuk fiyatlarmi iyi vergilendirebilmek icin gtimriik antlasmasindaki
bir aciktan faydalanmistir. Ciinkii bu antlasmada temizlenmis ve
islenmeye hazir pamuk kayda gegcirilmistir. Koza halinde ve islenmemis
pamuk igin herhangi bir kayit yoktur. Ana ithalatci olan Ingiltere nin
antlasmada yazan maddenin pamugun her iki halini de kapsadig:
yolundaki itirazlari, Osmanli Devleti'nce reddedilmistir. Ulkedeki
pamuk temizleme sanayi altyapisi cok ilkel durumda oldugu icin, yogun
Ingiliz talebini karsilamak amaciyla ciftcilerin ihra¢ limanlarina
gonderdigi pamuklarin ¢ogu koza halinde bulunuyordu. Bu durumda
ihrag limanlarma gelen koza halindeki pamuk, vergi gelirlerini arttirmak
isteyen Osmanli Maliyesi tarafindan rayi¢ fiyatlar tizerinde
vergilendirilmistir. Ayrica vergi konusundaki bu gelisme, Osmanl
Devletinde Bati Anadolu merkezli bir sanayilesme hamlesi

ST Tevfik GURAN, “Osmanli Kamu Maliyesi, 18397191"8”, Osmanh Maliyesi:
Kurumlar ve Biitgeler 1, (Haz. Mehmet Geng, Erol Ozvar) Osmanli Bankasi Arsiv
ve Arastirma Merkezi, Istanbul 2006, s. 71-72.

2. BOA HR.TO 442/68.
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dogurmu§tur..(;ﬁnkﬁ temizlenmis pamugun vergisi ¢ok daha dusiik
oldugundan, Ingilizler basta olmak tizere Avrupalilar bolgede bircok
modern pamuk temizleme tesisi kurmuslardir.

3. PAMUK URETIMIi

18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren cok 6nemli bir ekonomik
biiyiime gegiren Izmir, Osmanli Devleti'nin batiyla olan ticaretinin en
onemli liman1 haline geldi. Buyiik limanlar olmalarina ragmen Selanik
ve Istanbul artik izmir'le yarisamiyorlardi. izmir bu durumunu 19.
ytizyiln ikinci ceyregine kadar korudu. Pamugun Izmir’den ihrag edilen
mallar arasinda 6nemli bir yer edinmesiyle, Izmirin Osmanlh
Devleti'nin en biiyiik ihracat liman1 olarak diger iki biiyiik limana gore
one ¢ikmasi ayni doneme rastlar. Pamuk 19. ytizyilin baslarina kadar
[zmir'in en 6nemli ihrag tirtiniiydi. 1788-1820 arasinda pamuk ihracati
tige katlanarak 70.000 balyaya> yaklasti. Bu ticaret ve ihracat artisinda,
18. yiizyihn ikinci yaris1 boyunca Izmir’den Fransa’ya gonderilen pamuk
% 30 ile % 59 arasinda degisen oranlarla 6nemli bir yer tutmaktadir.
Yalniz bu oran 19. yiizyilin baslarindan itibaren azalmaya basladi.
1820"de, pamuk Izmir'in Fransa’ya ihracatinda ancak % 12’lik bir yer
bulabiliyordu. Fransa artik pamugu Amerika’dan aliyordu. Bu stirecte
Ingiltere ise, Amerika’dan pamuk almaya daha ABD bagimsizligim ilan
etmeden once baslamisti. Cir¢ir makinesinin 1793’te icadiyla beraber,
Ingiltere'nin ABD’den pamuk ithalati ¢ok biiyiik seviyelere ulast.
Fransa ve Ingiltere haricindeki diger iilkelerin izmir’den pamuk ithalat
ise, cok onemsiz seviyelerde kalmustir. 19. yiizyilin ikinci ceyreginden
itibaren ABD'nin cok siddetlenen rekabeti, [zmir'in ve Ege havzasmin
pamuk tiretimini ¢ok distik seviyelerde birakti. Bu durum 1860’larin
basina kadar devam etti. Bu tarihten itibaren pamuk tekrardan Izmir
limaninin en 6nemli trtinlerinden biri haline geldi. Pamuk {iretimi
katlanarak artti. Thracat icin tiretilen pamuk, bu tarihlerden itibaren 20.
ylizyilin basmna kadar énemini hi¢ kaybetmedi. Ayrica pamugun biiytik
miktarlarda iiretilmesi, Izmirin zirai tiretiminin esas olarak dis

3 Balyalarim ortalama agirligi 135-140 kg civarindaydi.
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pazarlara yoneldiginin ve sehrin diinya ekonomisiyle biittinlestiginin de
bir gostergesiydi.>*

Uretim yerlerine gelince; pamuk Izmir'e Ankara’dan nakledilen
tiftik ve Bursa’dan nakledilen ipegin aksine, Izmir'e yakin yerlerde
tiretiliyordu. Bakir, Gediz, Kirkagag, Akhisar, Bergama, Turgutlu ve
Manisa ovalarinda; Kiiciik ve Biiyiik Menderes nehirlerinin vadilerinde
ve Baymdir, Tire, Odemis, Aydin ve Denizli civarlarinda
yetistirilmekteydi. Avrupali tticcarlar bu bélgenin pamugunun Adana
ve Suriye'ninkine nazaran daha kaliteli oldugunu diistintiyorlardi.
Farkli kalitelere sahip olan ve yetistirildikleri yere gore adlandirilan
sekiz gesit pamuk vardi. Aydin ve Subatcamin tiirettigi pamuklar en
kaliteli olarak kabul ediliyordu.5

[zmir limanmin tarim irénleri ihracatt 1850'lerde 1.000.000
sterlinden 2.000.000 sterline ¢ikti. 1860’larda bu rakam ikiye katladi. Bu
hizli artista en biiyiik katkiyr yapan trtinlerin basinda ise pamuk
geliyordu. ABD’de Kuzey’in Giiney eyaletlerinin limanlarini1 abluka
alttna almasi neticesinde, pamuk fiyatlar1 inanilmaz olgiilerde artti.
Savas oncesi paundu 2,5 ile 3 kurus arasinda degisen pamugun fiyat,
1863’'te 7 ile 10 kurus arasinda degisiyordu. Bu fiyat ise 1864'de en
yiiksek noktasi olan 12,5 ile 13 kurus seviyelerine ulasti. Artan fiyatlarmn
neticesinde pamuk tiretimine ayrilan araziler 6nemli ¢lctide artt1. Ayrica
pamuk ihrac1 da 1860"daki 5000 ila 7000 balya civarindan, 1865teki zirve
noktas1 olan 80.000 balyaya kadar ulasti. Pamuk ekimi konusunda
Osmanli hiikiimeti, Amerikan ve Misir tohumu dagitilmasi, baz1 zirai
aletler ve pamuk yetistiricilerine bos devlet arazilerinin vergisiz tahsisi
gibi kolayliklar saglamistir. Fakat tiretim konusunda en 6nemli altyap:
hizmetleri, Avrupalilar ve onlarm yerli aracilar1 vasitasiyla saglanmstir.
Bunlar circir makineleri ve buhar giiciiyle calisan pamuk temizleme
makineleri ithal ettiler ve balyalamak icin pamuk presleri insa ettiler.

" Elena Frangakis-SYRETT, “The Trade of Cotton and Cloth in izmir: From the
Second Half of the Eighteen Century to the Early Nineteenth Century”,
Landholding and the Commercial Agriculture in the Middle East, (Ed. Caglar
Keyder, Faruk Tabak) State University of New York Pres, Albany 1991, s. 98-99.

35 Syrett, a.g.m., 5.98.
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Ayrica yerli {ireticiye sermaye bulmak ve o6diing para vermek
konusunda calistilar.56

MCSA 1858'den itibaren Bati Anadolu’da pamuk tiretimini
destekleme karar1 aldi. MCSAnin pamuk tiretimindeki ilk hedefi tohum
konusunu 1slah etmekti. Hindistan'in kaba pamuguyla bir kabul edilen
yerli pamugun yerine ciftgileri alistirmak icin Liverpool’dan 60 torba
Amerikan tohumu getirtilip halka parasiz dagitildi. Yalniz bu yilin
pamuk mahsulii biiytik 6lctide cekirgeler tarafindan tahrip edildi. Fakat
onemli bir adim atilmisti. Ctinki ciftcilerin pamuk ekimine ayirdiklar
alan genislemis ve tiretim 330.000 paund civarinda gerceklesmisti. 1859
yilina gelince, cekirge tehlikesi ortadan kalktig1 icin rekolte 7.500.000
paunda yiikseldi. Takip eden sene icin izmir'e daha fazla Amerikan
tohumu gonderildi.5”

1860'l1 yillarin baslarinda Osmanli Devleti'nde {iretilen pamuk
miktar1 yillik olarak 13.700.000 okkadir. Bu miktarin 5.990.000'i tlke
icinde kullanilirken, 7.710.000 okka ise ihra¢ ediliyordu. Bu tretim
4.500.000 balya pamugu asan Amerika’min tretiminin ancak yiizde
birine tekabiil ediyordu.>® 1860 tarihinde Kibris ve Anadolu’nun bir kag
yerinde Amerikan tohumuyla pamuk yetistirilmistir. Ingiltere’de
yapilan incelemelerde ¢ikan mahsul tgtincti seviye kabul edilip, 1slah1
miumkiin gortinmektedir. Kibris, Yenisehir, Kavala ve Lazkiye
taraflarma lazzim olan alet ve makineler MCSA tarafindan
gonderilecektir.>

Osmanli Devleti'ndeki 1861 yili pamuk mahsulii ve beklentilerle
alakali Ingiliz konsolosluk raporlarindan: Gelibolu‘dan Ingiltere’ye
pamuk gonderildigi hi¢ vaki olmamisken 1861 senesinde 750 liralik
pamuk gonderilmistir. Gelen pamuk ipek gibi oldugu icin bircok yerin
mahsuliine gore biiytik ragbet gormiistiir. Bu tiretimi gelistirebilmek
icin, Gelibolu civarinda pamuk yetistirmek amaciyla tarlalar

36 Roger OWEN, The Middle East in the World Economy 1800-1914, Methuen,
Londra 1981, s. 111-112.

Kurmus, a.g.e., s. 62.

% Tiirk Ziraat Tarihine, s. 125.
59

57

Ruzname-i Ceride-i Havadis, No: 54, s. 2.
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hazirlanmali ve pamuk cinsini 1slah etmek i¢in de gayret gosterilmelidir.
Bu yapilirsa hem bol tiriin alinir; hem de hem de ¢ikan tiriiniin kalitesi
Amerikan pamugunun ayarinda, belki de daha tist seviyede olacaktir.
Kibris Venediklilerin yonetimi altinda bulundugu zamandan beri,
pamuk mahsuliiniin kaynag: olarak kabul edilmistir. Yalniz bu aralar
pamuk mahsulii iyice dismiistiir. 1861 senesi pamuk mahsuliti 6000
balya civarindadir ve o da 1slaha muhtactir. Adanin pamuk ziraatina
uygun olan arazi ve iklimi dolayisiyla, cok az gayretle hem tiretilen
pamugun cinsi 1slah edilir hem de alman tirtin on katma kadar
cikartilabilir.®® Bursa’da ise Amerikan tohumuyla pamuk ziraatina
baglanmis ve iyi {tirtin almmistir. Ayrica Diyarbakir, Birecik ve
cevresinde de pamuk ziraatiyla alakali calismalar yapilmaktadir. Bu
calismalarin neticesinde Ingiltere'nin pamuk ihtiyacinin {igte birinin
Osmanli Devleti'nden karsilanabilecegi beklenmektedir.6!

1861 yilinda Bati Anadolu'nun pamuk tretimi 9.700.000 paund
oldu ve ertesi yil pamuk ekim alanmnin ve tiretimin daha da artacag:
tahmin ediliyordu. Gergekten de 1862'de pamuk ekilen arazi bir énceki
seneye gore dort kat artti. Aydin civarinda 1862'de 18.000 dontim
tizerinde pamuk tretilirken, bu alan 1863’de 70.000 dontime ytikseldi.
Nazilli yakinlarindan bir ¢iftci 17.600 dontim pamuk ektigini soyleyerek
oviinmekteydi. Torbali dolaylarinda 1862 yilinda 15.200 doniim olan
pamuk ekili alanin, 1863’de 34.800 dontume c¢iktigr bildiriliyordu.
Bayindir'da 1862'de 4200 doniim olan pamuk tarlalar: 1863'de 11.600
dontme ulastifi da gelen haberlerdendi. Pamuk ekilen topraklarda
goreceli olarak en az artis Kasaba dolaylarinda olmustu. Uretim 20.000
dontimden ancak 24.000 dontime yayilmisti. Demiryolunun hentiz
ulasmadigr Denizli'"de bile 7000 dontim toprak pamuk tretimine
ayrilmistr.

1863 yilinda Izmir bolgesinin toplam tiretimi 45.000 balya
temizlenmis pamuktu. Yiiksek fiyatlar devam ettigi icin, rekor seviyelere
ulasan tretimin hemen hemen tamami ihrag edildi. Tahmin edilebilecegi

5 Bu ilk arastirma raporlarinda pamuk iiretim yerleri icin Gelibolu ve Kibris’in 6n

plana cikartilmasi, ingilizlerin gemi ulasimina uygun yerler bulma gabasini
gostermektedir.

' Ruzname-i Ceride-i Havadis’in 30 Eyliil 1862 tarihli sayisinda yayinlanmis

makaleden nakleden. Tiirk Ziraat Tarihine, s. 127-128.
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gibi pamuk {iiretiminin en ¢ok yaygmnlastig1 yerler Aydin demiryolunun
gectigi veya demiryoluna yakin olan bolgelerdi. 1864’de artik pamuk o
kadar genis bir bolgede ekiliyordu ki, devlet gorevlileri tahil tiretiminin
bolgenin ihtiyacim1 karsilayamayacagindan korkmaya basladilar.
Ciftciler artan fiyatlarin 1s1¢1nda, pamuk tiretimine en elverisli tarlalarda
o zamana kadar bugday ve benzeri tahillar yetistirdiklerinin farkina
varmislardi. Neticede bu topraklar1 hemen pamuk ekmek igin
hazirlamislardi.62

Haziran 1864’'de ingiliz disisleri Osmanli Devleti'ndeki pamuk
tiretiminin gidisati konusunda genis capli bir arastirma yaptirdi. Bir
anket hazirlanip Osmanli Devleti'ndeki biitiin Ingiliz konsolosluk
temsilcilerine gonderildi. ingiliz konsoloslar raporlarinda bolgelerindeki
pamuk tretimiyle alakali yirmi bes soruya cevap veriyorlardi. Bu
raporlar1 bolgelerin tiim gercegini ortaya koyan belgeler olarak kabul
edemeyiz. Cunkii gtivenilir istatistiki bilgi konsoloslarin da elinde
yoktu. Yalniz yine de siireci anlamak i¢in ©nemli bilgiler
tasimaktaydilar.

Konsolosluk raporlarina gore 1864 yilinda pamuk tiretilen
arazilerde onemli bir artis yasanmusti. 1863'de 17 bolgede 192.000
hektara pamuk ekilirken, 1864’de bu alan hemen hemen % 140'lik bir
artigla 458.000 hektara ulasmisti. Ekilen Amerikan ve Misir tohumunun
miktar1 1863'teki 996.200 paunddan 1864'de 4.421.000 paunda ulasti.
Pamuk ekilen arazilerdeki en biiytik genisleme, Adana, Halep ve Maras
bolgesinde 124.000 hektardan 298.000 hektara ulasarak yasandi. Susam
ve piring eken halk bu {rtinleri birakip, yerine pamuk ekmeye
baslamusti. Yalniz buralardaki genisleme MCSA'nin ¢ok da istedigi gibi
degildi. Ciinkti Amerikan veya Misir tohumu degil yerli tohum
kullaniliyordu.

Bati Anadolu’daki pamuk tiretimine ayrilan arazi 11.600
hektardan 21.500 hektara cikti. Bu arazi genislemesi Makedonya ve
Gliney Anadolu’dakiler kadar etkileyici degildi. Yalmz bolgede
Amerikan tohumu kullanilmas: {izerinde hassasiyetle duruluyordu.
1865’e gelince tiretim pamuk ekim mevsimindeki kurakligin toprag: sert
birakmas: ytiziinden onceki yillara gore geriledi. Bir 6nceki sene ekilen

62 Kurmus, a.g.e., s.66—67.
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tohumun ancak dortte tigti bu sene ekilebilmisti.*> 1866 yilinda da
pamuk hakkindaki faaliyetler devam etmistir. Pamuk tiretimi
konusunda koklii bir gecmise sahip olmayan bazi yeni yerler
arastirilmistir. Alanya sancagindan bolgedeki pamuk tiretimiyle alakal:
rapor istenmistir. Gelen cevapta Alanya’da birkac senedir pamuk
ekildigi bildirilmektedir. 1865 yili pamuk mahsulii 40,000-50,000 okka
civarindadir. Bolgenin deniz kiyisinda olmasi ve kis soguklarmin
olmamasi tretimi arttirmistir. Hali hazirdaki iiretimin de arttirilmasina
calisilacaktir.  Ayrica  Konya  valiligi  bilirkisilere  yaptirdig:
arastirmalarda, bolgenin Amerikan pamugu yetistirmek icin uygun
oldugunu anlamustir. Bunun icin Amerikan pamugu tiretiminin
desteklenmesini talep etmektedir.t4

Osmanli Devleti'ndeki pamuk tretimi, 1865'de ABD’de barisin
saglanmasiyla zayiflamaya basladi. Temizlenmis pamugun paund fiyati
1864’de 19 silin, 1865’de 12 silin 3 pence ve 1867'de en diisiik seviyesi
olan 9 silin 3 pence diistii. Bu tarihten sonra pamuk tiretimi dnemini
kaybetmeye baslad1.65

Asagidaki gizelge Izmir'in toplam pamuk ihracatim verse de,
Ingiltere’ye ihrag edilen pamuk miktar1 hakkinda bir veri yok. Yalnizca
1864 yilinda Ingiltere'nin 866.952 sterlinlik pamuk ithal ettigi bilgisi var.
Bu rakamda o yilin Izmir pamuk ihracatimn % 68'ine tekabiil
etmektedir. Diisen fiyatlardan 1866'da Amerika'nin tekrardan pamuk
piyasasma dondiigi anlasiliyor. Osmanli Devleti'nin tiretiminin sadece
3656 balyadan olusan % 9,64'likk bir oranda azalmasma ragmen,
ihracattan kazanilan miktar % 74,88’lik bir diisiisle 1.554.486 sterlin
azalmastir.

8 Kurmus, a.g.m., s. 165-166.
% BOA A.MKT.MHM 357/95.

65 Kurmus, a.g.m., s. 167.
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Tablo 6 : izmir’den Yapilan Pamuk Thracat1 ve Toplam Thracata Oram

ihra ¢ Pamuk Toplam Pamuk ih}'acatmm
Yall Edil Ihracatinin Thracatin Toplam IThracata
ar ren Degeri Degeri Parasal Oran1
Pamuk (Balya) (Sterlin) (Sterlin) %)
1863 33.720 1.647.536 4.832.979 34,09
1864 35.615 1.267.920 4.046.338 31,33
1865 37.918 2.076.086 3.842.285 54,03
1866 34.262 521.600 3.606.240 14,46

Kaynak: Orhan KURMUS, “The Cotton Famine and Its Effects on the Ottoman
Empire”, The Ottoman Empire and the World Economy, Ed. Huri Inan
Islamoglu, Cambridge University Press, Cambridge 2004. s.167.

3.1. Pamuk Isleme Sanayi

Uretimin yiikselen dis taleple o zamana kadar goriilmemis bir
seviyede arttig1 1860’1 yillara gelinceye kadar, pamuklarin temizlenmesi
ve balyalanmasmnda kullanilan ilkel teknoloji pamuk ihracatmi
engelleyen onemli sebeplerden olmustu. Ihracatgilar satin aldiklari
pamugun tohum, gekirdek vb. yabanci maddeler icermemesini yani
temiz olmasini istiyorlardi. Ayrica balyalarin standart olgiilerde
sikistirilip, baglanmasini da sart kosuyorlardi. 1860’larin basinda pamuk
temizleme ve balyalama islemleri ¢ok ilkel bir bicimde ytratiliiyordu.
Su olan yerlerde su degirmenleri, olmayan yerlerde ise hayvanlar
tarafindan calistirilan ilkel ¢ir¢ir makinelerinde giinde en ¢ok 5-6 kilo
temizlenmis pamuk elde ediliyordu. Tiirkler veya Rumlara ait circir
fabrikalarinda 50 kilo pamugun temizlenmesi igin 4 silin ile 4 silin 5
pence arasinda degisen bir {icret alintyordu. Pamuk fiyatlarmin cok
yiikseldigi 1863 senesinde pamuk temizleme fiyatlar1 da hizla artmistir.
Bu rakam yilsonunda 50 kilo pamuk icin 10 silin 9 pence olmustur.
Temizlenmis pamuklar cok ilkel sartlarda bicimlendigi icin balyalar
standart boy ve agirlikta olmuyordu. Bu ytizden de ihra¢ edilecekleri
gemilerde standart balyalardan daha ¢ok yer kapliyorlardi. [hracata
yonelik pamuk tiiretiminin artmasiyla daha da titizlesen tiiccarlar,
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pamuk ¢irgirlama ve balyalama islemlerinin de Ingiliz talebine uygun
bicimde yapilmasi icin calismalar yaptilar. 1862 yilindan baslayarak Bati
Anadolu'nun gesitli koselerinde ¢ir¢ir fabrikalar: ve hidrolik presleme
tesisleri goriilmeye basladi. Bu fabrikalarda temizlenip balyalanan
pamuk ihracat icin Izmir’e gonderiliyordu.s

1870'lere gelinince, tamami demiryolu tizerindeki sehirlerde
olmak tizere otuz dort fabrika ortaya ¢ikmusti. Yedi ytizden ¢ok gircir
makinesinin kullanildig1 bu fabrikalar buhar giictiyle calistyorlardi. Bu
fabrika sahiplerinden biri, yirmi ¢ir¢ir makinesinin tek isgi tarafindan
kullanilmasini saglayan bir mekanizma icat ettigini iddia etmekteydi. Bu
sistemle fabrikanin tiretimi % 28 artiyor ve 50 sterlinlik bir tasarruf
saglaniyordu. Yalmiz bu sistemi seri olarak imal edecek sermayesi
yoktu.¢” Pamuk islemek icin kurulan hemen hemen biitiin fabrikalar
Avrupali girisimciler tarafindan kurulmustu. Bu durumda sermaye
birikimlerinin yan sira, gelisen teknolojiye asina olmalar1 6nemli bir yer
tutmustur. Zaten kurulan fabrikalarin teknik isleri igin ytiksek maaslarla
Avrupa’dan miihendis ve teknisyenler getirtmislerdir. Bu girisimciler
aracilik hizmetleri icinse daha ¢ok azinliklar: kullanmislardir. Yerli halk:
ancak teknik bilgi istemeyen kaba isler i¢in istihdam etmislerdir.

Ulkede pamuk temizleme {izerine kurulmus olan sanayi bir
yandan gelisirken, diger yandan Osmanli Devleti sanayilesmeyle alakali
ti¢ hususta faaliyette bulunmustur. Bunlardan birincisi 1864’de kurulan
Sanayi Reform Komisyonu’dur. Bu komisyonun oncelikli amaci, tilkeye
yabanci teknoloji ve yeni icat edilen aletlerin girmesi ve bunlarin tlke
capinda yayginlastirilmasidir. Sanayi Reform Komisyonu'nun bir baska
islevi de kendi iginde kurdugu bir alt komiteyle icat yapanlar
degerlendirmesi, bir nevi patent ofisi olarak calismasidir.® Bu husustaki
ikinci galismaysa, Osmanli Devleti'nin pamuk temizlemek icin yurt
disindan getirtilecek her tiirltii alet ve makineyi on sene miiddetle
gimriik vergisinden muaf tutmasidir. Son calismaysa, Ticaret

66 Kurmus, a.g.e., s. 107.

67 Kurmus, a.g.e., s. 67.

Onur YILDIRIM, “The Industrial Reform Commission as an Institutional
Innovation During the Tanzimat”, Arab Historical Review for Ottoman Studies,
Say1:17-18, Eyliil 1998, s. 121-123.
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Nezareti'nin yenilikler konusunda halki egitmek amaciyla yaptig:
faaliyettir. Ticaret Nezareti yurt disindan pamuk temizlemek icin lazim
olan alet ve makinelerden numuneler getirtip, bunlar1 Cciftcilere
tanitmistir. Bu konuyla alakali ilk uygulama, Istanbul’da 1863'te
acllmis olan umumi sergide gerceklesmistir. Avrupa’dan gonderilmis
olup da, sergide satilamamis olan ziraat alet ve makinelerinin
Dartilftinun’da halkin gortip tanimasi igin sergilenmesine karar
verilmistir. Sergilenecek olan alet ve makinelerin parasi olan 71,191
kurus maliyece 6denecektir.70

3.2. Pamuk Uretimindeki Azalma

Pamuk tretimindeki biiytik yogunluk 1865°de ABD’de barisin
saglanmasiyla sona erdi. Bu gelisme pamuk fiyatlarinda hizl bir diistise
neden oldu. Fiyatlarin diismesi sonucunda, Osmanl hiikiimeti konuyu
ciddi bir surette takip etmemeye basladi. Pamuk ziraat1 hakkinda
Ingilizlerin tesvikiyle alinmis kararlarin etkisi, bir miiddet sonra
kaybolmaya ytiz tuttu. Pamuk ziraati gerilemeye basladi. Dis
piyasalardaki gelismeler ve pamuk fiyatindaki diisiistin yaninda bu
stireci etkileyen diger bir faktor de, koyliilerin hiikiimete kars: olan
psikolojileriydi. Bu konuyla alakali olarak Namik Kemal'in Londra’da
yayinladigr Hiirriyet Gazetesi'nin 20 Temmuz 1868 tarihli sayisindaki
yazisy, koylilerin Osmanli hiiktimetine karst olan gtivensizligini
gostermesi agisindan gercekten ilgi cekicidir:7!

“Halkimizda hal-i hazirdaki idareye kars: fevkalade bir nefret ve
itimatsizik var. Resmi agizdan ¢ikan her soze, bir kandirma amaci
tasidig1 nazariyla bakiliyor. Hatta Osmanli Devleti, Amerika muharebesi
dolayisiyla eyaletlere parasizca pamuk tohumu dagittig1 vakit bir takim
ziraatcilar kabul etmediler. Boyle bir imkanin ret sebebi soruldugu
zaman, idareden hayir gelmez; kim bilir bunun altindan ne ¢ikacaktir.
Biz kabule cesaret edemeyiz dediler.”

% BOA AMKT.MVL 144/58.
" BOA A.MKT.MHM 279/70.
7 Hiirriyet Gazetesi, No:4, s. 3.
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Koylilerin  bu gtivensizlik duygusu pamuk tretiminin
azalmasimnda bir seviyeye kadar rol oynamus olsa da, bunu cok fazla
abartmamak gerekir. Ctinkii pamuk {retimi daha cok fakir koyliilerin
kiictik tarlalarinda degil, biiyiik toprak sahiplerinin genis ciftliklerinde
yapiliyordu. Tabiatiyla onlarin hiikiimete karst olan tutumu, kiuigiik
ciftcilerinki gibi degildi.

Pamuk {iretiminin azalmasinin sebepleri, devlet ve f{ireticiler
agisindan iki yonlt incelenebilir. Bu konudaki devletin hatalari, su tig
hususun ihmal edilmesidir. Oncelikle baglarda oldugu gibi koyliilere
yeni tohum dagitilmamugtir. Ureticilere pamuk tohumu dagitilan son yil
1866'dir. Ikinci olarak, pamuk ziraatinin usul ve metotlar1 koyliiye
geregi gibi anlatilamamustir. Son olarak da, ciftcinin sulama ve
bayindirlik hizmetleri yeteri kadar gerceklestirilememistir.”2

Devletin haricinde pamuk ziraatmin gerilemesinin sebepleri
arasinda, koyliilerin de iki temel hatasi vardi. Uretim teknigiyle alakali
olan bu hatalarin birincisi; daha derine ve nisan basinda ekilmesi
gereken Amerikan tohumunu, koyliiler yerli tohumu ektikleri derinlige
ve haziran basinda ekiyorlardi. Bu ytizden de Amerikan tohumundan
beklenen yiiksek rekolteye ulasilamiyordu. Bu konudaki ikinci sorunsa
Amerikan tohumunun dogru olarak ekildigi yerlerde daha geg
olgunlasan kozalar sonbahar yagmurlar1 tarafindan kolayca tahrip
ediliyordu. Bu durum da {ireticilerin Amerikan tohumuna ragbet
etmemelerine sebep oluyordu. Bu nedenlerle Amerikan tohumundan
umduklarini bulamayan tireticiler daha kolay yetisen ve bakima ihtiyag
duymayan yerli tohuma geri dondiikleri sirada Amerikan I¢ Savasi sona
yaklagmisti. Savasin sona ermesiyle beraber ince ve uzun elyafli
Amerikan pamuguna gore yapilmis Lancashire tezgahlarinin kisa ve
kalin elyafli Izmir pamuguna ihtiyact kalmamusti.

> Beyoglu’nda ¢ikan Levant Times adli gazetede yaymlanan bir makaleden nakleden.
Tiurk Ziraat Tarihine, s.136—137.
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Tablo 7 : 1871 Yilinda izmir’den Yapilan Pamuk fhracat:

Ulkeler Thrac Edilen Pamuk (Balya)
Ispanya 20.128
Avusturya 18.385
Ingiltere 4605
Fransa 1804
Rusya 110
Hollanda 28
Toplam 45.060

Kaynak: Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, 1. Koy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi Yayini, Devlet Yayinevi, Istanbul, 1938, s. 137.

D1s talebin boylece azalmasi sonucunda, yerli tohumdan
yetistirilen diisiik kalite pamugun pazar alan1 darald. Ispanya gibi kaba
pamuklu kumas iiretiminde uzmanlasmis iilkeler Izmir pamugunu
almaya bagladilar. Amerikan Ig¢ Savagi'nin sebep oldugu pamuk kithg
ve 1ngiliz kapitalistlerin bilingli cabalariyla ¢ok yiiksek seviyelere cikan
pamuk tretimi 1870’den sonra azalmaya basladi. 73 Fakat tiretim bir
daha asla Amerikan I¢ Savasi 6ncesi seviyelerine diismedi. Ctinki [zmir
merkezli Bat1 Anadolu kendine diinya piyasalarinda bir yer edinmisti.

SONUC

Sanayi Devrimi stirecindeki makinelesme Osmanli Devleti
tizerinde derin izler birakmuistir. Uretim sektorii kademeli olarak ingiliz
rekabeti karsisinda gerilemistir. Piyasada tutunmak igin yaptig1 biitin
gayretler, Ingiliz dokumalarinin her yeni icatla fiyat kirmasmni siirekli
basarmasinin sonucunda etkisiz kalmistir. Bu siirecin sonunda, 19.
ylizyilin basma kadar diinya piyasalarinda etkin bir aktér olan Osmanli
ureticileri; artik yerel capta kalmislardi. Yalniz Amerikan Ic Savast

3 Kurmus, a.g.e., s.68—69.
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sebebiyle Ingiliz pamuklu dokuma sanayisinin bir krizin icine girmesi,
Osmanli {reticilerine yeni bir acilim firsati sunmustur. Pamuk
fiyatlarindaki diinya capindaki artislar, Osmanl {ireticisini bu sahaya
yoneltmistir. 1860’larin basmnda hem MCSA, hem de Osmanh
Devleti'nin pamuk tireten ciftcilere destek vermesi; Osmanli tireticisinin
tekrar diinya piyasalarinda goriinmesini saglamigtir. Ureticinin uygun
fiyatlar sayesinde tekrardan dis pazarlara kavusmasi, tretimi
patlatmistir. 1860’da Osmanli Devleti'nin pamuk tiretimi 6000 balya
pamukken, iki yil icinde bu rakam 60.000 balyaya ulasmustir. 1865’te ise
zirve noktasi olan 80.000 balyaya kadar cikmustir. Tabi ki artik roller
biraz degismistir. Eskiden mamul mallar satan Osmanl: tireticileri, artik
uluslararasi piyasaya ham madde temin etmekteydiler. Bu piyasanin bas
aktord ise Ingiltere’ydi. Kurmus oldugu pamuklu dokuma sanayi 1860'a
kadar Diinya’nin tartismasiz en buytigtidir. Haliyle bu stiregte Osmanlh
tireticilerinin en dnemli pazar1 da Ingiltere olmustur. Her ne kadar bu
Oonemi istatistiki verilerle desteklemek istesek de, biitiin 1860-1870
donemi igin tilkeler bazinda sadece 1864 verileri elimizdedir. 1864
yilinda Izmir'in toplam pamuk ihracati 1.267.920 sterlin olarak
gerceklesmistir. Bu rakamda Ingiltere’ye yapilan ihracatin pay1 % 68 gibi
onemli bir orandadr.

Tabiatiyla tiretimin disa acildig1 bu stirecte, Osmanli Devleti'nin
tireticilerini desteklemek icin neler yaptig1 cok ©nemlidir. Osmanh
Devleti 6ncelikle kendi iireticilerini desteklemek icin, onlarin kaliteli
tohum ihtiyacmi karsilamustir. 1863-1866 yillar1 arasinda basta Misir’dan
534.740 kilogram, daha sonraysa ABD’den 364.031 kilogram olmak
tizere toplam 898.771 kilogram pamuk tohumu getirtilip; ya bedava ya
da ¢ok uygun fiyatla ciftgilere dagitilmistir. Osmanli Devleti ayrica vergi
konusunda da {ireticiler i¢in baz1 ¢alisgmalar yapmustir. 1861'de yapilan
yeni giimriik antlasmasinda, 1838 Balta Limani Ticaret Antlasmasi’na
gore ihracat vergisi tigte bir oraninda diistiriilerek % 8’e indirilmistir.
Ustiine istliik pamuk fiyatlarindaki hizli artiglar antlasmadaki % 8'lik
vergiyi pratikte % 2 seviyelerine kadar indirmistir. Yukarida
bahsettigimiz tiretim artislarinda, vergideki bu indirimlerin biiytik
katkis1 olmustur. Uygun kosullar hem pamuk tiretimini, hem de pamuk
eken ciftcilerin gelirlerini arttirmistir.
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Her ne kadar bilingli oldugu konusunda bazi siipheler olsa da,
vergi konusundaki baska bir gelisme ¢ok ilging sonuglar dogurmustur.
1861 giimriik antlasmas1 yapilirken antlasmaya tabi olan biittin mallar
icin teker teker fiyat bicilmistir. Her malin vergisi antlasmanin stiresi
olan yedi yil boyunca, fiyat degisimlerinden etkilenmeden bu ilk yil
tespit edilen fiyat tizerinden almacaktir. Yalniz antlasmada yazih
olmayan mallar o anki rayic fiyatlar1 tizerinden vergilendirilecektir. Bu
konu Ingiltere ve Osmanli Devleti arasinda sorun olmustur. Osmanl
Devleti antlasmada yazili olan pamugun, temizlenmis ve fabrikada
islemek icin hazir olan pamuk oldugunu savunmustur. Tarladan
toplanmis koza halindeki pamugunsa, rayi¢ bedel tizerinden vergisini
istemistir. ingilizler bu durum Kkarsisinda bir¢ok itirazlarda
bulunmuslardir. Ciinkii Ingiltere’ye ihrag edilmek tizere limanlara gelen
pamugun biytik cogunlugu, tilkede pamuk isleme sanayi cok geri
diizeyde oldugu icin koza halindedir. Temizlenmis pamugun gimrigu
tarife uyarinca 18 kurusken, koza halindeki pamuk i¢in 73,5 kurus vergi
istenmektedir. Ingilterenin her haldeki pamuktan ayni verginin
alinmasi talebiyse, Osmanli Devleti tarafindan olumsuz karsilanmistir.
Bunun neticesi olarak Osmanli Devleti'nin icinde temizlenen pamugun
vergisi, disarida temizlenen pamuga gore cok distik kalacaktir. Bu
durumda Ingilizler bu ise el atmaya karar verdiler. Bat1 Anadolu basta
olmak {izere Osmanli Devletinde bircok pamuk temizleme tesisi
kurdular. Kisa stirede 6zellikle demiryolu olan sehirlerde buhar gtictiyle
calisan pek ok tesis kuruldu. Osmanli Devleti'nde bir sanayilesme
hamlesi olustu. Bu tesislerin bircogu Ingiliz talebinin bittigi 1870'lerde,
Suriye’de yetistirilen pamugu isleyerek de olsa varliklarimi devam
ettirmislerdir. Yalniz bu sanayilesme Osmanli halkma yayilamamuistir.
Tesislerin hemen hemen tamami yabanci miitesebbisler tarafindan
kurulmus ve ¢alistirtlmistir.

Amerika’da 1861’de baslayan i¢ savasmn 1865’te sona ermesi ingiliz
talebini durdurduysa da, Izmir bolgesini uluslararasi piyasadan
silememistir. 1870'lerde Osmanli pamugunun yeni pazari Ispanya
olmustur. Bigim ve hedef degisikligiyle de olsa izmir bolgesi dis pazarlar
icin tretimini devam ettirmistir. 19. ytzyilin sonuna dek bu bolge,
muhtemelen Istanbul harig, biitiin Osmanli Devleti’nin en cok ticarilesen
ve disa acik kismi olmustur.
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