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ey 'et ha l inde çalışan her teşekkülün bir çalışma düzenine, b u 
düzeni tesbit eden b i r metne ihtiyacı olacağı açıktır. B u met in , bu 
hey ' e t in çalışmasının esaslarını önceden göstereceği gibi. çalışması
nı da kolaylaştıracaktır. 

B u sebepten, ikt i sad i gayesi olan d e m e k l e r (şirkütler)den tutun 
da, sport i f gayel i derneklere , hayır cemiyet l e r i ve s iyas i gayesi olan 
a e m e k l e r e ( s i yas i pa r t i l e r ) kadar, bunların idareci kadroları hey'et 
ha l inde toplandığı z a m a n böyle b i r ınetne ihtiyaçları olur. T a t b i ka t 
ta da, sayılan cemiye t l e r çalışma usu l l e r im b i r arada der l i toplu 

i r şekilde gösteren b i r metne sahipt i r ler . B u metnin adına u m u -
iyet le «Tüzük» ismi ver i lmekted i r . 

B i r Dev le t içinde hey 'e t o la rak çalışan teşekküllerin bazan en 
büyüğü. Parlâmentolardır. B u zarurete uya rak Parlamentoların da 
bir tüzükleri bulunmaktadır. B u tüzüklere bizde «İçtüzük» adı v e 
r i lmektedir . Diğer dev le t le r in Parlâmentoları da. değişik i s im le r 
a lmak la b i r l ikte , b i r İçtüzük'e sahipt i r ler . 

Memleket imizde , 1876 Anayasası ile ku ru l an Parlâmentolu h a 
yat, y a s a m a organının bir içtüzüğe sahip olmasını gerektirmiş
tir (1 ) . O tar ihten bugüne kadar da Parlâmentolarımızın da ima bir 
içtüzüğü olmuştur. Za ten başka b i r ha l şekli de düşünülemezdi. 

<1) 1876 Anayasamızla parlamento iki me-lladen meydana gelmek
tedir. Parlamentonun adı «Meclls-i Umumi» dlr «MecIK-1 Umumi, Hey>l- i 
Aymn ve Hey'et-i Mtb'usan narolarıyİA b-ıska başka iki hey ' c t l muhteridir» 
<md. 42). Gerek Hey'eUl Ayan ve gerekse Hey'eUJ Mebusan'ın İçtüzükle, 
rl notlanarak yeni harflerle taraf ımiEdan yayınlanmıştır ıBkz. «Memle-
ketlmltde Içlüıükder» îıtanbul Üniversitesi Yayım, No: 1813/403, İstan
bul, 1972), 



B i r Dev le t İçinde hey 'et o la rak çalışan b i r diğer ehemmiye t l i or
gan d a B a k a n l a r Kuru lundur . Bilindiği gibi , «Bakanlar K u r u l u , 
Dev l e t in önemli işlerinin, başka b i r d e y i m l e yüksek yönetim ile 
i lg i l i p rens ip m e s e l e l e r i n i n ve bakanlıklar arasında koord inasyonu 
gerekt i ren işlerin k a r a r a bağlandığı bir kuruldur» (2 ) . 

B u kada r önemli b i r işle uğraşan bir hey etin de b i r çalışma tü
züğüne sah ip olması gerektiğinde şüphe olamaz. A n c a k b i r az aşa
ğıda üzerinde duracağımız gibi, bazan bu gereğe r i ayet edilmediği 
görülmektedir. 

A n a y a s a gelişmelerimizin sey r i içinde b u m e v z u a bakacak o lur 
sak, şöyle b i r m a n z a r a i le karşılaşırız : 

İblG Anayasası 29. md. s inde şu hükmü sevketmek su re t iy l e B a 
kan l a r K u r u l u ' n u n çalışmasına a i t b i r kısım ka ide le r i koymuştu: 
«Vükelâdan he rb i r i da i res ine ait o lan umurdan , icrası me ' zun iye t i 
tahtında bulunanları usulüne tev f ikan i c r a ve icrası me ' zun iye t i 
tahtında olmayanları Sadr-ı A z a m ' a arzeder . Sadr-ı A z a m d a h i o 
mâkule mevaddan müzakereye muhtaç olmıyarları muklezasını i c 
r a v e y a h u t tarafı Haz re t - i Padişahı'den isti zan ederek ve muhtac-ı 
müzakere bulunanları Mec l i s - i Vükelâ'nın müzakeresine a r z e y h y e -
rek müteallik buyu ru l a cak I r ade - i S e n i y y e muc ib ince iktizasını 
ifa eyler . B u mesa l ih in enva 1 ve derecâtı nizam-ı mahsus i le tâyin 
olunacaktır». 

Görülüyor k i r 1U76 Anayasası, bakanların yapacakları işi ik iye 
ayırıyor: K e n d i l e r i n i n yapab i l ecek le r in i bizzat, y a p m a y a yetk i l i o l -
madıklarıııı ise, Başbakana sunulmasını emrediyor . Başbakan da 
görüşülmesi ge rekmeyen le r in gereğini ye r ine getirecek, görüşül
mes ine za ru re t olanları ise Padişahdan (De/ lc t Başkanı) iz in a la 
rak B a k a n l a r K u r u l u ' n d a görüşecektir. D a h a sonra ver i l en ka ra r da 
Padişahın I rade - i S e n i y y e ' s i gereğince tatbik edi lecektir . 

B a k a n l a r K u r u l u n u n çalışmasına ait bu şekilde kaide koyan 
J876 Anayasasının bu maddesi , Anayasanın 1909 daki değişikliği ile 
şu şekle girmiştir ! 

«Vükelâdan heıbiri da i res ine ait olan umurdan me ' zun iye t i t a h 
tında bu lunan l a r usule tev f ikan i c ra ve icrası me ' zun iye t i tahtında 

(2) Bkz. GÖZÜBÜYÜK. ÇereE, Bakanlar Kuru lunun Çalışma Usul
leri, SBFDh, c, X X I I . No, 3, sn. (103-111), 103. 
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olmayanları Sadr-ı Âzam inha eder. Sadr-ı A z a m dahi o maku le rne-
vadaan müzakereye muhtaç olmayanları doğrudan doğruya ve 
muhtac ı müzakere bulunanları Meclıs-ı Vuke*aaa ba'del müzake
re muhtaç-1 tasdik olduğu takdirde arzeder ve muhtac-ı tasdik o l -
mıyanlar hakkındaki H e y et-i Vükela kararını tebliğ ey ler , b u me -
sa i ih in e n v a 1 ve derecâtı k a n u n - u mahsus la tayın olunacaktır. 
î>eyh-ül i s l a m muhtac-ı müzakere o lmayan mevaddı doğrudan doğ
r u y a arzeder». 1909 değişikliği, yürütme ve yasama münasebetle
r inde bazı değişiklikler getirdiği g ib i t Padişahın d u r u m u n d a da 
değişiklikler getirmiştir. B u değişiklikler, yasamanın kuvve t l en 
mesi , Padişahın d u r u m u n u n ise, eskis ine naza ran b i raz zayıflaması 
i s t ikamet indedi r . 

B u hükümde de, aynı özellik göıulmektedir. Y e m degişiklikde, 
bakanların d u r u m u n d a b i r değişiklik yoktur . A n c a k Başbakan, tas
d ike ihtiyacı o lmayan konularda , doğrudan doğruya, yanı Padişahın 
i zn in i a lmadan B a k a n l a r K u r u l u n d a o m e s e l e y i görüşecek ve i c ra 
saıhasına koyab i lecekt i r . Ayrıca i c ra edi lmesi için de Padişahın 
i rade -1 S e n i y y e s i n e artık ihtiyaç kalmamıştır. 

İki met in arasındaki b i r diğer fark da, Bakan l a r K u r u l u n u n ça
lışma usu l l e r in i düzenleyen metn in adının, b i r inc is inde «nizam-ı 

mahsus», i k inc i s inde ise, -kanuv-u mahsus* (3) şeklinde geçmesi
dir . İkinci ve daha mühim olan fark. 190:* daki durumda , tasdiki 
ge rekmeyen konuların da bulunabileceği kabu l edilmiştir. Dıger l a -
ıafdan, artık l r ade - i S e n i y y e y e de lüzum kalmamakladır. 

B u 29. md. 1914 ta r ih indek i iki degişıkhkde de aynen kalmıştır. 
20 O c a k 1337 (1921) ta r ih l i A n a y a s a da bu konuda herhangi bir 

hüküm sevkedilmemişli. B u n u n gibi, «Büyük Millet Mecl is i İcra 
V e k i l l e r i n i n Su r e t - i intihabına Da i r Kanun» (4) da da h u k u m mev 
cut değildi. 

<3> 29. md. ye dayanılarak daha ennra çıkarılan Bakanlar Kurulu 
İçtüzüğünde. «Nizâmnâme* tabiri geçmektedir. Bu suretle 1870 daki tabi
re uygun hareket edlldlpl görülmektedir Şu da var ki, çıkarılan bu İçtü
zük, 1876 Anayasasının 1909 tarihindeki delikliğinden evvel çıkarılmış 
olduğundan, bu tabirin kuüamlması normaldir. Bu İçtüzüğün değiştiril
mesine dair İçtüzük de. aynı şekilde tHaoun» değU •Nizamname* tabiri
ni kullanmaktadır (Metinleri İçin bkz. Ek - 1. I I ) . 

(4) Bkz. Düstur, 3. tertip, c. 1. sn. 6 Bu kanundan sonra çıkarılan 
«Her'tUI Vekile K e l l i n i n Vazife ve Mesuliyeti Hakkında Hty>t-J l 'rnu-
mlre K a r a r a n d a da bir hüküm mevcut defiltdir (İletin için bkz. Düstur, 
a. tertip, c. 4, ıh. 75). . • -
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20 N i san 1340 (1924) tarihlî A n a y a s a da bu mevzua da i r b i r hü
küm sevketmemiştL Sadece 47. md . s inde -Venitterin vazijfe ve 

meşguliyetleri mahsus kanunla tâyin olunur* (1937 değişikliğinden 
sonra ) , 48. md. sinde ise, ''Vekâletlerin teşkili Tarzı, mahsus kanuna 

tâbidir» (1937 değişikliğinden sonra ) şeklinde hükümler s e v k e t -
mişti. B u met in le r in , konumuz l a i lg is in in olmadığı açıktır. 

Anayasalarımızın bu konudak i ilgisizliğinin son örneği 19G1 
Anayasa l ında görülmektedir. H e r nedense, 19G1 Anayasal ını h a 
zırlayanlar da . B a k a n l a r K u r u l u ' n u n çalışma şekline ait b i r kaide 
koymamışlardır 

A n k a r a Tasarısı'nda da b i r hüküm bulunmamaktadır. B u t a s a n 
«Bakanların şahsi durumları i le ilgili» husus l a r için b i le b i r özel 
kanun çıkarılmasını istediği halde, B a k a n l a r K u r u l u n u n çalışması
na ait b i r hüküm sevketmemişti 

Aynı şekilde İstanbul Tasarısı'nda herhang i b i r hükme ras t l a 
m a m a ktayız. 

• 

Görülüyor k i , h a l e n Türkiye'de B a k a n l a r K u r u l u ' n u n çalış
masını düzenleyen b i r met in m e v c u t değildir. Böyle b i r metn in 
mevcud iye t in in z o r u n l u olduğu açık o lmak la bir l ikte bugüne kada r 
nedense, b i r İçtüzük yapılmamıştır. 

O halde, B a k a n l a r K u r u l u nasıl çalışmaktadır veya çalışabil
mekted i r? Diğer tarafdan B a k a n l a r Kuruîu'nun b a k m a k l a vaz i fe l i 
olduğu işler nazara alınırsa» böyle b i r metn in yokluğu nasıl bir 
tatb ikata sebep o lmakta , ne gibi güçlükler or taya çıkarmaktadır? 

H a l e n B a k a n l a r K u r u l u ' n u b i r çok işlerin işgal ettiğini görmek
teyiz . B u işlerin çokluğu b i r yana , çok ehemmiye t s i z b i r takım İş
l e r in de B a k a n l a r K u r u l u ' n d a görüşülüp ka r a r a bağlanması gerek 
tiğinden. B a k a n l a r K u r u l u âdeta «fuzuli işgal» e uğramıştır. 

B a k a n l a r K u r u l u ' n u n kararlaştırmakla vazifel i olduğu şu iş
le r i misâl o larak ver i r sek , B a k a n l a r K u r u l u ' n u n ne kadar boş z a 
m a n kaybettiği d a h a i y i anlaşılır: (5) 

(5) Bkz. OÖZÜBÜYÜK, op, cLL, 104. 
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1 — O y u n kâğıtlarının fiyatları B a k a n l a r K u r u l u ' n c a tesbit 
ed i l i r (6 ) , 

2 — Yabancı ülkelerden damızlık a lmak üzere teşkil edilecek 
komisyon üyeleri B a k a n l a r K u r u l u n c a atanır (7 ) . 

3 — Türkiye ve Ortadoğu A m m e idares i Enstitüsünde asıl gö-
ev le r i üzerlerinde ka lmak üzere, öğretim, araştırma ve der leme ça

lışmalarına geçici o la rak katılanlara ders ve konferans saati v eya 
ince leme ve araştırma için ödenecek gündelikler her yıl Bakan l a r 
K u r u l u n c a yen iden tesbit ed i l i r (&). 

Son senelerde bunlara daha yen i le r i de eklendiğinden ( 9 ) , B a 
kan la r K u r u l u ' n u n ne kadar ehemmiye t s i z işlerle meşgul olduğu 
veya edildiği b i r defa daha o r taya çıkar 

B u konuda b i r ayıklama yapılması için 1 9 5 3 yılında bir komis 
yon kurulmuş, bu komisyon da B a k a n l a r K u r u l u ' n u işgal eden ko
nuları ve i lgi l i mevzuatı tesbit etmiştir (10). Aynı şekilde Merkez i 
Hükümet Teşkilâtı Araştırma Raporunda {Mehtap Raporu ) (11) da 
bu husus l a r sayılmıştır. Memleke t im i z in değerli İdare Hukukçula
rından Prof, A , Şeref G Ö Z Ü B Ü Y Ü K ' e göre, zamanla B a k a n l a r K u 
ru lu ' nun görevlerinin arttırılmasının sebepleri arasında «idareye 
karşı d u y u l a n itimatsızlığı v e y a k a n u n u uygu l ama d u r u m u n d a o lan 
ida rec i l e r in sorumluluğu B a k a n l a r K u r u l u n a bırakmak istemeler in i 
s a y m a k mümkündür» ( 1 2 ) . 

B u tas f iyen in nasıl yapılması gerektiği konusunda ik i f ik i r v a r 
dır : 

1 — B a k a n l a r K u r u l u ' n u işgal eden bu konuların tasfiyesi , b i r 
Çok kanun la rda değişiklik yapılmakla mümkündür. 

(Gl 1116 s. K nun 4564 B. k la değişik 2. md, si. 
17} 2490 s. K nun 28 mr. sine bir fıkra eklenmesi hakkında 2902 s 

K nun L md. t i . 
(8) 7163 i . K . nun 20. md. M 
49) G Ü Z U B Ü Y U K . 104. 
(10) h in i . 103. 
Cl l ) ı-k. Merkezi Hükümet Teşkilatı Araştırma Raporu, Ankara, 

1003, Bh. 9. 
U2> GÖZÜBÜYÜK, 104. 



2 — «Bakanlıkların Kuruluşu Hakkındaki 4951 sayılı kanuna , 
B a k a n l a r K u r u l u n u n , lüzum göreceği görevli bakanlıklara v e y a 
başka merc i l e r e dev i r , gerektiğinde bakanlıklara y a h u t başka m e r 
c i l e re ait görevlerden lüzum gördüklerini kendis ine ma l ey l eme 
v e y a b i r bakanlık v e y a m c r c i d e n öbürüne görev dev re tme y e t k i 
l e r in i tanıyan genel b i r hükmün* ek lenmes i i le mümkündür (13) . 

İkinci görüşe benzer b i r görüş de Dev l e t Plânlama Teşkilâtı için
de ku ru l an " t d a r ev i ve İdari Metodlnrı Y e n i d e n Düzenleme Korniş-
yonu» tarafından i l e r i sürülmüştür. B u n a göre, «.. .yürürlükteki k a 
nun la ra göre, B a k a n l a r K u r u l u n c a ye r ine getir i len ve mah iye t l e r i 
ek l i listede açıklanan işlemlerin sonuçlandırılması ye tk i s i , aynı 
l istede be l i r t i len Bakanlık ve Da i r e l e r e devredilmiştir» şeklinde b i r 
hüküm konulmalı v e değiştirilmesi gereken kanunların l istesi gös
ter i lme l id i r . 

K o l a y olması bakımından, biz de P ro f G Ö Z U B U Y U K ile b i r 
l ikte (14) , i k inc i görüşe katılmanın mümkün olduğuna inanıyoruz. 

İkinci olarak, B a k a n l a r K u r u l u ' n u n çalışmasını gösteren b i r lç~ 
tüzüğün yokluğu B a k a n l a r K u r u l u ' n u n çalışmasında a y n b i r takım 
güçlükler o r taya çıkarmaktadır. İçtüzük olmadığı için, müzakere
ler in nasıl yapılacağı, kararların nasıl alınacağı ve hatta nasıl i m 
za edileceği, tutanak tutu lup tutulmayacağı bel l i değildir. 

Bugünkü tatbikatta tutanak tutulmamaktadır. «27 Mayıs 1960 
dan sonra B a k a n l a r K u r u l u toplantılarında. Başbakanlık Müsteşa
rı tarafından, b i r a r a tutanak tutulmuştur» (15). Alınan kararların 
ise, bnzan not hal inde, bazan da ağızdan K a n u n l a r ve K a r a r l a r T e t 
k i k D a i r e s i n e b i ld i r i lmek suret iy le met in hal ine gelmesi sağlan
maktadır. Bazan da bu vaz i fey i Dev le t Bakanlarından b i r i y ap 
maktadır (16). Alınan kararların imzalanması ise, çoğu defa '•elden 
imza» usulü i le yapılmaktadır. B a z a n da "toplantınız karar aimo» 

yoluna g id i lmek zorunda kalınmaktadır. «Çoğu zaman so rumlu ida 
rî b i r imle rce hazırlanan k a r a r taslaklarının. Bakan l a r K u r u l u n d a 
görüşülmeden, e lden bakanlıkdan bakanlığa dolaştırılmakta, «for
malite» böylece tamamlanmaktadır» (17) , 

(13) Mehtap Raporu, sh 11. 
(14) GÖZÜBÜYÜK, 105. 
(16) BkZ, İbld-, 106. 
(16) Ibid\, ıoe. 
(İT) Mehtap Raporu, sh. 8, 
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B u konuda şunu da be l i r te l im k i , B a k a n l a r K u r u l u ' n u n çalış
malarını t anz im etme vazi fes i «'Kanunlar ve K a r a r l a r T e t k i k D a i 
resi Başkanlığı» na verilmiştir. B u da i ren in vazi fes i iki grupta top
lanmaktadır: 1 — B a k a n l a r K u r u l u n u n çalışmaları ile i lgi l i ha
zırlıkları y a p m a k . B a k a n l a r K u r u l u kararlarının met in ler in i h a -
ırlamak ve i m z a y a hazır ha le ge t i rme* . 2 — K a n u n tasarısı ile tü

züklerin tasarılarını ince lemek ve böylece mevzuat arasında ahengi 
sağlamak» (18 ) . 

Prof . G Ö Z Ü B Ü Y Ü K , bu görevlerden b i r kısmının Danıştay'a 
ve r i lmes in in mümkün ve lâzım olduğunu be l i r tmek led i r (19 ) . 

B u r a y a kada r anlattıklarımızdan ortaya çıkan şudur ki , B a k a n -
ar K u r u l u «fuzuli yere işgol» ed i lmekte ve çalışmasını t anz im ede

cek b i r lçtüzükden m a h r u m olarak çalışmakladır. 

* 
Aşağıda E k o larak ik i met in ye r almaktadır. B u metinler m e m -

eket imizde B a k a n l a r K u r u l u ' n u n çalışmasını tanzim eden i lk ve 
şimdilik son met in le rd i r . G e r e k bu özelliği ve gerekse, bu İçtüzük-
e y e r a l an «ilgi çekici hükümlerden» ist i fade edi lmesi mümkün 

olduğundan (20) . ek olarak takd im e tmey i uygun bulduk. 

içtüzüğün metn in i ve rmeden evve l bazı açıklamalarda bu lun -
ak gerek i r : 

1 — E k ' d e k i Bakan l a r K u r u l u ' n u n içtüzüğü. 1876 Anayasası'mn 
29. md. sine i s t inaden çıkarılmıştır. A n c a k tasdik tar ih inden an l a 
şıldığına göre (1909). bu İçtüzük İkinci Meşrutiyetin ilanından son¬
a, fakat Anayasa'nın 1909 değişikliğinden evve l tasdik edilmiştir, 
an i Anayasa'nın b i r emr i olmasına rağmen. Anaya sa n m m e r ' i y y e -

e g i rmes inden 32 sene sonra tasdik edi l ip tatbik edi lmeye başlan
ıştır. 

2 — E k - Tl deki İçtüzük, E k - I deki İçtüzüğü değiştirmekledir, 
ncak i s imler i arasında fark müşahede edi lmektedir . B i r i n c i s i n i n 

ismi -Afeclts - i Vükelâ Nizamnâmc-i Dahilisi» olduğu halde, i k inc i -

<18) G Ö Z U B U Y Ü K . . 108. 
(10) BJtz, İbld.. 108.100. 
(20) İHd\. 107. 



s in in İsmi «Meclis-i Vükelânın Vczaifine Mütedair 9 Rebi'ülevvel 

J327 I t r i h l i Nizamnâme-i Dahil a Muaddil Nizamname» d i r . Bu , 
i s im. sank i i k inc i N i z a m n a m e n i n b i r başka Nizâmnâmeyi değiştir
miş olduğu intibaını uyandırmaktadır. Çünki b i r i nc i s in in İsminde 
"Meclis-i Vükelâ'nm Vezaifü* lâbirı bulunmadığı gibi , o içtüzük, 
Mec l i s - i Vükelânın vaz i fe le r in i b i ld i ren b i r Tüzük de değildir. 

A m a ik inc i îçtüzük'ün b i r inc i s in i değiştirmek ııiyyetiyle çıka
rıldığında şüphe etmemek gerekir . 

3 — H e r ik i N i z a m n a m e de A n a y a s a l ı n (1876 ve 1909 değişik
liği} 29. md. sine ist inaden çıkarıldığından, bu md. n in metni i le 
b i r l i k te verilmiştir. A n c a k b i r inc i İçtüzükte geçen (md. 3) * V e -
zaif-i Vükelâ K a n u n u n u n 9<>. md. si verilememiştir. Çünki bu k a 
nun , bütün aramalarımıza rağmen bulunamamıştır. 

4 _ 1876 Anayasasının 1909 daki değişikliğinden sonraki 29. md. 
sinde B a k a n l a r K u r u l u ' n u n çalışmasının *kanun-u mahsusla» tâyin 
olunacağı belirtildiği halde, b i r k a n u n deg i l t y ine b i r N i z a m n a m e 
çıkartılmıştır. Y a A n a y a s a ' n m degişikliğindekı «kanun» ke l imes i 
"düzenlîyici b i r metin» mânasında kullanılmıştır, y a da. kanun l a 
düzenlenmesi istenmiş olmasına rağmen, buna r i ayet edilmemiş, 
b i r N i z a m n a m e yapılmıştın 

5 — İçtüzük oldukça eski b i r d i l ile yazıldığından, bazı ke l ime 
ler in in açıklanmasının ve r i lmes i uygun görülmüştür. A l f abet ik sı
r ay l a v e r i l e n bu ke l ime le r in bazılarının başında (b) kısaltmadı v a r 
dır. B u kısaltma, o ke l imen in genel mânasının degilde. bu met inde 
geçen mânasının verildiğini ifade eder. 

fi — E k - I deki İçtüzük bundan evve l , A . S. G Ö Z U B U Y U K t a 
rafından da, yeni har f le r le verilmişti ( Bkz . dip not 2 deki Maka l e 
n in E k ' i ) , A n c a k bunda bazı yazılış hataları olduğu gibi, bu Içtü
zük'ün tâdili verilmediği için eks ikd i r de. 

E K — I 

1293 (1876 ) Anayasası, md, 29 : 

«Vükelâdan herbirî da i res ine ait olan umurdan , icrası me ' zun i -
ye t i tahtında bulunanları usulüne tev f ikan i c ra ve icrası ıne'zuniye-
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ti tahtında olmayanları Sadr-ı A z a m ' a a rzeder Sadr-ı A z a m dahi o 
maku l e mevaddan müzakereye mühlaç olmıyanların muktezasmı 
i c ra v eyahu t taıafı Haz re t - i Padişahi'den i s t i z a n ederek ve m u h 
tac ı müzakere bulunanları Mec l i s - i Vükelâyım müzakeresine a r -
zey l i ye r ek müteallik buyu ru l a cak I rade- i S e n i y y e mucib ince ik t i za 
sını ifa eylrfr. B u mesa l ih in enva 1 ve derecâtı nizam-ı mahsus i le 
tâyin olunacaktır». 

Meclîs-i Vükela Nizanınâmc-i Dahi l i s i 

9 Rabi'ülevvel 1327 — İS Mart 1325 

f3* Mart 1909) 

(TakvüiM V e k a y P ile neşir ve ilânı: 29 Cenıaziyiiluîâ 1329 — 
15 Mayıs 1327, Ntuufita 834) 

BtRtNCl FASIL 

Usııl-ii İçtima ve Müzâkere 

Madde i 1 — Mec l i s - i Vükelâ İ c âb ı mas lahata güre Sadr-ı 
Azam'ın tâyin edeceği vakitte içtimâ eder. 

Madde : 2 — A m e d i - i Divân-ı Hümâyûn MecÜs-İ Vükelâ'nın 
zabl-ı müzakereline ve sadâret mektubçusu müzakereye konulan 
evrakın kıraatine m e m u r d u r ve Mec l i s in umûr-u tahr i r iyes in i ida 
re için A m e d i m u a v i n i ile hulefâsından b i r v e y a birkaçı dah i bu 
lunduru lu r . 

Madde : 3 — Mec l i s - i Vükelâ'nın hîn-i içtimâında müzâkere 
o lunacak mevâddın sadaret mektupçuluğu ma'r i fet i ile b i r hulâsa-i 
müzakeresi yapılıp hazırlanır. 

Madde : 4 — Müzakere o lunacak ev r ak hangi da i reye ait ise» o 
da i ren in nâzın bulunulmadıkça m e v k i - i müzakereye konulmaz. 

Madde : 5 — Mecl i s içtimâ ettikte, evvelâ mukaddemki içtimâda 
cereyan eden müzâkerâtın zabıtnameleri ve badehu müzâkereye ko
nu lacak mevaddın müzakeresi kıraat olunup, zabıt ka r a r a muvafık 



ise, kabul , ve b i r seh iv va r İse, t a sh ih ile, evve lk i mcc l i sde hâzır 
bu lunan âza can ib inden başka başka imza edilür. 

Madde ; ff — Zabıtnâmeler imza o lunduktan sonra he rb i r nazı
rın müsta'cel b i r ifâdesi va r ise, ânı Mec l i se arz e y l e r v e bâdehu k 

müzâkere edi lecek diğer hususâtın ehemmiye t ine göre hangis i M a -
kam-ı SadâretMen t e r c ih o lunur ise h ânın evrakı kıraat o lunur . 

Madde : 7 — Mec l i s - i Vükelâ'nın idâre-i müzakerâtı ve âzasın
dan r ey suâli. Sadâretin vazi fe - i mahsûsasıdır. E s n a - i müzâkerede 
mütalâa irâd edecek zâtın evve l ce Makam-ı Sadâret'den müsaade t a 
lep etmesi lâzımdır. H i t a m bulmuş olan izahat ve müzakerâtın iade
si tekl i f o lunamaz. 

IK tNC Î F A S I L 

Mecl is - i Vükelâ Kararlarının S u v e r - i t c rn iyyes i 

Madde r 8 — Mec l i s - i Vükelâ kararlatmın muamelâtı, a k s a m ve 
derecâtı mesâliha göre mazba ta yapılmakla veya Makam-ı Sadâ
ret 'den a r a tezkeresi İle b i l i s t i z a n sâdır olacak Irade-t S e n i y y e m u 
c i b i n c e i c ra o lunur . i s t i z a n a mühtaç o lmayan işler t ahr i ra t ve tez
kere ile maha l l e r ine b i ld i r i l i r , İstikraz akd ine " e harb ve su lh v e 
idare- i örfiyye Hânına ve k u v v e - i b e r r i y y e ve b a h r i y y e n i n tama
men veya kısmen seferber l ik ha l ine vaz'ıyle sevk ve tesy i r ine ve 
Mec l i s - i U m u m i rıin mevcut olmadığı zaman la rda ka r a rname t anz i 
mine ve muvazene har ic inde fevkalâde m e s a r i f M mübreme i h t i y a 
rına ve imtıyaznt ve muk:ıvelâta ve deva i r - i idare için niznmât t a n 
z imine ve ahkâm-ı muahedâta ve Dev le t - i Alİyye ile düvel-i ecne -
b i y y e beyd inde ihtilâfı müeddi olan u m u r - u mührmme-î s i y a s i y y e -
y e da i r k a r a r l a r ve ehemmiye t i c ihet iy l e H e y e t i n tensib edeceği 
mnsalâhatlar mazbata i le, ve bunların har ic indeki mühtac-ı i s t f z an 
olan mesâlih Mec l i s in müzakeresine tev f ikan Makam-ı Sadaret 'den 
tezkere i le a r z ve isti'zân olunur . 

Madde 9 — Mec l i s - i Vükelâ'nın k a r a r l a n için mut l aka zabıtna
me t anz im ve Hey ' e t tarafından imza meşruttur. V e b i r Mecl isde 
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mâzuren b u l u n a m a y a n zevat Veza i f - i Vükelâ K a n u n u n u n (1) dok
tan d o k u z u n c u maddesi (2) hükmüne ittıhaen ertesi Mecl isde ev* 
v e l k i kararın zabtını imza eder ve mazbata la r mâzereli olan zevâ-
tın hane ler ine gönderilerek mühürlettirilir 

Madde : 10 — Mec l i s zabıtnameleri amedî odasında t anz im ve 

hıfzolunur. V e her Mecl isde k a r a r ve r i l en maddeler in suret-ı mü-

zakerâtı ve netaic i sırasiyle bend bend t ah r i r o lunur ve işbu zabit 

t i ) Bu İsimde bir kanun ve hatta nizâmnâme, bütün aramalarımıza 

rağmen bulunamamıştır. 
O devrin Hukuk-u Esasiyye hocası CELALEDDÎN ÂRlF Bey kitabın

da. 29 md. nln 1909 dakl değiştirilmiş metninde geçen rtanun-u man. 
sııs»un henüz yapılmadığını yazmaktadır (Bkz. Hukuk-u Esasiyye, İkinci 
sınıf dersleri. Dersaadet. 1325. sh. 165). Aynı ifade kitabın daha sonraki 
basılarında da geçmektedir: 132B ish. 1621, 1330 ish. 186). 

Eğer bu ifadeler, buradaki «Vezaif-t Vükela Kanunun na alt ise. bu 
kanunun yapılmamış olduğu söylenebilir. Yok eğer sunduğumuz Nizâm
nâmemi Dahili kastedillyorsa. bu takdirde, kitabın sonraki basılarında bu 
ifadelerin geçmemesi gerekirdi, öyle anlaşılıyor ki, bu ifadeler yukarıda
ki maddedeki «Vezalf-1 Vükelâ K a n u n u m a aittir, ve bu kanun, hiç de
ğilse. 1330 tarihine kadar yapılmış değildir. 

Diğer tarardan. Başbakanlık Arşivi. Yıldız Evrakı arasında (Kısım. 
23, Nu: 71, Zarf No; 11, Evrak No: 1795/1, 2) bulduğumuz bir taslak bu 
ismi taşımaktadır. Evvelâ siyah mürekkeple kaleme alınan, sonradan 
kırmızı mürekkeple düzeltmelerin yapıldığı ve bu düzeltmelere göre te
mize çekildiği bu taslakın adı « V ü k e 1 â - i D e v l e t , i A 1 1 y -
y e ' n i n v e U e c l i E . I V ü k e l â n ı n V e a a i f l H a k 
k ı n d a K a r a r n â m e ' d l r ». Bu metnin ismi - K a r a r n a 
m e » olmasına rağmen maddelerde bazan « K a n u n a diye zikre
dilmektedir. Kararname 102 md. ve 1 <* H â t i m e » den ibarettir. 

Bu taslağın bulunduğu Dosya içinde Mec-lis'den çıkacak kanunların 
adını kapsayan ve 1327 tarihli mührü taşıyan listede, ikinci derecede 
önemli görülen kanunların arasında f N c z a r e t l e r l n V e z a l f i 
K a r a r n a m e s i » adlı bir kanun gördüm; yaptığım İncelemeler so
nunda, bu iki kanun tasarısının aynı kanun olduğu, tasarının hazırla
nıp teksir edildiği, ancak meclislerden geçerek kanuni aşma m ıs bulundu
ğu kanaatine vardım, 

(2) 1 nolu notda ismi geçen tasarının 99 . md. si şöyledir : 
«Vukcla-I Devlel-I Atlv/ycnm ve Mecl is i Vükelânın Veıalfİ Hakkında 

RararnAme'dir» 
«Doksan Dokuzuncu Maddo: Devlet-I Alivyc'nln hukuk ve istikbâl ve 

lamanılyyel-l mülkiyesi ve emnIs yet-1 lıarlclyye ve dah i l i yes i aleyhinde 
vukubulan kârfe-i lıarrkât ye tec rmmunl üzerine M l h W lazım eelen te-
«abir-i esısiyye ve muvakkate v r munıuıebAt ve muarnelal-İ hariciyyece 

Huk. Fak. Mec. — F . : 16 
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ların müsveddeleri A m e d - i Divân-ı Hümayun mar i f e t iy le tetk ik ve 
müzakerât-ı Mec l i se tevfik keydottiıilir ve rnühtac-ı istihzan olan 
mevaddın mazba t a arz tezkere le r i yazılup mühtac-ı istı'zan o lma
y a n hususâtın zabıtları sureti s ek i z inc i maddenin ik inc i fıkrasında 
beyan olunduğu veçhile ait olduğu maha l l e re tahr i ra t ve tezkere ile 
tebliğ o lunmak üzre m e k t u b - u S a d a r e t ka lemine tevd i ' o lunur ve 
zey i l l e r i Amedî- i Divân-ı Hümâyûn me 'mur i ye t in in mühr-ü m a h s u -
s iy le mühürlenir. 

Madde 11 — Mec l i s - i Bükelâ ' ja hava le o lunan evrakın he r n a 
zır tarafından istenildiği z a m a n görünebilmek üzre müteselsil n u -
mnra i le b i r de f ten tutu lacak ve he r da i ren in ne kada r m u h a v v e l 
kâğıdı bulunduğu işbu defter in kısm-ı mahsuslarında gösterilecek-

tayin ve tadil vo tebdiline lüzum görünecek meslek-i siyasiye mürettep 
mÜlAharat-l mühimine ve bir muharebe veya hâdise-l mülkiyeden dolayı 
asker ve donanma şevki ve asaklr-1 redife ve musUhfazanın cem' ve 
teslihi ve bunların celb ve iadesi huşu t âtına müteallik kararlar ve ıslâ-
hât-ı mühlmme-f askoriyyeye dair nıevad ve viikâlâ ile Hey'et-l Meb'usan 
arasında luhur edecek ihlilâral, her vekaletin vı-zalf-i muayyenesk daire
sinde arz ve teklif edeceği İslahat ve tanzimat ve bir dairenin muvazene1 

cedveli'nln bir faslında, tahsisatın dikerine nakli hakkında vukubulacak 
is'arât ve istikraz akdine dair Mallyye Vekâletinden arz olunacak muka-
velât ve umur-u nafiaya müteallik teslsAt-ı cesime ve ihtiraat İle bunlara 
dair Imtİyazât ve mukavelât ve düzel.i ecneblyyc ile akdnlunacak mua-
hedât ve mukavelât veyn mevcud mukavelât ve mııahcdAt üzerine İcra 
edilecek tadilât ve İşbu kanunun sekizinci ve yirmi ikinci vp elli beşinci 
maddelerinde muharrer husiısât ve bunlara mütedair mesail ve Ihlilâfât 
vc devletçe ehemmiyyetl clhetlyle müzakeresini başvekaletin veya sair 
vükelânın telif eyleyeceği sair mevad MecJIs-İ Vükelâca müzakere • îunur 

ve m e s a i l i fevkalâdeden lud mesai) hakkında sadır olacak Ferman-t 
All lı-rin nıhk ve medlulü dahi Hey et-1 Vükelaca tcdklk edilir.» 

Bu maddenin muhtevası ile yukandüki maddede belirtilen mâna ara
sında direkt bir alaka bulmanın güç olduğunu da burada belirtmemiz icab 
eder. 

t i r . 

9 Rebi'ülevvel 1327-18 Ma r t 1325 
<3İ Ma r t 1900) 

(Duştur, 2. t e r , c. 1, sh . 143-145) 
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E K — n 

1293 (1876) Anayasası'nın 1909 değişikliğinden son rak i 
29. maddes i : 

«Vükelâdan he rb i r i da i res ine ait olan umurdan m e z u n i y e t i t ah 
tında bulunanları usule tev f ikan icra ve i c ra me 'zuniyet i tahtında 
olmayanları Sadr-ı A z a m inha eder. Sadr-ı A z a m dahi o maku le 
mevaddan müzakereye muhtaç olmayanları doğrudan doğruya ve 
muhtac-ı müzakere bulunanları Mec l i s - i Vükelâ'da ba'del müzake
re muhlac-ı tasdik olduğu takdirde a rzeder v e mühtac-ı tasdik o l 
m a y a n l a r hakkındaki Hey ' e t - i Vükelâ kararını tebliğ ey ler . B u m c -
sa l ih in enva ' ve derecatı kanun -u mahsus l a (3) tay in olunacaktın 
Seyh-ül islâm mühtac-ı müzakere olmıyan mevaddı doğrudan doğ
r u y a a rzeder » 

Mcc l i s - i VükehVnın vezaiftne Mütedair i) Kebîülevvet 1327 
t a r i h l i Nizâmnâme-i D a h i l i ' y i Mtınddil N i zamname 

20 Cemazîyüluhra 1330-24 Mayıs 1328 
(6/HazİTan/191Z} 

(Takvirrı-i Veltâyi' ile nosir ve İlânı: 20 Cemaziyüluhra 
1330 - 27 mayıs 1328. N u m a r a 1147) 

Madde : 1 — Mec l i s - i Vükelâ'da müzakere edilecek mevad üç 
nev 'e münhasırdır : 

1 — S iya se t - i u m u m i y e y e müteallik mesâil, 

2 — K a n u n - u E s a s i ' n i n ahkâm-ı mahsusası mucib ince vükelânın 
m e s u l i y e H m üşt e re kes in i icab eden mesâlih, 

3 — K a v a n i n - i sa i re muc ib ince Mec l i s - i Vükelâ'nın kararına 
muallâk olan hususat . 

Madde : 2 — Mecl is - i Vükelâ'da müzakeresi nazırlar tarafından 
tekl i f o lunacak mevâddın s iyaset - i u m u m i y e y e taa l luku o lmak şart-

13) Bkz. E k L not: 1, 



tır. B u taa l luk münasebetiyle b i r mes ' e l en in Hey'et-İ Vükelâca mü
zakeres ine nazırlar tarafından lüzum görüldüğü halde ânın esbabını 
r ey ve mülâhazalarını nezza r m u v a z z a h e n ve tahr i ren Makam-ı S a 
darete b i ld i recek le rd i r . 

Madde : 3 — B i r i n c i ve ik inc i maddelerde tâdâd o lunan mesa i l 
ha r i c inde bu lunan mesâlihden tasd ik - i Haz r e t i Padişahıye arzı lâ
zım olanlar için nezza r taraflarından ka leme alınacak I r ade - i S e -
n i y y e lâyihaları, imza o lunduktan sonra m e ^ k i - : i c r a y a konu lacak 
tır, D a i r e - i i l m i y y e y e müteallik hususât, kemâkân Makam-ı Me
şihattan a r z v e isti'zân olunacaktır. 

Madde : 4 — Mec l i s - i Vükelâ mukerraratından tasd ik - i Hazret - i 
Padişahi'ye mühlaç o lanlar bâmazbata arz olunacağı gibi , mezabıta 
leffedilecek I r ade - i S e n i y y e lâyihalarının Hey ' e t - i Vükelâ tarafın
dan imza olunması şarttır. 

Madde : 5 — Meclis-İ Vükelânın k a r a r l a n Meclisçe vâki 1 o lacak 
tensibe göre hülâsaten yahu t Meclisçe bilittifâk veya ekser iyet le tek* 
l i f olunduğu halde a y n e n zabto lunur . 

Madde : 6 — Mec l i s - i Vükelâmın zabıtnameleri Mec l i s - i Vüke
lâ ve mâruzât ka l emi müdirinin m e s u l i y e t i ve Sada re t müsteşarı
nın nezaret i altında zabıt kâtipleri tarafından tanz im ve vükelâ ta 
rafından imza o lunur . 

Madde ; 7 — B u Nizâmnâmenin i c ra - i ahkâmına Sadâret m V -
murdu r . 

Madde ; 8 — 9 Reb iu l evve l 1327 ve 18 M a r t 1325 ta r ih l i N i z a m 
n a m e n i n bu Nizamnâme'ye mugay i r olan ahkâmı mefsuhtur-

Bu N i z a m n a m e n i n mevki-i i c r a y a vaz'ıvı we nizâmât-ı Devlete 

ilâvesini irade ederim. 

20 Cemaziyüluhra 1330 

24 Mayıs 1328 (6 Haziran 1912) 

MıJımet R K Ş A T 

Şeyhül İslâm 
Ahdurrahman Necib 

Sadr-ı Azam 
Said 
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H a r b i y e Naz ın 
Mahmut Şevket 

Şurâ-i Devîet R e i s i 
Mehmet Saîd 

A d l i y y e Nâz ın 
Memduh 

H a r i c i y y e Nazırı 
ASITTI 

D a h i l i y y e Nâzın 
Ad i l 

B a h r i yy e Nâz ın 
Hurşid 

T i c a r e t ve Z i r a a t Nazırı 
Aristidi 

Nafıa Nazırı ve Ma l i ye Nazır 
Vek i l i 
Cavid 

Posta ve Te lg ra f ve Te le fon Nâzın Evkaf-ı Hümayun Nâzın 
Tal'ât Hayrı Bey C) 

Maar i f Nâz ın 
Emrullah 

( l ^ t u r , 2. tert ip, c. 4, s h : 547-548) 

{*) (İmzada) Bulunamadı. 
E K — m 

A ç ı k l a m a 

Amed i - i Divân-ı Hümayun: Bab-ı Âli 'de S a r a y İle haberleşmeyi 
sağlayan da i ren in başkanı ve B a k a n l a r K u r u l u ' n u n baş
kâtibi 

ânın : onun 
Bâdehu: daha sonra, ondan sonra, 
bâ (mazba t a ) : (mazbata ) i le. 
hulefa: (b ) Bab-ı Âli 'de yazıcılık yapan la rdan b i r az ilerlemiş o lan

lar . 

hususât: husus lar , konular , 
isti'zân: i z i n a lma . 
lef: ilâve. 
Makam-ı Sadaret: Başbakanlık. 
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müeddi: gerekt i ren, sebep olan. 
m u h a v v e l : hava le edilmiş. 
mesa i l : mese l e l e r , işler. 
mesa l ih : <b) işler. 
m u v a z z a h a n : açıkça. 
m e v k i - i i c r a : yürürlük. 
me f suh : (b ) yürürlükten kalkmış. 
mugay i r : aykırı. 
m ukar rerât: k a r a r l a r. 
mülâhaza: düşünce. 
nezzar : nazırlar, bakan la r . 
Sadr-ı A z a m : Başbakan. 
seh iv : hata , yanlış. 
auver. suret ler , şekiller. 
tâdât: sayılan. 
t ah r i r en : yazılı o larak. 
tevf ik: (b ) uygun, 
tevşih: (b ) Padişahın mührü ile mühürleme, 
tensip: uygun bu lma , 
tesy i r : kolaylaştırma. 


