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I
GIRIS
Muhterem dinleyicilerim, is¢i ve talebe arkadaglarim;

Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi «Ictimaiyat Enstitiisii»
pek yerinde bir tegebbiisle, gecen yil tertib ettigi «Halk icin igti-
mai siyaset konferanslari» serisine bu yil da devam ediyor. Ensti-
tiiniin talimatnamesi «<halk arasinda ictimai ve iktisadi bilgileri
yaymaky isini, Enstitiiniin giyeleri meyaninda gosteriyor, Keza
Universiteler Kanunu da, «Turk cemiyetinin umumi seviyesini yiik-
seltici’ iim verilerini sézle ve yaziyla halka yaymayi» Universite-
lerin vazifeleri arasinda zikrediyor. Iste, «Halk icin ictimai siyaset
konferanslari», ilim yoluyla balka hizmet anlayiginin canh bir Grne-
gidir. ‘ :

fctimal siyasete karg, uwmumi efkirin alikasizhip, giizel baz
esaslar1 ihtiva eden 1936 tarihli Is Kanunumuzun, kigit iizerinde
kalmasimin amillerinden biridir. Diger taraftan, ictimai siyaset, ge-
nis halk kiitlelerinin, calisan ziimrelerin ilmidir. Bu itibarla, Tkti-
sat Fakiiltemizin tegebbiisii cidden takdire deger. Konugmama bas-
larken, bana bu konferans serisi arasinda su kiirsiiden sizlere hitab
etmek serefini bahgeden Ictimaiyat Enstitiisii Direktorii Ord. Prof.
Kessler ile, Iktisat Fakiiltesi Dekan: Prof. Findikoglu'na tesekkiirle--
rimi sunarim. ' ‘

Muhterem dinleyicilerim,

Is mahkemelérinin memleketimizde kurulmak iizere bulundugu
hepimizin maléimudur. Bu husustaki kanun tasarisimin, dniimiizdeki

\ '



i$ MAHKEMELERI KURULURKEN BAZI DUSUNCELER 35

haftalarda Biiyiik Millet Meclisine sunulacagin, gecen giin {1) basima
beyanatta bulunan Calisma Bakam sdylemigtir. iste, konugmama
mevzu olarak, giinlin meselesi halinde bulunan bu bahsi sectim. Bir
taraftan, nazari sahada, is mahkemelerinin muhtelif memleketler-
deki sekillerini, «Bureau International du Treveils tarafmdan nes-
redilen mukayeseli mevzuat tetkiklerinder faydalanarak gozden
" gecirecegim. Diger taraftan elimizdeki «fs Mahkemeleri Kanunu ta-
sarisi» ile, bu projenin esbabi mucibe ldyihasini, pratik sahadaki
tecriibelerle kargilagtirarak, tahlile caligacagim.

it
Is IHTILAFLAR?

Muhterem arkadaglarim; Cemiyet ve devlet, adalete dayanirsa
‘yasar. Adalet devletin temelidir. Mahkemeler, tegkildtlanmig insan ce-
miyetlerinde, fertler arasinda cikacak ihtildflar1 halletmek iizere
kurulmug hukuk miiesseseleridir. Cemiyette, her giin insanlar ara-
sinda cesitli anlagmazhklar dogmaktadir. Alacakli- borclu, kirael -
.evsahibi, kari-koea, alici-saticr kavgalar: bunlarin en tipik olan-
laridir. Ancak bu uyugmazliklar icinde isci-igveren ihtilaflarinin
hususi bir mevkii vardir. Ciinkii difger anlagmazliklarin higbirisin-
de, taraflar iki ayr: ictimai simfa mensup degildirler. Halbuki is ih-
tilaflary, birbirinden tamamen ayri iki sosyal sinif arasinda, emek
.erbab1 olan "amelelerle, sermaye ve tegebbiis sahibi bulunan miite-
sebbisler arasinda cereyan etmektedir. Eger bu ihtilaflar, devletin
hakemligi altinda, makfl ve 8dil yollarla uzlagtirilip halledilemezse,
bundan biitiin cemiyet miiteessir olur. Tek bagh is ihtilafina diigen
isci, eger sesini duyuramaz ve hakkini arayamazsa, icinde bir ukde
kalir. Ve-bu halter tekerriir ederse, calisma gartlarina tesiri doku-
nur, neticede emegin verimi bozulur. Toplulukla is ihtilaflar: ise,
sonunda grev ve lokavt gibi is miicadelelerine miincer olabilir ki,
bunun da cemiyetin temellerini zedeleyecegi asikardir.

- Muhterem dinleyicilerim, muasir cemiyetin ictimai temeli «ca-
hgmar» minasebetine dayandig: nisbette, ig ihtilaflar gittikce genis-
leyen kiitleleri aldkalandirmaktadir. Biitiin memleket niifusu ara-
sina yayilan bu genig aldka, devletleri, {izerinde durmaya sevketmig-
tir. Her devlet, bu gibi biiyitk sayidaki kiiclik ihtilaflarin halli icin
hususi tegkiladt kurmak gerektigini anlamigtir. Dar gelirli genis igci

(1) 10 mart 1949.
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kiitlelerinin yagsama imkanlar1 bu ihtilatlarin kolaylikla halline bag-

hidar.

Cahigma mevzuati, igcilere; tazminat, sigorta geliri iy {icreti, ig
miiddeti ve sair galigma gartlarina ait bir takim talep haklari bah-
gsetmigtir, Ancak, ig kanunlarindaki bu hiikiimler hareketsizdir, ta-
bir cdiz ise uykudadir. Onlar1 uyandiracak, harekete getirecek olan
&mil, bu haklarin aranmasmdaki usullerin kolayligadwr. Bu kabil hak-
lar1 ihlale ugrayan igci, kolayea o hakkini isteyip almak imkénlarma
sahipse, bu takdirde o kanunlar hakkiyla tatbik ediliyor demektir.
Yok efer, ig¢inin bir dava agabilmesi tirlit formalite ve masraflara
bogulmug ise, davalar da uzuyorsa, ig kanuniarinin tathiki bir hayal-

den ibarettir. Fikrimizi bir tegbihle aydinlatalim: I kanunlari bii-

yiik bir gemiye benzetilebilir, [y mahkemelerine ait usul ve teskilat
kanunlar: ige, bu bityitk gemiye yol gosteren, onu cekip ceviren ro-
morkér mevkiindedir. Biiyiik gemi istedigi kadar milkemmel olsun,
iyl bir kilavuza mélik degilse erge¢ karaya oturmaya mahkimdur.

FIX

IS MAHKEMELERI KURULMASININ SEBEPLERI

Acaba umumi mahkemeler dururken ayrica is mahkemeleri ku--
rulmasina, ve boylece, adlivede vahdet esasina bir istisng ilave edil-

mesine, neden dolay: lizum goriilmustlir? Muasir devletlerde oldugu

gibi, memleketimizde de is mahkemeleri kurulmas: zaruretiyle bu--

nun sebeb ve siiklerini, dort esasli grupta toplayabiliriz (2):

1. — ZAMAN MESELEST : Is¢i fazla bekleyemez.

Buglin, is¢i hakkim aramak icin mahkemeye bagvurmaktan ce--
kiniyor. Nigin? Zira onun acele ve glinliik ihtiyaclar: vardir, Adale--
din mu’tad yavaglifina katlanamaz. Isverenden alacag bulunan giin-
delik veya haftaligini, aylarca sonra hilkme baglayacak olan bir yar-
-gillamanin sonunu beklemektense, hic ddva agmamay: tercih etmek--
tedir.

Bu hususta, miisaadenizle, sahsf bir miigahedemi zikredecegim:
- Is sartlarmdan dogan bir veremin mesleki hastalik saylmamasi ka-

_ (2) Netekim, Is Mahkemeleri kanunu «Gerekge» esbabr mucibe liyi-

hasinda da, saydigmmiz dmillere isaret edilmektedir ki; bu esaslar Is Kanuvnunun
10 yillik tatbikati sirasindaki igci - igveren dileklerine ve Calisma tegkildfinin tec-
riibe ve miigahadelerine dayanilarak kaleme alinnustir.



IS MAHKEMELERI KURULURKEN BAZI DUSUNCELER 37

rarma karsi, asliye mahkemesinde ikame ettigimiz bir davada, hasim
taraf ilk celse cevabiyla birlikte avukatinin ma’'zeret dilekgesini gon-
derdi. Tkinci celse baska bir avukat gelerek, ige yeni girdigini soyledi
ve talik edildi. Uclineil celse diger bir avukatla karsilastik; mesele
Yiksek Saglik-Sird’sma soruldu. Hilen, yilda birkag defa toplanan
bu kuruldan cevap beklenivor. Velhasil, kanunen seri muhakeme
usuliine tabi bulunan bu diva, ne kadar mimkiinse o kadar agir yii-
riimekte, ve bu arada iki cigerini de verem afeti sarmig olan ig¢i mii-
vekkﬂ kan tiikiirmektedir, Aglebi ihtimal, ecel davamn bitmesini
beklemeyecek; ve mahkeme, ancak divacmin mirasgillarma bir hak
saflayabilecektir. Durum, gercekten ac1 ve o nisbette de fecidir (3).

2. -— PARA MESELESI : Muhakeme masraflary cok defa iscinin
algcagim asmaktadar.

Isci, rizkini giindeligiyle temin eden adamdir. «Yevm-i cedid,
rizk-1 cedid» is¢inin gecim parolasidir, Netekim Fransizlar da amele
ménasina, bazan «ouvrier -igcin bazan da «journalier - glindelikei»
tabirini kullanmaktadirlar. Is¢i her giin isyerinde calismak zorum-
dadir. Mahkeme koridorlarinda dava pesinde kogarsa, isten kalacak-
tir, Ueretten mahrum diismek onun en biiyik endisesidir., Ayrica,
isyerinden uzakta bulunan mahkemeye gidip gelmek ic¢in tdeyecefi
‘nakil masrafi da onun fakir biit¢esine bir yikim olur. Diger taraf-
tan, esasen digik lieret alan bir ig¢i, hakkini aramak {izere dava
acmak ve takib etmek icin :gereken yargilama masraflarin: ddeye-
miyecegi gibi, para verip avukat ta tutamaz. Bu masraflar, ¢ok de-
fa ig¢inin talep ettigi alacak miktarim kat kat asmakta ve davanin
astar1 yliziinden pahaliya mil olmaktadir, Bu vaziyet kargisinda isci,
mahkeme yerine idari merci’lere —bizde Caligma Bakanlifi teski-
latima— basvurmaktadir. 16 Kurusluk pullu bir dilekge ile yapilan
bu miiracaat neticesinde, ekseriya isgihin hakki yerine getirileme-
mekte, hattd bazan bu mercilerde oyalanmak ylzimden mi-
riiru zamana bile ugramaktadir. Zira, idari mercilerin kazai saldhi-
yeti yoktur. Calisma tegkilati, isvereni mahki{im edip, borcunu zorla
odettiremez, ancak uzlagtirmaya calisabilir. Kald1 ki, uzlagacak is-
veren de, esaseh iscisini devlet kapisina yollamazda...

Elimizdeki fasarmin esbabr mucibe layihasmdan dgreniyoruz

_ (3) Hukuk davalarimin uzamaémdan, Adalet Bakanlift dahi miistekidir;
Bakanlik, 11/9/948 giinlii timimiyle, avukatlar:i kisa, g¢abuk ve kesin hare-
kete davet etmistir,
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ki; Istanbul, Adana, fzmir gibi kesif is¢i yigmlarmin toplandigi bii-
yiik endiistri gehirlerimizde, igcilerimiz, mahkeme yerine Caligma ‘
tegkildtina bagvurmay: adetd tabil bir usil haline getirmis bulun-
maktadirlar, Bakanlig:, is mahkemeleri tesisi projesine sevkeden
dmillerden biri de bu hareket olmustur. '

Burada akla bir sual geliyvor: Hukuk Muhakemelerl Usulii Ka-
nunumuzdaki «adli- milzaherety hiikiimlerinden acaba isciler hicin
faydalanamiyorlar? Buna cevap vermek fizere sahsi bir miigahede-
mi anlatmak istiyorum: Sag kolunu kaybeden bir igeiyi temsilen,
isgiicii kayb: derecesine itiraz ederek, asliye mahkemesirde
actifimiz bir davada «adli milzaheret» talebinde bulunduk, ve da-
vac: iscinin, harclar: 8deyemeyecek kadar fakir oldugunu gdsteren
'bir muhtar belgesi de ibraz ettik. Su cevapla kargilagtik: «Avukat
" tutabilen bir kimse divasimin  masraflarma da  katlanamaz m:?7».
cAvukat: igc¢i degil, Sendika’s: tutuyor» dedik wve ilave ettik: «De-
gil yalniz bu, fakat bundan sonra ylizlerce fakir igeinin divasms: aca-
cagiz, ve adll yardim talebinde bulunacagiz. Zira kanun vatandaga
bu hakk: vermigtir, Temenni ederiz ki meccari iy mahkemeleri bir
an evvel kurulsun ve o zaman siz de biz de rahatliyalmmy...

Mahkemeler sayisiz dévalarla mahm{ldiir. Mizaheretli iglerde, -
mahkeme kalemi her miizekkerenin, ——ceza davalarmdaki gibi—
re’sen yazilmastyla miikelleftir, Halbuki hukuk ve ticaret mahkeme-
lerinde, taraflarin harg ve iicret verip ikaz ve takib ederek bu kabil
vazilar: yazdirmalar: mu’tad oldugu icin bu usule aligilmigtir, Her
isin takibi alikadardan beklenir. Ts ¢oklugu altirda bunalan diigiik
iicretli katipler, belki de hakli olarak miizaheretli iglerin kabuliinden
kaginmaktadirlar. Diger taraftan «adli miizaheretr maalesef suiis-
timale miisaittir. Fakir olmayan bir kimse de, bir liraya muhtardan
alacag: belge ile, divasini meccanen gordiirmek istevebilir, Mahke-
melerin miizaheret karari verirken teerni ile hareket etmeleri bu
bakimdan yerindedir. Fakirligin polis vasitasiyla tahkiki de igleri
uzatmaktadir. Kisacasr, is¢t igin adli yardmmdan faydalanmak pek
. zor, Adetd muhaldir. ‘

THTISAS MESELES! : Is mahkemelerinin senayi hayotina
- vukidifu gerekiir. : ‘

- Ig ihtilaflar: alelade hukuk anlagmazliklarma benzemez. Bunla-
rin, fabrika ve caligma hayatina, is sartlarina yakmdan asina bir géz-
le incelenmesi gerektir. Tsci, kargisindaki hakimlerin, isyerindeki ca-
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lisma tarzini ve usullerini layikiyla bildigine kani olmalidir. Tsci, ih-
tisasina inanmadif ve isi bildiginden stiphelendigi bir mahkemede
karar almaga ugrasacagl yerde, diva agmakian vazgegmeyi uygun bu-
lur, Umumi mahkemeler ise her ig ithtildfinda bilirkigilere bagvurmaga
zorlanamaz. By, hakimlerin takdir hakkina aykin diiger. Prof. Kessler-
in hakl olarak yazdig gibi «Ig hukukuna ait davalar » ancak «ig mah-
kemeleri vasitasiyla, stir'atle ve ihtisas dairesinde hal ve fasloluna-

bilir» (4).

4, — ZIHNIYET MESELESI isct mahkemeden c¢ekinir ve ka-
nunu bilmez.

Amele ruhiyatl da bu hususta kilgimsenmiyecek bir amildir,
Iscimiz umumiyetle mahkeme kapisina kars: gekingen davranir,. Ay-
rica, hakkim aramak icin kanun yollarim ve usullerini bilmez, fs-
verenin, kargisina ¢ikartacags kuvvetli avukatlariyla boy olgligemi-
yecegi icin hakkinin kaybolmasmdan korkar.

Hulssa, yukardanberi sayilan sebeb ve amiller yiiziinden, is-
ciler sarih haklarindan feragat etmekte, bunlarm ihlaline kars:
gbz vummak ve boyun egmek zorunda kalmaktadirlar. Haksiz yere
“igten ¢ikartilan bir iscinin, borglarim ifa etmesi igin igvereni mahke-
me kanaliyie zorlamasi, maddeien imkéansizdir. Zira eli kolu baghdir,

Iste, bu séiklerin tesiri altinda kalan bircok devletler, ig ihti-
iaflarimn umumi mahkemelerce halledilmesindeki mahzurlar: goér-
miigler, ve hususl is mahkemeleri kurmak yoluna gitmiglerdir,

_ v
IS MARKEMELERININ TARIHCESI

- Kurulug sebeplerini inceledikten sonra, is mahkemelerinin tarih.
gesine (5} bir nazar atfedelim. Is mahkemelerinin ilk defa ortaya ¢ikist
ve baglangici, Napoléon'un 1806 da isdar ettigi bir kanunla Lyon geh-
rinde kurulan ve «Conseil Prud’hommes» ad: verilen hakem hey’etine
kadar uzanir. Isci ve patron miimessillerinden miirekkep bulunan bu
hey’et, ig ihtilaflarmni ¢abuk ve meccénen halletmek {izere tesis edil-
migti. Hattd baz: tarihgiler, daha geriye giderek, «Prud’hommes»
denilen hakimlerin, Fransa’da XIII i{incii asirdanberi meveut bulun-

(4) Bk. Ord. Prof. Dr. Geshard Kessler: Ictimai Siyaset, ist. 1945, s. 190.

(5) Bk. «Vie Social», Bureau International du Travail negriyatindan,
seri A, No. 40. Bu eserin bir kism: dilimnize de cevrilmistir: Bk, Nevzat Atac,
«Is Mahkemeleri», Caligma Dergisi, Ankara, 1946, say1: 6, s. 50 ve miit,
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dugunu kaydetmektedirler. Bunlar, rey verdikleri meselelerde ih-
tilafi halle yetkili gahsiyetlerdi; ancak, 1808 yilma kadar selahi-
vetleri kanunlagmig degildi, XV inci asirda Lyon tacirleri. XI inci
Louis'den, bazr ihtildflarm eski Paris’teki gibi «Prud’hommes» lar
tarafindan halledilmesine izin almiglardi. .

Bu :miiesseselere Fransa’dan sonra Italya’da rasliyoruz, 1878 yi-
linda Céme eyaletinde, ipek sanayiinde dogan anlagmazliklart hal-
letmek tizere, miisavi adette ig¢ci ve patron temsilcilerinden miitesek-
kil «Probivirin adi verilen hakem heyetleri kurulmustu. 15 Haziran
1803 tarihli kanunla ayn: tarzdaki is mahkemelerinin italya’ nin di-
ger bbdlgelerine de tegmil edlldlgml goriiyoruz,

Portekiz’de daha XVI nci asirdanberi umumi mahkemeler nez-
dinde, yardimei caligma hakimleri bulunmaktaydi, 14 Agustos 1889
tirihinde cikan kararnameyle sirf iy hikimlerirden miitegekkil hu-
susi mahkemeler tesis edilmigtir.’

1806 Fransiz Kanunu, 1809 ve 1810 tarihli kararnamelerle ta-
mamlanarak, Fransa’hin Obiir kisimlarina, iggal altindaki Belgika'ya
_ Almanyanin Renanya havalisine intigar etti. Prusya devleti bu tes-
kiladti «Renan Sanayi Mahkemeleri» adiyla geligtirdi. Almanya’nin
difer bolgelerinde mahalli hakem hey’etleriyle lorica mahkemeleri
kuruldu, 1890 kanunuyla mahalli haklrmyetlere tabi sinal mahke-
meler tegkil edildi.

XIX uncu asrin sonuna dofru jAvusturya, Norveg ve 1svigre;
XX nci asrin baginda ve bilhassa ilk diinya harbinden sonra diger
devletler ayni cereyana katildilar, Birlegsik Amerika’nin bazi bélgele-
rinde de ayn1 yol tutulmugtur,

Agagl yukar: bir buguk asirlik mézisi bulunan is mahkemeleri,
kurulusundan bugiine kadar geligmiy ve yayilmigtir, Halen 23 dev-
lette calisgma anlagmazliklarmi halletmek maksadiyla tesis ve tes-
kil edilmis hususi i mahkemeléri mevcuddur. Tiirkiyemiz bunlar-
dan 24 {incii olacaktir. _

Is mahkemelerini doguran sebeb ve salklerden de anlagildig:
vechile bu kazal merciler, adaletin temini mekanizmasinda, gu dort
esasll gayeyi gerceklegtirmek maksadiyla kurulmuglardr: Cabuk-
luk, ucuzluk, ihtisas ve kolaylik. g mahkemeleri, ig ihtilaflarini, ca-
buk, kolay, ucuz -ve ihtisas dairesinde halletmek gayesini glider. An-
cak, bu mahkemeler garpte bir anda kurulmus degildir, Bugiunkii ig
mahkemeleri tedricl merhalelerin mahsulidiir,

Is mahkemeleri sistemini sonradan kabul eden devletler, bu saha-
daki kidemli memleketlerin tecritbelerinden faydalanmiglardir, Bizim
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de bu hususta garp memleketlerinde girigilen tecriibelerden ders alma-
miz faydali olur. Yalniz, kendi i¢timai bimyemizin millf hususiyetleri-
ni gozetmek ve bu suretle basma kalip bir taklit¢ilikten kaginmak da
elzemdir, Kanunlarimiz, bu vatanmin meselelerini tanzim ettifine g6-
re, herseyden evvel kendi sart ve imkénlarimizi nazara almak zorun-
dayiz. Iste bu bakimdandir ki elimizde bulunan Is Mahkemeleri Ka-
nunu tasarisu tahlil ederken, bir taraftan garp mevzuatiyla kars:-
lagtirmalar yapacagiz, oralarda bu iglerin nasil halledildigini aragtira-
cafiz; diger taraftan da kendi meselelerimiz iizerinde diistinecegiz.

A
i MAHKEMELERI KANUNU TASARISININ TAHLIL{

Sayin dinleyenlerim, tasariyi, ig mahkemeleri tesisinde giidiilen
dort esasli gaye bhakimindan gézden gegirmek istiyoruz:

I. — [HTISAS PRENSIBI :

is mahkemeleri hangi islere bakacaklardir? Tasarinin birisei
maddesi is mahkemelerinin.vazife ve salihiyetini tayin ediyor. Bu
maddeye gore, liizum gorlilen vildyet ve kazalarda kurulacak olan ig
mahkemeleri su iki cesit ihtilafin halliyle vazifelidir:

a. — «Is akdinden ve s Kanununa dayanan her tiirlii hak id-
dialarmdan dogan hukuk uyusmazhklarinin ¢ézilimesin; _ _

b. — Is kazasi, meslek hastaligr ve analik hallerine ait Isci Si-
gortalari Kurumu kararlarina kargy, hak sahiplerinin itirazlarmin
tetkiki... :

Demek oluyor ki «ign ve wsigortan uyusmazliklar bu mahkemeler- |

de karara haglanacaktir. Hilen igci sigortasi davalarinm mereii hu-
susunda mahkemelerin ictihadlar: farklidir; bunlar, bhazilar: hukuk,
bazilars ise ticaret mahkemesine ait saymaktadirlar. 4772 sayili Isci
sigortalar: kanunu merci olarak {(analk sigortasinda sulh, is kazas:
ve meslek hastaliklarinda asliye) mahkemesini gosteriyor. (m. 67, f. 2}.
Ticaret Kanunu ise, sigortaciligs mutlak ticari muamelelerden ad-
dederek, biitlin sigorta divalarinin ticaret mahkemelerinde gorile-
cegini ihsas ediyor {(m. 21, f. 14). Ildve edelim ki Yargitay IV cit
hukuk dairesi 25/8/948 tarihli ve E. 3687, K. 3212 sayili karariyle
bu mevzuda hukuk mahkemesini girevli saymistir, Tasarl, bu da-
valar: is mahkemelerine birakmakla hem ihtisasa riayet etmis, hem
de tatbikattaki tereddiidii 6niemis oluyor.
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Tahlil ettiimiz maddenin metni oldukg¢a elastiki ve samil bu-
junmakla beraber, ig mahkemelerinin vazifesini iki bakimdan tah-
did étmektedir:

— Madde «hak lddlalarlndan» bahsed1yor Binaenaleyh «Is
Kanunumuzun hak ihtildfi. olmaktan ziyade menfaat ihtilaflarma
taallilk eden uzlastirma ve tahkim us(lleri mahfuz kalmakta», is
mahkemeleri, esas itibariyle «tek bagli mahiyetteki hukuk1 ihtilaf-
larin halliyle gérevli» bulunmaktadir (6).

b. ~ Is mahkemeleri, maddedeki ibareye gére «hukuk uyus-

" mazlhiklari» ni gézecektir. Su halde ceza hukuku sahasiyla aldkalar:
‘yvoktur, Grev, Lokavt v.s, gibi Is Kanununa muhalefet suclarinin

yargillanmas! ceza mahkemelerinin vazifesi dahilinde kalmaktadir.

Garp memleketlerinde, is mahkemelerinin vazife sahasma ba--
kacak olursak, goriirtiz ki bunlar, vési fonk'siyonlamm bir hamlede
elde edememislerdir. Bugiinkil genis.yetkilere adim adim ulagil-
mistir, Kanun vazilar: is mahkemelerinin, cebren icra edilecek hii-
kiimler verebilmesini, énceleri kabul etmemistir. 1890 tarihli Alman
Sarayi Mahkemeleri Kanunu —tipk: bugiinkit Tirk projesi gibi—
sadece ferdi ihtildflarda bunlara kazal saldhiyet vermis, kollektif
ihtilaflarda ise yalmiz uzlagtirier bir rol tanimakla iktifa etmigtir.
Italva'da 1893 tarihli kanun hakem hey’etlerinin kazai saléhiyetle-
rini mikdarla tahdid etmis, 200 lireti agan is ihtiliflarinda valniz
uzlagtirma vazifesini vermistir, Keza Fransa, Belcika, Italya ve Al-
manya'da is mahkemeleri, bidiyette kesif sanayi merkezlerine
miinhasird:. Baglangicta, kii¢iik sanayideki ¢alisma ihtilaflarimy hal-
leden is mahkemelerinin vazifesi zamanla biiyitk fabrika sanayiine,
hattd ziraat ve ticaret sahasina dogru tevsi’ edildi. O kadar ki Por-
tekiz ve Sovyet Rusya gibi bazi merhleketlerde, ¢ikarilan veni ka-
nunlar is mahkemelerinin gérevini bazi ahvalde ceza huluku saha-
smma bile tegmil ettiler. Netekim Prof. Kessler dahi iy mahkemeleri-
nin faaliyet mevzularini sayarken «igletme cezalarini» da zikredi-
vor (7).

Iste biz, bu son miildhazalara dayanarak, tasarida i mah-
kemeleri vazifesinin «caligma suglar1 ve cezalari» sahasina da teg-
milini diglinityoruz. Bu maddeye «Grev, lokavt v.s. gibi Is Kanu-
nuna muhalefet suglariyle, Ceza Kanunumuzda yer alan —ig ve ¢alig-

"ma hiirriyeti aleyhindeki ciiriimler—in yvarglanmasi» da ildve edilse

(6) Bk. I Mahkemeleri Kanunu Gerekcesi.
(7) Bk, Kessler: 8Sozii gegen eser, s, 200.
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belki faydal: olabilir. Zira bu kabil suc¢lar tamamen hususi mahiyette
caligma suclaridir, Meseli: Patronlarinin teamiili is gartlarma mu-
halif bir teklifini kabul etmeyen iscilere toptan yolvermek suretiy-
le lokavt yapan igverenin sucluluguna liberal goriiglii bir ceza ha-
kimini iknad etmekteki giicliigii takdirinize arzederim. Misalimiz de,
gosteriyor ki bu fiiller, yargilanmasi hususi malGmata mitevakkif
birer ig sucudur, ve erbabi olan mahkemelerce tetkiki, gerek mag-
durun, gerékse maznunun lehinedir,

Yalmiz, is rahkemelerini hem hukuki hem de cezai saldhi-

. yetlerle techiz etmekteki mahzurlari, sulh hakimi reislifindeki bir
mahkemeye asliye ceza gdrevleri tanmmaktaki giicligii takdir ediyo-
rum, Bununla beraber, tagrada tek hikimin hem hukuk, hem ceza ig-
lerine baktig1 hatirlanabilir. Keza, is mahkemesi bagkani, gerci «sulh
yargicl» ise de, aym zamanda toplu hakimli bir mahkermenin reisidir,

Bu mahkeme, hukuki sahada 300 liray1 agan «is» davalarina bakabi-

lecektir. Yani asliye hukuk yetkisini haizdir. Buna paralel olarak,
cezai sahada da, asliye ceza gérevine giren bazi suclar1 yargilamasi,
usuli esaslara aykiri sayllamaz. Zira, is mhakemesi, istisnai mahiyette
bir ihtisas mahkemesidir. : : '

~Tasarmnin 2 nei maddesi is. mahkemelerinin tegekkiil tarzindan
bahsediyor: «Is mahkemeleri, sulh yargicimn bagkanliginda, bir is-
veren bir isci temsilcisinden tegekkill eder». Hergeyden evvel is mah-
kemesine riyaset edecek sulh hikiminin, hususi ve mesleki bir for-
masyona sahip bulunmas: gerektir. Fikrimize gore boyle bir hikim
namzedinin, Hukuk Fakiiltesinde «is hukuku»; lktisat Fakiiltesinde
«ictimai sivaset, sanayi igletmesi ve politikasi, iicret ve emek teorileris
gibi disiplinlerden miirekkep bir kurs gérmesi temenniye sayandir.
Adliye koridorlarinda tayin sirasini bekleyen geng yargic adaylari
arasinda bu ise hevesle katlanacak olanlar bulunabilir. Bu kiilfete
“kargilik, bilyiik gehirlere tayin imkani onlari cezbedebilir. Is mahke-
melerinin nadiren ittifakla, fakat ekseriya cogunlukla karar verece-
gini umuyorum. Ciinkil mahkemerin igci ve igveren Azilari nihayet
melek dégil, begerdir. Bitaraf kalmaya ne kadar gayret ederlerse et-

_sinler, suuralt1 bir mesleki tesiiniid temtyiilii, her birini, kendi mes-.

lekdaglarini hakli gérmege sevkedebilir. Bu sebeple isci 4zd amelele-
rin, igveren Az4i ise patronlarin lehine rey wverebilir. Tukukcu bag-
kanin, bunlarin tesiri altinda kalmamasi, bil’akis nizim rolii-
niil oynayabilmesi, didvay: hemen kavrayip hakliy: haksizi ayird etme-
si icin, bu tarzda bir miiternmim ihtisas tahsili gormesi faydali ola-
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bilir. Iktisadl ve hukuki kiiltlirle miicehhez bir hikim ih-
tizas isteyen bu mahkemeye hakkiyle riyaset edebilir,

Garp mevzuatina bakacak olursak is mahkemesi reisinin, bazi
memleketlerde hiikiimetce tiyin edildigini goriiriz: Danimarka,

Fransa, baz1 isvigre Kantonlarinda oldugu gibi... Belgika, Norveg ve.

isvecte ise bagkani Kral seger; Diger memleketlerde, dogrudan dog-
ruyé Adliye vekili tidyin eder. Bu son sistemde is mahkemesinin
reisi bir hukukcudur ve yargiglar arasindan tayin olunur. Tirkiye
de tasariyla bu yolu takip etmis bulunuyor.

Azalara gélince; Pariter denilen -—yani isgilerle ‘igverenlerin
ayn: sayida ve miisavi haklarla istirak ettikleri— is mahkemeleri;
masraf1 az, faydas: cok ictimai siyaset tedbirlerinin basinda gelir (8).
Fakat bu, kolay olmanmusgtir. Kanun vizilari, bir mahkeme kiirsiisiin-
de iscilerin-igverenlerle miisavi hak ve sayida temsil edilmeleri sis-

. temini kabulde vzun middet tereddiide digsmiistiir. Emek erbabi, ser-
maye ve tesebbiis erbabina nazaran, bidayette bu ige pek ehil géril-
miyordu. Ezclimle 1848e kadar, Fransada is mahkemelerinde isci

" miimessillerinin patronlardan daha az sayida bulunduklari, bir vikia-
dir. Zamanla igciler ehliyet ve olgunluklarinm ishat etmisler ve is mah-
kemelerine patronlarla miisavi sayiwda liye vermiglerdir. Tirkiyemiz
de iste bu miisavat sistemini kabul ediyor. Zira iscimiz, her firsatta
olgunlugunu ve ciddiyetini isbat etmektedir,

is mahkemesindeki isci ve igveren Azalarm segimi, | garp
memleketlerinde, aldkali meslek tegekkiillerine birakilmigtir,
Belgika, Danimarka, baz1 Isvicre Kantonlari ve Fransa gibi
ekseri memleketlerde bu suretle iggi wve patron birlikleri ta-
rafindan gosterilen namzetler arasindan, hitkiimet, azélar ta-
yvin eder. Cekoslovakyada bu tayin Yargitay bag reisine aittir.
ispanya’da ise kur’a usuliine bagvurulur (9). iy mahkemeleri kanunu

projesi, bizde de, garp memleketlerinin ¢gogunda gériillen mutavassit’

sistemi kabul eylemigtir. Tasarinin 2 nei maddesine gore aher kazada
ig mahkemesine katilacak igveren miimessilliklerine en yakm ticaret
ve sanayi odas: tarafindan, ig¢i miimessilliklerine ise, o yer igin en
vakm 1§c1 sendikalar1 tarafindan (10) namzet gésterilecektir. Adalet

(8) Bk. Kessler: Sozii gecen eser, s. 199.

(9) Bk. Anlagmazliklarm Hallinde Tegkilt, Callsma Dergisi, sayt: 7,
5. 50 ve miit. —Bureau International du Travail’dan ceviren: Nevzat Atac—.

(10) 5018 Sayili Sendikalar Kanununun 4 fincii maddesinin F fikrasm-
da da ‘buna benzer bir hikiim vardir.
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ve Calisma Bakanliklari, bu namzetler arasindan birer asli ve ikiger
vedek 4z4 tayin edecektir. ilave edelim ki Calisma Bakanlig1 yerinde

bir hareketle bu tasariy: ilgili tegekkiillerin tetkikine sunmug ve mii- .

talaa istemigtir. Bu arada, Istanbul Isci Sendikalan Birligi, isci mii-
messili 4zalarm «o yerde sendika varsa bu sendika tarafindan, cesitli
.sendikalar varsa bunlarin idare hey’etleri tarafmdan, sendikalar bir-
ligi varsa bu birlik tarafindan, sendika yoksa mahalli isci miimessil-
leri tarafmdan» namzet gosterilmesi tarzinda, maddenin tadilinj tek-
lif etmistir. Iy mahkemeleri Azalarmmin sayist muhtelif memleketlere
gire degigmekiedir; fzami —Belcika’da oldugu gibi— 20, asgarl
— Yugoslavya ve Tirk projesinde oldugu gibi— 3 iiye bulunur. Keza,
bunlarin hizmet miiddetleri de 1 il4 9 yil-arasinda tehiliif etmekte-
dir, «Bizim projeye gére 3 yildir», Tasarmin 4 iincii maddesine gore
chasimlik, histmlik ve buna benzer bitarafliktan ayrilma hallerindes
is mahkemelerinin 4zilari, diger hakimler gibi, reddedilebilirler veya
dévadan cekilebilirler. Is mahkemesi iiyelerine acaba iicret verile-
cek midir? (11). Tasarinin 12 nci maddesi, ig¢l ve igveren Azélara,
gordiikleri hizmet kargiligt olarak Caligma Bakanlift biitgesinden
gindelik tazminat verilecegini tesbit etmektedir. :

Azalik sartlarma gelince: Tasarinin 3 {incii 'maddesi bu
hususta «Tiirk vatandagt olmak, 30 yagmi bitirmek, okuyup -
yazmak, 3 glnden f{azla hapse girmemis ve is  kanununa
aykirt harekeften dolayt mahk{im olmamig bulunmak,. en az bir
vildanberi isci veya igveren olmak, sendika veya ticaret ve sanayi
odalarmda yonetim kurulu iiyesi olmamak» gibi vasiflar aramakta-
dir, Istanbul figci Sendikalar: Birligi, 1 yillik kidemin az oldugunu ve
bunun 5 yila ctkarilmasint taleb etmektedir. Is sucundan sabikalt ol-
.mamak ve meslek tesekkiillerinde idareci bulunmamak, bitaraflik

icin elzemdir, Yargilamaya, isci ve igveren miimessillerinin katilma-

smi saglayan bu hitkiimler, is mahkemelerimizde, yukarda sozli ge-
cen «ihtisas prensibini» gerceklestirmeye yarayacaktir. '

(11} Almanya, Fransa ve Polonya'da is mahkemesi dzilarma hichbir {ie-
ret verilmez. Ancak zaman kaybi ile bu vazife yiiziinden yaptiklari masraf-
lara mukabil tazminat alabilirler. Isvicrenin bazi Kantonlarinda mahkeme iiye-
lerine celse basiha 4 franklik tazminat verilir. Ancak tatbikatta bu mahke-
melerin celseleri aksamlar1 aktedildifinden tazminata mahal kalmaz, Keza is
mahkemelerinin bu masraftar;; Danimarka, Norveg, Peru, Polenya, Cekoslovak-
va gibi memleketlerde devlet hiitgesinden; Belcika ve Fransa gibi memleket-
lerde ise mahalli belediyeler tarafindan tediye edilir,
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II. — CABUKLUK PRENSIBP ni temin edecek olan baglica hii-
kiimler ise tasarinin 5, 6 ve 7 nci maddelerinde yer almigtir.

Muhakeme usuliinii gosteren 5 inci maddeye gore, is mahkemele-
rinde, tipki suth mahkemeleri gibi, sifahi muhakeme usulii tatbik olu-
nur, Divacinin miiracaat: iizerine 10 giin zarfinda ilk durugma gizli ya-
pilarak, hakim, taraflari uzlagtirmaya c¢alisir. Uzlasildig: takdirde,
keyfiyet zapta gecirilerek feragat ve kabul hilkiimleri tatbik edilir.
Uzlagilamay1ip is mahkemesine intikal eden davalar en ge¢ 21 iggiini
icinde karara baglanir. Demek oluyor ki 10 giinliik suth tegebbiist
de dahil olmak {izere, butiin dava bir ay —31 giin— zarfinda bitiri-
lecektir. Bugiin bazi davalarda bir celseden 8biir celseye bir buguk
aylik talikler yapildigi hatirlanirsa, tasaridaki ¢abukluk hiikkiimle-
rinin igci icin ne bilyiik nimet oldugu anlagilir. Istanbul is¢i Sendika-
lar1 Birligi bu miiddeti dahi fazla bularak, 18 gline indirilmesini teklif
eylemektedir ki kanaatimizce fazla kisadir, zira adaletin ortaya gik-
masina engel olabilir.

6 nci Madde «Deliller» den bahsediyor, Tahkik olunacak ihti-
lafli cihetler hakkinda, taraflar ancak ikiger sahit gdsterebilirler.
Su kadar ki, diger taraf kabul ederse, bagka gahid de dinlenebilir.
Uzaktaki gahitlerin dinlenmesi i¢in 4zédmi 15 gin miuddet verilir. El-
de mevcut biitiin deliller ilk celsede ortaya konmalidir, Ik durug-
mada ikame olunmayan deliller daha sonraki safhalarda ileri siirile-
mez. Ancak ilk celsede ibrizma imkén olmadif isbat edilen delil-
ler, dsha sonra serdedilebilir.

7 nci maddede ig mahkemesi hiikiimlerine karsi miiracaat yolu
gosterilmektedir. Is mahkemesinin, 1000 liraya kadar olan alacak
davalar1 hakkindaki nihal kararlarn kat'idir. Bunlar disindaki ka-
rarlar1 5 giin zarfinda temyiz olunabilir ve Yargitayca dosyanin ahin-
dig1 tarihten itibaren 1 hafta zarfmda tasdik veya nakzolunur. Go-
riliyor ki iy mahkemesinde davalar, temyizden de gegmek sartiyle
bir buguk ay zarfinda, kat’i hitkme baglanabilecektir,

I — KOLAYLIK PRENSIBI'ne ait hitkiimleri 8, 9 ve 10 uncu
addelerde buluyoruz. . :

8 inci madde «temsil» den bahsetmektedir. Tipk: uzlagtirma ve ha-
kem kurullarinda oldugu gibi (12) is mahkemelerinde de avukat ve da-
‘va vekillerinin vekaleti kabul olunmaz. Ancak isci, ailesinden veya
meslekdaglarmdan biri tarafindan, igveren ise miistahdemlerinden bi-

{12) is Kanunu, 82 nci maddesinin C fikrasi,
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ri tarafindan temsil olunabilir, (13). Bu madde ig mahkemelerinin
mithim bir hususiyetini tegkil etmektedir. Istanbul Isci Sendikalar: -
Birligi, bu madde hakkinda agagidaki teklifte bulunmugtur: «Igveren.
ler mijstahdem ad1 ile yanlarinda hukuk tahsili gérmiiy ve kanun-
lara Agind kimseler bulundurabilirler. Bu kimseler igverenleri tem-
silen mahkemeye girdikleri takdirde, igcilerin kendilerini miidafaa
etmeleri gii¢, hattd imkansiz bir héle gelebilir. Bunun icin tasari-
nin bu maddesine bu hali énleyecek bir hitkiim koymak lazimdir (14)».
Bu miinasebetle ayni Birlifin orgami olan «Hiirbilek» gazetesinde
soyle bir karikatiir citkmigtir (15): Is mahkemesi huzurunda —avukat
ciippesi ustiine beyaz bir mistahdem goémlegi giymis olan ve etek-
leriyle kollarindan ciippenin uglari sarkan— igveren midafiiy-
le, mahkemenin ig¢i iiyesi arasinda su muhavere cereyan etmekte-
dir;

Uye: — Siz avukata benziyorsunuz, davac: igverehin nesi olu-
yorsunuz?

Igveren vekili: — Haga efendimiz... Bendeniz fabrikanmin miistah-
demlerindenim...

Zeki karikatiiristin ¢izgilerine 1lave edecek bir ¢ift s6zlimiiz var: -

Eski bir liigat kitabinda avukathk goyle tarif edilmisti: «Avu-
kat - Abukat: Hakk:r nahak ve nadhakki hak eyleyen lifzen ve tez-
vir kimseye itlak olunur». Bu tozlu ligat sayfasindaki kadim teldk-
ki artik’ degigmigtir. Bugiinkii Avukathk kanunumuzun 22 neci mad-
desine gore «Avukatlik Amme hizmeti ‘mahiyetinde bir meslektir.
Gayesi: avukatlarin bilgi ve tecriibelerini adailet hizmetine tahsis,
intilaflarn hakka uygun hailine tavassut, kanunun tam tatbikine
yardim etmektir». Ayn1 kanunun 23 tincii maddesi geregince «Mah-
keme ve hakem veya kaza salahiyetini haiz diger merciler huzu-
runda taraflar1 temsilen dava ve miidafaa hakki yalniz avukatlara
aittirs. is mahkemelerine avukatlarin girmesini men ederek, mes-
lekten olmayanlara temsil hakkmni veren tasarinin 8 inci maddesi,
avukatlik kanununun gu amir hitkiimlerine ve muasir avukathk te-
likkisine muhalif bulunmaktadir., Gerci, is¢i ve igverenin avukat
tutmak kiilfetinden kurtularak bizzat durugmaya cikmalar1 temen-
ni olunur. Ancak taraflar arasmdak1 misavat ve milvazeneyi bozma—

(13) ‘Tasariya gore, kiiciik ve mahguriar icin saveilk bir miimessii ta-
yin edecektir.

(14) Bk, Hiirbilek Gazetesi, 1 Ocak 1949, sayi: 34.

(15) Bk. Hiirbilek, aynl say1.
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mak i¢in, ya igverenin bir hukukc¢u miistahdemi marifetiyle temsil
edilmesini onlemek, yahut da her iki tarafin avukat tutabilmesine
milsaade etmek lazimdir.

- 9 uncu maddede de miihim bir kolayhk gosten]mektedlr is
mahkemeleri, haftanm minasip giinlerinde ve igyerlerinin tatil ol-
dugu saatlerde faaliyette bulunacaktir.

10 uncu madde calisma tegkildtina akseden bazi sikdyetlerin ig
mahkemesine havale edilmesine cevaz veriyor: Is Kanununun tat-
bikiyle vazifeli idari makamlar, kendilerine yapilan miiracaatlar:
idari bakimdan 15 gin zarfinda halledemezlerse, ve adli mercilerin
- vazifesi dahilinde goriirlerse, evrak: iz mahkemesine vereceklerdir.
Is mahkemesi bu ihtilafi, acilmig bir dava gibi karara baglayacak-
tir. Bu da isci icin biiyilk bir kolaylik tegkil etmektedir.

IV. — UCUZLUK PRENSIREI :

, Is mahkemeleri tesisinde giidiilen en miihim gaye ihtilaflarm
masrafsiz hallidir, demistik, Iste bu meccanilik esasmni tasarmin 14
iincil maddesi belirtiyor: Tipki uzlastirma ve hakem kurullarina ve-
rilen layihalar (16) gibi is mahkemelerinde iggiler tarafindan agilan
dévalar dahi, her tiirlii resim ve har¢tan muaf tutulacaktir.

Muhterek minleyicilerim, tasarinin tahlilini burada bitirmis olu-
yoruz. Begeri faaliyetler arasinda, adalet kadar ulvi hicbir vazi-
fe yoktur. Mutlak adalet Tanri'nin isidir. Hakimler, yeryiiziinde
nisbi bir adaleti gerceklegtirmeye caligiyorlar. Bir cemiyette hikim-
lere itimat kalmazsa o cemiyet temelinden ¢iker. Baz: divalarin so-
nunda halkin «yagasin adalets diye bagirmast, ma’seri viedan tarafm-
dan bu hissin ifade edilmesidir. Ciinkii adalet giineginin aydmlatma- .
. dig1 bir {lkede gbz gbzil gormez, ve hicbir ¢icek acamaz,

' Belki bazilar1 icin degersiz goriinen ufak igci davalarn, unutma—
yvalim ki dar gelirli biiyiik kiitleler i¢in hayati ehemmiyeti haizdir,

Tasarmnin bir an- evvel kanunlagmasini temenni ederken, yarin
kurulacak olan is mahkemelerimizde vazife alacak olan bilgili ha-
kimlerimizle, olgun Tirk iscilerine ve temiz viedanli igverenlerimi-
ze bagarilar diliyoruz. Onlar, yakm bir istikbalde, naswrlr ellerin ve
terli almlarmn hakkint vereceklerdir. -

(16) Ig Kargunu,. madde: 85..



