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I — V inc i Cumhur iyet in doğuşu: 

13 Mayıs 1958 de emn iye t i t em i n e tmekle vaz i fe l i makamlar ın 

i hma l ve yardımı i le Cezayirde pa t lak veren mevz i i ayak lanma, I V 

üncü Cumhu r i y e t i n hayatına son ve rd i . 1 Haz i randa I V üncü Cumhu ­

r i y e t i n son Pflİmlin hükûmeü ancak komünistlerin r e y i ile ekser iye t i 

l em i n edebildiği halde» ordunun baskısı altında fakat memnun i ye t i n i 

i zhar e tmekten çekinmeden hükümet başkanlığını General De Gaulle'e 

devre t t i . 3 Haz iranda İse i lerde re feranduma arzedi lmek üzere b i r 

Anayasa hazırlaması için General Do Gaulle'e t am salâhiyet ve r i l d i . 

28 Eylülde hazırlanan Anayasa r ey veren ler in r;t 80 e yakın ekser i ­

y e t i tarafından tasviueri i ld i ve 4 Ek imde yürürlüğe g i r d i . Bu suretle 

V İnci Cumhu r i y e t doğmuş o ldu K 

Faka t Cezay i rdck i Fransız azınlığının ve o rdu mensuplarının 

hu hareke t in i daha evve lk i bazı hadiselere bağlamak icabetmekted i r . 

19~ı6 Fransız seçimlerinde, solcu p a r t i l e r r ey l e r i n 'r 50 sinden 

biraz fazlasını topladıkları halde. Sosyal ist ler ve Komünistlerin, 

bilhassa Sosyal ist ler in direnmesi karşısında b i r l i k t i . ' hükümeti kura-

mamaları , Sosyal ist lerle Merkez ve sağcı pa r t i l e r arasında Koa l i syon 

hükümetlerine yo l açtı. (Burada Komünistlerin Sosyal ist ler le b i r l i k t e 

k u rmak is ted ik ler i Ha lk Cephesine, o sıralarda Ha l k çoğunluğunun 

t a r a f l a r olmadığını da ilâve edel im.) 6 Şubat 1956 da Cezayirde 

l iberal b i r po l i t i kaya t a r a f t a r Sosyalist Başbakan d u y Mollet Ceza-

i r l i Fransızlar tarafından domates yağmumna t u t u l du . 

B u şiddet hareket ler ine ve eağcı pa r t i l e re boyun eğen Guy Mol let , 

13 Mayıs hadiseleri le netieeleneeek olan mekanizmayı bu suretle 

harekete getirmiş o ldu . Şöyle k i : Anava tandak i hükümetin, Cezay i r l i 

Fransızların ve o rdu i l e r i ge len ler in in baskılarına bas eğmesi Ceza­

nı M , Duver j re r : * D r o l t CantUtu l innneL d t n m m j t i n n ı t*ijiıtiqu(-t» n. 
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y i r d e az çok f i i l i b i r idaren in kurulmasına yo l açmış, isyancı hareket 

teşkilatlanabilmiş, ve P f l i m l i n hükümetinin l ibera l b i r po l i t i k aya 

temayül etmesi karşısında 13 Mayıs hadiseleri Devlet o to r i t es i n i 

y ıkabümiş tü . H e r Anayasa , s iyasi mücadelede kazanan tarafın i k t i ­

darını sağlamlaştırmak için kullandığı s iyasi b i r silahtır. H a k i k i b i r 

devlet adamı tarafından hazırlandığı t akd i rde , devamlılığı sağlamak 

için ga l ip le r in şiddetini ha f i f le terek mağlupların da rızalarüe buna 

katılmaları t em i n ed i leb i l i r . 1958 Anayasasında, bütün bu hususiyet­

ler, bilhassa h a k i m olan rövanş z i hn i ye t i , açıkça görülmektedir. B u 

bakımdan bilhassa kurulusunda V inc i Cumhur i ye t çok o r i j i n a l b i r 

sosyoloj ik k a r a k t e r arzetmekted i r . Re j im i n meşruiyeti halkın rey ine , 

a yn i zamanda General De Gaulle'ün şahsiyetine dayanmak lad ı r 1 . 

Meşruiyetin bu şekilde i k i kaynak tan gelişi ise or leanizm i n ka rak ­

t e r i s t i k vasfıdır \ Şunu da ilâve edel im k i De Gaulle'ün şahsi p res t i j i 

bilhassa Anava tandak i Fransız halkının yen i r e j i m i kabul etmesin­

de büyük r o l oynamıştır. İlk başlarda asker i şeflerden veya diğer 

sağcı par t i l e rden b i r şahsı i k t i d a ra ge t i rmey i düşünen ordunun bazı 

yüksek çevreleri ve Cezay i r l i İsyancılar, sonunda De üaulle'e razı 

o lmaya mecbur kalmışlardır. Bu durumda De Gaullc hernekadar 

isyancıların doğrudan doğruya temsi lc is i değilse de, onların yardımı 

i le ve I V Cumhur iye t esnasında kuru l an Koal isyon hükümetlerinin, 

halkın r e y i n i akset t i rememesi , müstakar b i r politikalarının olmayışı, 

aynı zamanda bu çok pa r t i l i re j imde Parlümanter s istemin. Meclis 

Hükümet i sistemine kayışının ha lk ta doyurduğu bezgin l ikten ist i fade 

ederek ve temel inde hükümet darbesi bulunan b i r prosesüs netice­

sinde i k t i d a r a gelmiştir. 

I I — Yeni Fransız Anayaaa&ımn huıuıiyetleri: 

1958 Anayasası üç büyük hususiyet a rze tmekted i r : B i r i n c i husu-

İyetl, Cumhurbaşkanına tanıdığı salâhiyetlerdir. Bu salâhlyeüer, 

k las ik P a r l t f m a n t n m m i n Cumhurbaşkanlarına tanıdığı sa lahiyet ler­

den fazladır. B u sebepten, 1958 Anayasasının Prezidansiyel re j ime 

kaydığı iddia edilmiştir. Nicolas Wah f l a göre' Prezidansiyel r e j i m i n en 

f 2 ] Dvvtrp iM-: Rpvu r Frunen lur d r Sr ienro Pn||tiqı»e. Mnr t <L* ı IfiıHLu* 

tarım d r İD V v Reimbllaııe». 

[ 3 ] O r l r a n l r m : Mnnars ik muırulypl ln ı n y i n ad ı t ı f h k a i t u m k n > b o ] m n d i t i 

t- d r m o k r a U k m c M u i v p f m reritmpklp b r r n b e r n l i t a - t m daha b i n i o l d u t u dev i rde 

L o u U Ph i l i ppe crn-rlcnnı'ın 1H30 Ş a m İle P a r l a m e n l o k*rt ı ı ındı ı I r r n y n onun Leinde 

dr M o n n r k n (ren İt nAlfchlyetler Innıynn PJ i r l r imMi tar r r l t m 

Mİ N l r o l a f W a h l : Revue Frjıncıılıır d* R r l r n r e m i m q u v . M a r i 1flftf»h t . 38 



büyük husus iyet i , Devlet Başkanının doğrudan doğruya halkın oyu 

üe seçümesidir. B u re j imde , Devlet Başkanı, a yn i zamanda Hükümet 

Başkanıdır. Kanaat imizce , Prezidansİyel r e j im l e r i n en k a r a k t e r i s t i k 

husus iyet i icranın, Parlömanter re j im le rde olduğu g i b i , Teşrii karşı­

sında siyasi mesu l iye t in in bulunmamasıdır. B u bakımdan, 1958 

Anayasasını Düalist b i r İcra kuvve t ine üstünlük tanıyan Parlöman­

ter r e j i m o la rak vasıflandı r ab i l i r i z . Faka t Sayın hocamız Recai 

Okandan' ın dediği g i b i 1 1958 Anayasasının Cumhurbaşkanına 

taa l luk eden muh te l i f maddelerinde Devlet Başkanının nüfuz ve o t o r i ­

tesini t akv i ye gayesi t e Cumhurbaşkanının seçimi ve bilhassa salâhi­

ye t l e r i bakımından ke l imen in ' h a k i k i manâsile olmasa bi le az çok 

Prezidansİyel s istemi andıran b i r du rumun mevcud iye t i n i kabul etmek 

kab i l d i r . Anayasanın ik inc i hususiyet i ise Par l amentonun salâhiyetle­

r i n i n kısılmış olmasıdır. Bu , 1946 Anayasası ile t amam iy l e zıt b i r 

du rumdur , ve bunda, İV üncü Cumhur i ye t esnasında Par lamentonun 

p res t i j i n i kaybetmes in in çok büyük rolü olmuştur. Faka t Duverger 1 -

ye göre* bu hususta 1946 Anayasasından çok, memleke t i n s iyasi 

bünyesi büyük rol oynamıştır. Fransadak i p a r t i l e r i n adedi, bazıların­

dak i d is ip l in eksikliği ve Koal isyon hükümetlerinin zayıf temel lere 

dayanması Par lamentonun çalışmalarını aksatmış, halkın r ey i n i 

aksel t i remez olmuştur. 

tng i l terede ise, aşağı yukarı ayn i Anayasa kadroları içinde 

Çifl P a r t i s is temi müessir b i r Par lamento çalışmasına imkân vermek­

ted i r . 19.ÖS Anayasasını hazırlayanlar, bozuklukları h u k u k i yo l l a rdan 

g idermeye çalışmışlar, bunu da M i l l e t Mec l i s in in salâhiyetlerini 

kısarak yapmışlardır. Ha lbuk i M i l l i Meclis, 19.">8 Anayasası içinde 

genel oy iSu f f rar re üniversel) i le seçilen yegâne organdır. Yen i 

Anayasanın hususiyet ler inden b i r i de, Par jamentonun işleyişinin 

ıslahına geniş ye r vermesi ve eski Meclis İç Tüzüğüne ait hükümleri 

Anayasaya sokmasıdır. Duverger 'yc göre bu, yen i Anayasanın en 

müspet tarafıdır. Anayasanın üçüncü büyük husus iyet i de. kuvve t le r 

ayrılığı ve kanun sahasının daraltıtmasıdır. Parlömanter r e j im ve 

kuvvet ler ayrılığı ayrı ayrı şeylerdir. Parlömanter re j im lerde . 

Hükümet ve Par lamento b i r b i r l e r i n e tes i r etme imkânlarına sahip­

t i r l e r . Ayrıca Kanun la Nizamname ayrı ayrı sahaları t anz im etmez­

ler, aynı sahayı da tanzim edebi l i r ler . Kuvve t l e r ayrılığı r e j im i n i n 

hususiyet i ise. kuvve t l e r i n t e c r i t edilmiş olması ve vaz i fe le r in in de 

(51 H*onl C. OkandHii: Umumi Ammr Hukuku Der i ler i . >. 391 — 1909 
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kes in hudu t l a r l a ayrılmasıdır. 1958 Anayasası bu i k i s istemi b i r b i r i ne 

karıştırmıştır. Parlömanter b i r kadro içerisine kuvve t le r ayrılığına 

a i t unsur lar da katmıştır. Anayasanın diğer b i r hususiyet i de geniş 

salâhiyetlere sahibolan Cumhurbaşkanımn eşrafa üstünlük tanıyan 

i k i dereceli b i r seçim sistemi i le seçümesidir. 

Yen i r e j imde b i r i n c i derecede ehemmiye t l i beş organ görürüz: 

Cumhurbaşkanı - Hükümet - Millî Meclis - Senato - Anayasa Şurası. 

Bun la rdan i k i s i Cumhurbaşkanı ve Senato, köylülere üstünlük tanı­

yan b i r seçim s is temi ile seçilmekte, diğer i k i s i , Hükümetle Anayasa 

Konsey i , M i l l i Meclisle köylü eşrafın seçtiği organ lar tararından 

seçilmekte, sadece M i l l i Mecl is genel oyla doğrudan'doğruya mi l l e t 

tarafından seçilmektedir. 

4 EKİM 1958 A N A Y A S A S I 

I — Cumhurbaşkanı: 

Yen i Fransız Anayasasının en büyük hususiyet ler inden b i r i 

yukarıda da göıxlüğürniız g i b i , icranın salâhiyetlerini genişletmesi 

ve ona üstün b i r mevk i sağlamasıdır. Fakat Duvergcr 'ye göre, İcrayı 

kuvve t l end i rmek İsterken, yen i Anayasa, Parlömanter re j im lerde 

bunu teşkil eden i k i unsurdan b i r i n i , yan i Cumhurbaşkanının salâhi­

ye t l e r i n i genişletmeye ehemmiyet vermiştir. Ha l buk i bu re j imlerde 

h a k i k i i k t i d a r gayr imesul Cumhurbaşkanında olmayıp. Par lamento 

önünde mesul İcra Vek i l l e r i Hcyet inded i r . Y i ne Duvcrger ' ye göre 

bu. General De Gaul le ik t idarda kaldıkça fazla birşey ifade etmeye­

cek t i r . Çünkü onun pres t i j i yen i r e j im içinde gözden kaçırılmaması 

laz-m gelen bîr unsurdur , ve ku rucu l a r adeta, General De Gaullc'ü 

mîiesseseleştirmek istemişlerdir. De Gaulle'ün. halkın nazarında ayrı 

b i r meşruiyeti vırdrr. Fakat De Gaul le Cumhurbaşkanlığından çekil­

diği veya salâhiyetlerini kötüye kullandığı anda i k i bu çok kolaydır) 

bu meşruiyet kaybolacaktır*, 

A — Cumhurbaşkanının &eçimi: Cumhurbaşkanı yen i Anaya ­

saya göre üçüncü vc dördüncü Cumhur i ye t Anayasalarında olduğu 

g i b i yedi sene için seçilmektedir. 187fS Anayasasında olduğu gib i ayn i 

şahıs hirçok defa Cumhurbaşkanı seçilebilir. Ha l b uk i 1946 Anayasası 

bunu tahd i t etmişti. A y n i şahıs ancak i k i defa bu göreve seçilebilirdi. 

[ T l M . D u v r r j p r : D m l t C o n M l l u t l n n r l et İTtilullnns Po imouc * 'Tımıe: 3» s 514 
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Cumhurbaşkanının seçimi, Anayasay la t anz im edilmiştir. (Ha l ­

buk i M i l l e t Mecl is i ve Senatonun seçimi o rgan ik kanun lar la tanz im 

edilmiştir). Bunun , Par lamentonun i lerde Cumhurbaşkanının seçiliş 

şekline itirazını zorlaştırmak için yapıldığı intibaını bırakmaktadır . 

Cumhurbaşkanı , Par lamento üyelerinden, V i l aye t Mecl is i üyelerinden, 

Denizaşırı Mec l is ler in üyelerinden ve Belediye Mec l i s le r in in seçtik­

le r i temsi lc i lerden mürekkep b i r heyet tarafından seçilir. 

Cumhurbaşkanı seçimi i k i safhaya ayrı lmaktadır: B i r i n c i safha­

da, Belediye Mecl is ler i kendi seçmenlerini seçmekte, i k i nc i safhada 

ise Cumhurbaşkanı seçilmektedir. Cumhurbaşkanının seçilebilmesi 

için b i r i n c i t u rda ver i len rey le r i n mu t l a k ekser iye t in i toplaması icab-

etmekted i r . Eğer mu t l ak ekser iye t i sağlayamazsa i k i n c i t u rda n isb i 

ekser iyet kâfi ge lmekled i r . B u seçim s is temi t enk i t l e re uğramıştır, 

çünkü birçok müsavatsızlıklara meydan vermekted i r . Bu müsavat­

sızlıkları i k i kısma ayırabiliriz; Denizaşırı Ülkelerin tems i l i ndek i 

müsavatsızlık, b i r de Anava tandak i şehirlerle köylerin temsi l ediliş-

ler indek i müsavatsızlık. Biz burada b i r i nc i s i n i n üzerinde du rmaya 

cağız, i k inc i s ine gelince, bunun hakkında b i r f i k i r vereb i lmek için 

1000 nüfuslu b i r komünde 347 kişi için b i r Cumhurbaşkanı seçmeni, 

1000-3000 nüfuslu komünlerde 713 kişi için b i r seçmen, 3000-9000 

nüfuslu komünlerde her 728 kişi için b i r seçmen, 9000-30000 nüfuslu 

komünlerde 945 kişiye b ir seçmen, 30000 den yukarı komünlerde 

957 kişiye b i r seçmen, Par lste ise her 979 kişiye b i r seçmen düşmekte 

olduğunu söylemekle i k t i f a edel im. Böylece, 2000 nüfustan az komün­

lerde yaşayan 16 m i l y o n Fransız vatandaşı Cumhurbaşkanı seçimlerin­

de 39000 seçmenle, şehirlerde ve 2000 i n üstünde nüfuslu komünlerde 

yaşayan y i r m i yed i m i lyondan fazla Fransız vatandaşı ise 33500 seç­

menle temsi l ed i lmekted i r ler . Seçmenlerin 51 i 1500 kişiden az 

nüfuslu komünlerden, %20aİ 1500-30000 nüfuslu komünlerden, ' ; ; 2 9 u 

ise JP000 den çok nüfuslu komünlerden ge lmekted i r . Duverger 'ye göre 

bu müsavatsızlığın po l i t i k sebebi köy komünleri sak in le r i n i n şehir 

komünleri sak in ler ine nazaran daha muhafazakâr oluşudur 8 . 

B — Cumhurbaşkamnm salâhiyetleri; Anayasanın 5 inc i 

addesine göre, Cumhurbaşkanı Anayasaya saygı gösterilmesine 

ne?aret eder. Mutavassıt d u r u m u ile amme kuvve t l e r i n i n mun tazam 

işlemesini ve Dev le t i n sürekliliğini sağlar. Cumhurbaşkanı millî 

istiklâlin, ülke bütünlüğünün ve Fransız camiasının yaptığı anlaşma-

181 M. Duver»rer, s e, t, 519. 



laıa ve muahedelere r i a ye t i n teminatıdır. Cumhurbaşkanının muta ­

vassıt ve fevkalade hallerde müdahale edebilen hakem rolünü amme 

kuvveüeri arasındaki münasebetler bahsinde daha yakından göre­

ceğiz. 

Şimdi Cumhurbaşkanının başlıca salâhiyetlerini görelim. Bunları 

da «İkiye ayırmak lazımdır. B i r i n c i s i , Duverger'nirı OıieanisL diye 

isimlendirdiği Cumhurbaşkanına geniş salâhiyetler tanıyan b i r Pariö-

manter r e j im için norma l olan salâhiyetler, i k i nc i s i , İse Anayasanın 

16 ıncı maddesin in verdiği fevkalade salâhiyetlerdir. Ayrıca b i r de 

Cumhurbaşkanının Fransız camiasının Başkanı sıfatile haiz olduğu 

salâhiyetler vardır k i onları burada söz konusu etmiyeceğiz. 

a — Cumhurbaşkannnn notana! sahihiyeAteri: B u salâhiyetleri 

üç başlık altında İncelememiz p r a t i k bakımdan faydalı olacaktır. 

Bun la r hükümete karşı sülâhiyetleri. Par lamenloya karşı salâhiyet­

l e r i , b i r de kazai salâhiyetleridir. 

1 — Cumhurbaşkanının hükümete karşı haiz olduğu salâhiyet­

le r : 

Anayasanın 8 inc i maddesinin 1 inc i fıkrasına göre Cumhurbaş­

kanı, Başbakanı tâyin eder. Başbakanın kab inen in istifasını t a k d i m 

etmesi üzerine, Başbakanın vazifesine son ve r i r . Burada eski Anaya ­

saya nazaran yeni b i r salâhiyet eklenmemiştir. Yân i Cumhurbaşka­

nına İstifası veya Par lamentodan ademi i t ima t rey i alması ha l ler i 

dışında Başbakanı azledebilme salâhiyeti tan ınmamışt ı r 8. maddenin 

I I inc i fıkrasına göre ise, Cumhurbaşkanı. Başbakanın t e k l i f i üzerine 

Kab inen in diğer azalarını tâyin ve bunların vazi fe ler ine son ve r i r . 

Burada da hukuken Cumhurbaşkanı , Başbakanın yaptığı l i s tey i 

tasd ik ten i l e r i gidemez, yani Bakanları kendisi tâyin ve azledemez. 

Fakat r e j im i n i lk safhasında De Gaullo'ün şahsi p res t i j i n i n f i i l i b i r 

d u r um yarattığını unu tmamak lâzımdır. 

Ayrıca: 

— Cumhurbaşkanı Bakan lar Ku ru l una başkanlık eder ( m . 9> 

— Dev le t i n s iv i l ve asker i memurlarını tâyin eder ( m . 13) 

-- Bakan lar Kuru lunca müzakere edilen emi rname ler i ve ka r a r ­

nameler i imza eder ( m . 13) . 

Cumhurbaşkanının kararnameler i ve em i rname le r i imzalaması, 

I V üncü C u m h u r i y c i Anaya^s ına nazaran yen id i r , 1946 Anayasa­

sında hu salâhiyet Başbakana tanınmıştır. Yeni Anayasa ITT üncü 

Cumhu r i y e t i n geleneğine dönmektedir, ve bu şekilde de imzadan 

imt i na suret iy le Cumhurbaşkanına b i r veto hakkı tanımaktadır. 
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Hukuken Cumhurbaşkanı 1875 deki selefi g i b i imzadan im t i n a edebi­

l i r . Fakat bu , daha ziyade kuvve t le r arasındaki münasebete bağlıdır. 

B i r de Cumhurbaşkanı : 

— Elçileri ve hususi tems i l c i l e r i tâyin ve kabu l eder (m . 14) 

— Ordunun başı olduğundan yüksek m i l l i Savunma Konsey ve 

Komi te l e r i ne başkanlık eder (m , 15) 

2 — Cumhurbaşkanının Par lamentoya karşı haiz olduğu salâ­

h iye t l e r : 

Bunları da i k i kısma ayırabiliriz. B i r kısmı 1S75 ve 1946 Anaya ­

salarının tanıdığı salâhiyetlerin aynıdır. Yân i no rma l Parlömanter 

r e j i m i n tanıdığı salâhiyetlerdir. Diğerleri ise yen i tanınan salâhiyet­

le rd i r . Bun la r : Mesaj , fesih ve re ferandum'dur . Ananev i salâhiyetler 

ise kanunları ilân etmek, t e k r a r müzakeresi için ger i çevirmek, b i r 

de Mecl is in içtimai ile alâkalı salâhiyetlerdir. Yen i Anayasaya göre 

Cumhurbaşkanı 15 gün içinde kanunları ilân etmeğe mecburdur . B u 

müddet içerisinde kanunun t e k r a r müzakeresini is teyeb i l i r . Mecl is 

bu isteğe uymak mecbur iye t inded i r . Mec l i s in fevkalâde içtimalarının 

açılış ve.kapanışı Cumhurbaşkanı kararnamesi le o lur . Diğer hal lerde 

Meclis kend i kendine toplanır. B u hususta çıkan ihtilâflardan i lerde 

bahsedeceğiz. 

Mesaj hakkı: Anayasanın Cumhurbaşkanına tanıdığı M i l l e t 

Mecl is ine mesaj yol lama hakkı aslında yen i değildir. Buna 1875 ve 

1946 Anayasalarında da ras t l ayab i l i r i z . F aka t yen i Anayasada, sahası 

genişletilerek yeniden tanz im edilmiştir. 1875 ve 1946 da Cumhur ­

başkanının Meclise mesaj yo l lama hakkı (müşterek imzayla) lahdi-

dedilmlşti fcontrese ing) . Bugün ise bu t ahd i t kalkmıştır. 

Fesih hakkı: OT üncü Cumhu r i y e t Anayasasına göre Cumhur ­

başkanı ancak Senatonun mütaleasını aldıktan sonra ve müşterek 

imzalı b i r kararname ile Mecl is i feshedebi l i rd i . Bil indiği g ib i fesih 

hakkı ITT üncü Cumhur i ye t esnasında b i r defa 1877 de Mac Mahon 

tartından kullanılmıştır. 1946 Anayasasında ise fes ih hakkı birçok 

şartlarla tahdidedilmiş ve Başbakana verilmiştir. Yen i Anayasaya 

göre fes ih hakkı doğrudan doğruya Cumhurbaşkanına tanınmıştır. 

K a r a r vermeden evvel Başbakana ve Par lamento Başkanlarına 

danışması icabetmekte ise de bu kend is in i bağlamaz. Ayrıca başka 

imzaya da ihtiyaç yok t u r . Yan i hükümet bu kararı durduramaz . 

Anayasa tarafından konulan yegâne kayıt bu hakkın b i r sene içinde 

İki defa kullanılamıyacağıdır. 
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Referanduma müracaat hakkı: 1875 Anayasasında re ferandum 

hakkı tanınmamıştır . 1946 Anayasasında ise sadece Anayasanın 

t a d i l i , o da Mecl iste muayyen b i r ekseriyet sağlanmadığı t akd i rde 

re feranduma tâbi i d i . A y n i hükümlere 1958 Anayasasında da rast lan­

mak la beraber burada Cumhurbaşkanının salâhiyetleri genişletil­

miştir, îk i Meclis tarafından da kabu l edilen tad i l tasarısı prensip 

i t i b a r i l e re feranduma arzedi lmel id i r . Faka t Cumhurbaşkanı dilerse 

Tasarıyı kongre hal inde ( i k i Meclis b i rarada} toplanan Par lamentoya 

arzetmekle re fe randumu ber tara f edebi l ir . B u t akd i r de kabu l edile­

bi lmesi için t a d i l pro jes in in Kongrede rey l e r i n 3/5 i n i toplaması 

icabetmekted ir . Şunu da ilâve edel im k i Cumhurbaşkanı tad i l pro je­

s in i Kongreye ancak müşterek imzayla gönderebilir (contrese ing) , 

1958 Anayasası Cumhurbaşkanının başka hususlarda da referanduma 

başvurabileceğini kabul etmiştir. B u re fe randum hakkı kanun proje­

l e r i y an i hükümet tarafından yapılan kanun t e k l i f l e r i için kullanıla­

b i l i r . Kanun projesi ha lk tarafından kabu l edildiği t akd i rde , Par lamen­

to tarafından kabul edi len kanun lar g ib i Cumhurbaşkanı tarafından 

ilân ed i l i r . Anayasanın t ad i l i dışında, re ferandum üç halde mümkün ­

dür. 1 — Eğer pro je (tasarı) amme kuvve t l e r i n i n teşkilatıyla alâkalı 

ise. Burada teşkilatı genîş manada anlamak, işleyiş ve salâhiyetleri 

de hu teşkilât kavramına i tha l e tmek lâzımdır Ayrıca amme kuvve t ­

ler inden de Cumhurbaşkanı . Başbakan. Bakan lar . Par lamento ve 

Anayasa tarafından tanz im edilen diğer devlet organlarını an lamak 

lâzımdır 2 — Camia ile i l g i l i b i r anlaşmanın t asd ik i , 3 — Anaya ­

saya aykırı o lmamak la beraber Anayasa müesseselerinin işleyişi 

üzerine t e s i r i dokunabilecek beynelmi le l anlaşmaların tasd ik i . Bu üç 

halde Cumhurbaşkanı ancak Hükümet in yahut ta i k i Mecl is in b i r l i k t e 

yapacakları t e k l i f üzerine referanduma müracaat edebi l ir . Yâni teşeb­

büs Cumhurbaşkanından ge lmemekted ir . Faka t Cumhurbaşkanı 

Hükümetten veya Meclislerden gelen bu t ek l i f e u ymaya mecbur 

değildir. İsterse referanduma baş vu ru r , isterse t e k l i f i reddeder. Hükü ­

me t i n kanun pro ies in in re feranduma arzedi lmesi şıkkında Par lamen­

tonun muha lefet ine ra&mon b i r kanunun yürürlüğe konması mümkün 

kıl ınmaktadır. Fakat bu kanun pro je ler i ancak Par lamento toplantı 

bat inde bulunduğu esnada referanduma arzo lunab i l i r , 

3 — Cumhurbaşkanının kazâi salâhiyetleri: 

Bun l a r Anayasa Şurası i le alâkalı salâhiyetler. Hak im le r l e alâka­

lı salâhiyetler ve af hakkıdır. 

W M E n v e r k e n n H . e., i . R2n 
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Anayasa Şurasile alâkalı salâhiyetler: Cumhurbaşkanı bu mev­

zuda i k i salâhiyete sah ip t i r . B i r i n c i s i tâyin, i k i nc i s i ise müracaattır. 

B u hususta daha fazla malûmatı , Anayasa Şurasını anlatırken verme­

ğe çalışacağız. 

Hâkimlerle alâkalı salâhiyetler: 64 üncü maddenin I inc i fıkra­

sına göre Cumhurbaşkanı adl i o t o r i t en i n istiklâlinin ke f l i d i r . Cumhur ­

başkanı Yüksek Hâkimler Şurasının bütün azalarını tâyin eder. 

Ada le t Bakanı Şuranın t ab i i azasıdır. 1946 Anayasasına göre ise 

Cumhurhaskam 12 azadan ancak ik i s i n i seçebilirdi. Ekser i ye t i hâkim­

ler tarafından seçilen bu Şura", hâkimlerin tâyininde esaslı salâhi­

yet lere sah ip t i . 1958 Şurası ise bu tâyinlerde ancak ist isa r i b i r r o l 

oynayab i lmekted i r . 

Af hakkı: Anayasanın 17 inc i maddesi muc ib ince Cumhurbaş­

kanının af hakkı vardır. 65 inc i maddeye göre yüksek Hâkimler 

Şurası o rgan ik kanun la tesbit edilen hal lerde a f l a r hakkında istişari 

mütalâada bu lunur . Burada 1946 Anayasasının aksine o la rak Cumhur ­

başkanı, af hakkını ku l l anmak ta serbest t i r . 

b — Cumhurbaşkanının fevkalâde salâhiyetleri: 1958 Anaya ­

sasının 16 ıncı maddesin in I İnci fıkrasına göre «Cumhuriyet müesse­

seleri , m i l l i İstiklâl ve ülkenin t a m a m i y e t i veya beynelmi le l anlaşma­

ların yer ine ge t i r i lmes i v a h im ve yakın b i r şekilde teh l i keye düştüğü 

ve Anayasaya müstenit amme o t o r i l e l e r i n i n muntazam şekilde işle­

mesi inkıtaa uğradığı t akd i rde , Cumhurbaşkanı , Başbakan ve Mecl is­

ler Başkanları ile ve Anayasa Şurası ile resmen istişareyi müteakip 

du rumun icabettirdiği t edb i r l e r i alır.» Demek k i fevkalade hal lerde 

Cumhurbaşkanı Hükümetin, Mec l is ler in ve diğer amme kuvve t l e r i n i n 

y e r i n i a lmakta , salâhiyetleri hiçbir hudut tanımamaktadır . F aka t 

16 ıncı maddenin Cumhurbaşkanına tanıdığı salâhiyetlerin kullanıla­

bi lmesi için i k i şartın bi parada bulunması lâzımdır. 

B i r i n c i şart oldukça muğlaktır . Cumhurbaşkanı 16 ıncı maddeye 

Cumhur iye t müesseseleri, m i l l i i s t i k l a l ve ülkenin t a m a m i y e t i veya 

beynelmilel anlaşmatann yer ine ge t i r i lmes i v a h im ve yakın b i r şekil­

de teh l ikeye düştüğü ve Anayasaya müstenit amme o to r i t e l e r i n i n 

muntazam şekilde işlemesi i nk i t aa uğradığı t akd i r de müracaat edebi­

lecekt i r , ( teh l ikeye düşmeleri kâfi ge lmekted i r , f aka t hu teh l ike 

( vah im ve yakın olmalıdır) . B i r isyan ha reke t i , b i r s iyasi komplo , 

b i r yabancı devlet in ültimatomu,, Par lamentonun mevcut b i r beynel­

mi le l anlaşmayı feshetmesi veya hu anlaşmaya a leyhtar h i r s iyasi 
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p a r t i n i n seçimleri kazanması, maha l l i isyanlar , m i t l i bütünlüğü t eh l i ­

keye düşüren hadiselerdir 

İkinci şart ise daha t ahd id i d i r . Cumhurbaşkanı fevkalade salâ­

h i y e t l e r i n i ku l lanabi lmesi için yuka rda işaret edilen ha l le r in (Anaya ­

saya müstenit amme o to r i t e l e r i n i n muntazam şekilde işlemesini inkı­

taa uğratması) lâzımdır. Ayrıca 16 inc i maddenin verdiği hakları 

ku l l anab i lmek için bazı şartlara da u ymak lâzımdır. Bun l a r istişari 

mah iye t t ed i r , hiçbir şekilde Cumhurbaşkanını bağlamazlar. 16 ıncı 

maddenin verdiği h ak l a n ku l l anmadan evvel Cumhurbaşkanının Baş­

bakan, Par lamento Başkanları ve Anayasa Şurası i le resmen istişarede 

bulunması lâzımdır. Bu , Cumhurbaşkanının kararını gec i k t i r eb i l i r 

f aka t kanaat imizce önüne geçemez. Ayrıca, 16 ıncı maddenin 2 inc i 

fıkrasına göre Cumhurbaşkanı , du rumdan m i l l e t i b i r mesajla haber­

dar eder. Bu , Cumhurbaşkanı için b i r mân ia değil, yardımdır. Yapt ığ ı 

ha reke t i efkârı umumiye karşısında h ukuk i yo l l a rdan haklı çıkarma 

imkânını vermekted i r . Neticede Cumhurbaşkanı 16 ıncı maddenin 

verdiği hak ve salâhiyetleri ku l l anmak istediği zaman kendi kendine 

k a r a r ve r i r . Faka t 16 ıncı maddenin son i k i fıkrasına göre Par la ­

mento bu t akd i r de yâni (mezkûr madde t a t b i k edildiği t akd i rde ) 

kendiliğinden toplanır Fevkalade salâhiyetlerin icrası sırasında 

M i l l i Mecl is dağıtılamaz. 

B u son hüküm çok mühimdir . Çünkü Cumhurbaşkanı salâhi­

ye t l e r i n i su is t ima l ettiği t akd i r de M i l l i Meclis kend is in i Yüce D ivana 

sevkedebüecektir. Duverger 'ye göre 1 1 bu madde herşeye rağmen 

büyük teh l ike ler arzetmekted i r . Ona göre. Cumhurbaşkanına tanınan 

bu salâhiyetler 1814 ve 1848 We ima r Anayasasının meşhur 14 üncü 

maddesin in tanıdığı salâhiyetlerden daha geniştir. B u müessesenin 

kaynağını Romada fevkalâde ha l lerdeki diktatörlük mefhumunda 

aramak lâzımdır. Prelot ™ ve Duverger 1 1 de Gaulle'ün Cumhurbaş­

kanlığı esnasında bu fevkalâde salâhiyetlerin büyük b i r teh l i ke teşkil 

etmediğini. General in t a r i h i şahsiyetinin i t ima t t e l k i n ettiğini i l e r i 

sürmektedirler. F aka t de Gaulleden sonra maceraperest b i r Cumhur ­

başkanı hazırladığı hükümet darbesine 16 ıncı maddeden ist ifade 

ederek h ukuk i b i r veçhe vereb i lecekt i r . Kanaat imizce . Cezayir ha rb i 
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devam ett iği ve orduy la sulh isteyen ha lk arasında ge rg i n l i k arttığı 

takd i rde bu maddenin kullanılması i h t ima l i k uvve t l i d i r . 

N i t e k i m N i san 1961 ile Eylül 1961 arasında kutlanılmıştır. 

I I — Hükümet : 

Pre lo t 'ya göre rt Cumhu r Başkanının ve Hükümet in salâhiyetle­

r i n i karşılaştıracak olursak, i k i n c i n i n tamamlayıcı mâhiyette oldu-* 

ğunu ve Cumhurbaşkamnınkilerle ayn i derecede olmadığı görülür. 

Zaten Anayasa da Cumhurbaşkanına 14, Par lemontoya 9, Hükümete 

ise 4 madde tahsis etmiştir. Duverger ye göre ise Hükümet müs­

t a k i l b i r organ o lmak tan ziyade Cumhurbaşkanı i le Par lemento a ra ­

sında b i r bağ vazifesi görmektedir. F aka t bu t eo r i k şamanın muh t e ­

l i f i s t ikamet lerde gelişebileceğini u nu tmamak lâzımdır. 

A — Hükümetin kuruluşu: Hükümet in başında Başbakan, onun 

etrafında Bakan la r ve Devlet Sekre ter le r i bu lunur . Başbakanı Cum­

hurbaşkanı t a y i n eder (m . 8) Başbakan Bakanları seçer ve Cumhur ­

başkanına b i l d i r i r . Cumhurbaşkanı da Bakanları tâyin eder. B u şekilde 

teşekkül eden Kab inen i n siyasi programı Bakan la r Ku ru l unda müza­

kere o l unduk tan sonra Başbakan tarafından M i l l i mecliste okunur , ve 

Başbakan bu p rog ram üzerinde M i l l i Mecl isten İtimat İster. Şunu da 

ilâve edel im k i programın tasv ib i sadece M i l l i Mecl isten is tenir . Sena­

todan değil. 49 uncu maddeye göre, Başbakan Bakan la r Ku r u l u nda 

müzakere o lunduktan sonra programından veya bazı ahvalde u m u m i 

po l i t i kaya müteallik b i r demeçten dolayı M i l l i Meclise karşı Hüküme­

t i n mesu l iye t in i faşır. 49 uncu maddenin bu fıkrası Hükümet in teşek­

külü için tak ibedi lmesi lâzımgelen yo lu göstermiştir. Mesul Hüküme ­

t i n teşekkül eder etmez Meclis önüne çıkmaması tasavvur ed i lemez . 1 T 

Ayrıca Cumhurbaşkanı Başbakanı azledemez. Ancak M i l l i Mecl is 

tarafından ademi i t ima t aldığı veya i s t i f a ettiği t akd i r de Başbaka­

nın vazifesine son ve r i l i r . Burada Cumhurbaşkanının rolü tescilden 

i b a re t t i r . Cumhurbaşkanı , Başbakanın t e k l i f i üzerine Kab inen i n 

diğer azalarını t a y i n ettiği g i b i bunların vaz i fe ler ine y ine Başbaka­

nın t e k l i f i üzerine son ver i r . Yân i Başbakan Bakanları az ledeb i l i r 

B u , 1947 de komünist Bakanların azl inden ber i süregelen p r a t i ­

ğin kaide hal ine gelmesidir . Bugün p r a t i k t e . Bakanların tâyin ve 

az i l ler inde de Gaulle büyük b i r r o l oynamaktadır. 

1151 Pr t lo t : a. f. t., t. 44. 
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Hükümet azalarının şahsi durumlarını tâyin eden hükümlere 

gelince: 1953 Anayasasının 23 üncü maddesine göre. Kabine azâlığı 

vazifesi Parlömanter vekâlet vaz i fes in in ifası ile birleşemez. B u 

maddenin Anayasaya konmasını bizzat de Gaulle ısrarla istemiştir. 

Gaye Par lamento âdetlerini değiştirmektir, I H . ve I V . Cumhur i ye t 

Cumhu r i y e t esnasında mebusların Bakan o lmak arzuları Kab inen in 

sık sık düşmesine yo l açan sebeplerden b i r i y d i '\ Böylece birçok 

mebus Bakan o l ab i l i yo r ve Kab ine düşünce de mebusluğu bak i kalı­

yo rdu . Mezkûr 23 üncü maddeyle bunun önünde geçilmiş ve istikrarı 

sağlayıcı b i r kâide vazolunmuşlur. Bu bakımdan madde faydalıdır. 

Faka t Par lamentoy la Hükümet arasındaki bağı zayıflatmaktadır ve 

Bakanların yüksek memur l a r arasından seçilmesine yo l açmakladır. 

B u , t e kn i k bakımdan faydalar sağlamakta beraber, Duverger 'ye göre 

siyasi bakımdan tatminkâr neticeler veremez ve s is iem Orleanist de 

olsa Parlömanter b i r re j imden ziyade Prezidansiyel sisteme daha 

uygundur 1 1 ' . Ayrıca, y ine 23 üncü maddeye göre Kab ine aza'ığı 

vazi fesi , m i l l i mah i ye t t e k i her çeşit mesleki tems i l , memur i ye t veya 

mesleki faa l iyet le birleşemez. B u fıkra daha ziyada baskı gruplarının 

Hükümete doğrudan doğruya tesir edebilme imkânını önlemek için 

konmuş tur 2 0 . 

B — Hükümetin Salâhiyetleri: ITT, ve I V . Cumhur iye t Anaya ­

salarına nazaran 1958 Anayasası Par lamentonu: ! a leyhine o la rak 

Hükümet in salâhiyetlerini genişletmiştir. Kab inen in içinde bilhassa 

Başkanın salâhiyetleri arttırılmıştır. Hükümet in salâhiyetlerini, her 

zaman kullandığı ( no rma l ) salâhiyetler ve bazı hal lerde ku l lanab i l ­

diği ( fevkalade) salâhiyetler d iye i k i ye ayırabiliriz. 

a — Hükümetin normal salâhiyetleri: 20 inc i maddeye göre 

Hükümet , m i l l i politikayı tâyin ve idare eder, İdare ve Ordu Hükü­

me t i n emr inded i r . Bumda Duverger 'ye göre" 1 Hükümet m i l l i p o l i t i ­

kayı tâyin eder demek, Hükümet mi l l e te takibedi lecek yo lu gösterir. 

Hükümet kılavuzluk yapar demekt i r . Bu politikayı tâyin edebilmek 

için M i l l i Mecl is in itimadı şarttır. Faka t burada Mecl is sadece b i r 

veto hakkına sah ip t i r , yan i bu politikayı ya kabul eder ya da redde­

der. M i l l i politikayı tâyin, kanunların t a t b i k i me fhumunu aşmakta-
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dır. Esasen kanunların t a t b i k i Hükümet in değil, Başbakanın salâhi­

ye t l e r i arasındadır. M i l l i politikayı tâyin ise Hükümet in yâni Kab iney i 

teşkil edenler in müşterek işidir. İşte bu siyasi programı t a t b i k 

edebi lmek için İdare ve Ordu Hükümet in emr ine verilmiştir. Faka t 

Pre lo t , 20 inc i maddeye şüpheyle bakmaktadır. Bu müellife g ö r e " 

20 inc i maddede Hükümet m i l l i politikayı tâyin ve İdare eder denme­

sine rağmen Başbakanın faa l i ye t i m i l l e t i n s iyasi l i de r i n i n f a a l i ye t i n ­

den ziyade b i r idare amirinînkine benzemektedir . Cumhurbaşkanının 

geniş salâhiyetleri yanında Başbakan ve Bakanların nasıl ayrı ve 

müstakil b i r s iyaset i olabileceği iy ice anlaşılamamaktadır- 1- Hükü ­

me t i n Par lamentoy la olan münasebetlerini A m m e kuvve t l e r i arasın­

dak i münasebetler bahsinde inceleyeceğimizden burada sadece ana 

hatlarını be l i r tmek le i k t i f a ed iyoruz . 

Ayrıca, Hükümet kanun pro je ler i hazırlar. Her ne kadar bu hak 

aslında Başbakana aitse de hazırladığı kanun pro je ler i Bakan la r 

Ku ru l unda müzakere ed i l i r ve kararlaştırılır. Kanunların t a t b i k i ve 

N izamnameler i hazırlama vazifesi Başbakana a i t t i r f aka t bazı K a r a r ­

nameler Bakan la r K u m l u n d a kararlaştırılır. Yüksek memul lar ın 

tâyinini de Bakan la r K u r u l u yapar. Başbakanın Hükümet in p rog ra ­

mından, u m u m i po l i t i kaya a i t b i r demeçten veya b i r kanunun reye 

konmasından dolayı M i l l i Meclis önünde Hükümet in mesu l iye t in i o r t a ­

ya koyab i lmes i için do meselenin daha evvel Bakan lar Kuru l unda mü­

zakere edi l ip ka ra ra bağlanması lâzımdır. N i haye t , kanunların müza­

keresinde müstaceliyete Hükümet ka r a r v e r i r ve Mec l is ler in gündemi­

n i tesbite iştirak eder. İlerde göreceğimiz g ib i K a r m a Komisyonda 

anlaşmaya varılamadığı t akd i rde M i l l i Mecl is in n iha i k a r a n verme­

sin i i s teyeb i l i r . B i r de Hükümetin salâhiyetleri dah i l inde o lup herhan ­

g i b i r azası tarafından kullanılabilen salâhiyetler vardır. Bun l a r : 

Par lamentonun gündemine müdahale edebi lme hakkı , Kanun ve t ad i l 

t e k l i f l e r i . Meclis teşrii faa l iyet sabasını aştığı t akd i r de veto hakkı 

v.s. g i b i şeylerdir. Ayrıca Hükümet Cumhurbaşkanına, re feranduma 

başvurmayı tavs iye edebi l ir . Böylece Par lamentonun üzerinden ha lk la 

temas t em in etmeye çalışır. * 

Hükümet i k t i sad i ve sosyal meseleler ve Kanun la r hakkında 

Ekonom ik ve Sosyal Şuraya danışır. 
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1958 Anayasası Başbakanı imtiyazlı b i r du ruma sokmuş ve kend i ­

sine ayrı b i r takım salâhiyetler tanımıştır . Herde Par l amen toyu 

incelerken göreceğimiz g ib i Par lamentonun teşrii l a a l i ye t i kısılmış­

tır. Ancak Anayasanın tehdid i b i r şekilde saydığı mevzulara inh isar 

e tmekted i r , bunun dışında ka lan hususlar Başbakan tarafından 

Nizamnameler le t anz im ed i lmekted ir . 

Par lamento kendi teşrii f aa l iye t sahasını aştığı t akd i rde , Başba­

kan . Anayasa Şurasından Par lametonun faa l i ye t i n i n Anayasaya 

uygun olmadığına da i r k a r a r aldıklan sonra mevzuubahis Kanunu 

Ka ra rname ile değiştirebilir. Böylece, sahası çok geniş olan müstakil 

N i zamname le r i n yanında, Başbakan, Kanunları tamamlayıcı N i z am ­

nameler i hazırlamak salâhiyetini de muhafaza e tmekted i r . Diğer 

t a r a f t a n , 21 inc i maddeye göre Başbakan, Hükümet f aa l i ye t l e r i n i 

sevk ve idare eder. Diğer Bakan la r üzerinde bunları aztedebilme 

salâhiyetinden doğan b i r o tor i tes i vardır. Fakat bütün bu salâhiyetler 

Parlömanter r e j i m icabı Kab inen in Par lamento önündeki mesu l iye t i 

i le hudutlanmıştır. N ihaye t , Par lamentoya karşı Hükümet in mesul i ­

y e t i n i Başbakan deruhte eder. 

b — Hükümetin fevkahidc salâhîyetlrri; Bun l a r örfi idare 

ilânı, t eh l i ke l i hâl ve umum i seferber l ik i lânı, b i r de emirnameler 

yo luy la fevkalade teşrii salâhiyetlerdir, ö r f i İdare bahsinde Hüküme­

t i n salâhiyetleri mahdu t t u r . Faka t m i l l i müdafaa teşkilatını t anz im 

eden 7 Ocak 1959 t a r i h l i em i rname Bakan lar Ku r u l u n un Kara rna ­

meyle t eh l i ke l i hal ilân edebileceğini kabu l e tmekted i r . B u em i rna ­

men in tanıdığı salâhiyetler geniş ve muğlakt ır . B u emi rnameye göre 

Hükümet , insan ve mal lara el koyab i l i r * * . Gayesi, Hükümete, ihtiyacı 

olduğu hareket serbestisini , halkın emn iye t i n i , seferber l ik ve asker i 

k uvve t l e r i n hazırlanmasında emn iye t i , sağlamaktır. DX Cumhur i ye ­

t i n son zamanlarında, bilhassa 1934 ten i t i ba ren gelişen Hükümet 

kararname ler ine müracaatı 1946 Anayasası yasak etmiş vfakat bunun 

Önüne geçmeye muva f f ak olamamıştı, 1958 Anayasası. Hükümet 

kararname ler ine h u k u k i b i r veçhe vermiştir. 38 inc i maddeye göre 

Hükümet , programının yürütülmesi için mahdut b i r müddetle, norma l 

o larak kanuna mevzu teşkil eden tedb i r l e r i n Hükümet kararname-

le r i y l e yapılması müsaadesini Par lamentodan is teyeb i l i r . Bu Hükü ­

met ka ra rname le r i Devlet Şurasının f i k r i alındıktan sonra Bakan lar 

Kuru l unca çıkarılır. Ka ra rname le r yayınlanmalarını müteakip hemen 

yürürlüğe g i re r l e r . Fakat bunları tasd ik eden kanun projes i , ka rama-



meler in müddeti b i tmeden önce Par l amentoya veri lmezse hükümsüz 

hale ge l i r l e r . A k s i halde ise bu Hükümet tassarrufları, müddetin 

b i t im inde teşrii t asar ru fa mevzu hususlarda ancak kanun vasttasi le 

t ad i l o lunab i l i r . Bu müddet zarfında bu hususlarda Par lamento , teşrii 

salâhiyetini kul lanamaz. Kullandığı t akd i r de Hükümet , Anayasa 

Şurasından, bunun Anayasaya aykırı olduğuna da i r k a r a r vermes in i 

i s teyeb i l i r . 

I I I — Par lamento: 

V , C u m h u r i y e t i n Par lamentosu I V . Cumhu r i y e t i n k i n e nazaran, 

i k i büyük f a r k a rzc tmekted i r . 1956 Anayasasında Par l amentonun 

istiklâli kısılmış ve itibarı azaltılmıştır. Diğer yandan , t k i Mecl is 

sistemine b ikamera l i zm esaslı b i r dönüş vâki olmuştur. Cumhur ­

başkanının salâhiyetlerinin artışı yanında, Par lamento hayatının yen i 

ve sert kaidelere bağlanması ve Hükümet in Par l amen toyu sıkı b i r 

şekilde kontrolü 195S Anayasasının getirdiği en bel l i başlı yen i l ik-

r d i r . Par lamentonun iç işleyişini düzenleyen kaideler Anayasaya 

kulmuş ve ParlÖmanter r e j im ıslah olunmuştur. 

A — Parlamentonun seçimi: M i l l i Mecl is azalarının seçimiyle 

Senato azalarının seçimi f a r k l a r a rzc tmekted i r . B i r i n c i s i tek derecel i , 

i k inc i s i ise i k i derecel id i r . Ayrıca, Senatoda şehirlerin tems i l i y le 

köylerin tems i l i arasında gözle görünür b i r müsavatsızlık vardır. 

Onun için bu İki Mecl is in seçimini ayrı ayrı başlıklar altında incele­

yeceğiz. 

a — Milli Meclisin seçimi: 21 yaşını b i t i r en kadın, erkek her 

atandaş seçmendir. M i l l i Mecl is in azaları 5 sene için genel oyla 

çilirler. Seçim hürriyetini ve emn iye t i n i t em in eden mevzuat i n . ve 
r . Cumhurîyetlerinkinin aynıdır. 

Burada, ko l l ek t i v i t en i n h ak im i ye t i n i i s t ima l edebi lmesini müm-

ün kılması bakımından ehemmiyet l i bulduğumuz için. fazla tefer-

a ta g i rmeden seçim s is temin in anahatlarını belirtmeğe çalışacağız. 

I V . Cumhur iye t enasında nisbi seçim sistemi yürürlükteydi. B u 

stem, 1051 den İtibaren k m u l edilen «apparenlemenfs» birleşik 

l isteler neticesinde esas k a r ak t e r i n i kaybetmişti. V . Cumhu r i ye t , 

TÎT. C u m h u r i y e t i n s istemine dönmüştür. Yân i tek i s im l i , i k i t u r l u 

ekser iyet s is temin i kabul ekmiştir. Bunun i k i istisnası. Cczayir-Sahra 

e denizaşırı bölgelerdir. Bu bölgeler İçin tek t u r l u , l i s te l i , ekser iyet 

Ki kabul edilmiştir, l . istc üzerinde is im kara l amak yasaktır. 
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A y n c a , bazı denişaşırı bölgeler b i r e r mebus çıkardıkları için, bura ­

ları için de t ek t u r l u ekseriyet s is temi kabu l edilmiştir. 

Anavatanda i k i t u r l u tek i s im l i ekser iyet s istemini t a t b i k edebil­

mek İçin seçim bölgesi olarak «arrondissemont*, yan i idar i taks imat ­

t a k i kazalar kabu l edilmiştir. B i r i n c i t u rda seçilebilmek için r ey l e r i n 

mu t l ak ekser iye t in i (yan i y andan b i r fazlasını) ve kayıtlı seçmen­

le r i n 1 i ünün rey i n i a lmak lâzımdır. B i r i n c i t u rda bu i k i şa 

gerçekleşmezse i k i n c i t u r yapılır. Sekiz gün ara İle yapılan İkinci 

urda nisbi ekseriyet kâfidir. Yan i başta gelen aday aldığı rey le r i n 

sayısı ne olursa olsun seçilir. 

b — Senatonun seçimi: m . C u m h u r i y e t i n Senatosu ve I V . 

Cumhu r i y e t i n Cumhur iye t Şurası g ib i V , C u m h u r i y e t i n Senatosu da 

i k i dereceli seçime tâbidir. A z a l a n 1 3 nisbetinde her üç senede b i r 

yen i len i r . Belediye Meclisi aza lan seçmenlerinin çoğunluğunu teşkil 

eder 15 Kasım 1958 t a r i h l i emi rnameye göre Senatonun seçmenleri 

1 ) Mebuslar . 2) Vİlâyel Mecl is i azaları, 3) Belediye Mec l is ler in in 

delegelerinden teşekkül eder. Anavafanda 465 mebus, 3844 Vilâyet 

Mecl is i azası ve 100 binden fazla Belediye Meclisi delegesi bulundu­

ğuna göre üçüncüler ağır basmaktadır. 

9*11 azalı Belediye Mecl is ler i 1 delege, 13 azalılar 3 delege, 17 

lılar 5 delege. 21 azalılar için 7 delege, 23 azalılar için 1 Fi delege 

seçilir. 9000 nüfustan fazla komünlerle, Seine vilâyetinin komünlerin-

dek i bütün Belediye Mecl is i azaları seçmendir. 30000 nüfustan 

fazla komünlerde h r r 1000 nüfus için b i r ilâve delege seçilir. 

Burada delege seçimlerinin fazla teferuatına girmeyeceğiz. 

Fakat sunu da be l i r te l im k i , küçük komünlerin seçmenlerinin 

adedi , büyükler ink inden cok fazladır. 1500 nııfushı komünler umumi 

nüfusun r ' t 35,5 in i teşkil e t t i k l e r i halde seçmenlerin ' i 53 ünü, 10000 

den fazla nüfuslu vilâyetler u m u m i nüfusun f > 41.5 i n i teşkil ederken 

seçmenlerin r't 21,5 İni çıkarmakta, nüfusları 1500-10O00 arası küçük 

şehirler İse aşağı yukarı t am temsi l ed i lmektedir ler*\ 

Ayrıca, kalabalık İKİlgelerde delege seçiminin n isb i , diğer bölge­

lerde ise ekseriyet usulüyle yapılması şehirler a leyhine nisbetsizüği 

daha da artt ırmaktadır . 

Senatonun seçim sekl in i müdafaa edenler olduğu g ib i sert b i r 

şekilde tenk i t edenler de vardır. Prelot -r. Belediye Reis ve azalarının 
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amme işlerini daha i y i b i l d i k l e r i n i ve s iyasi şuurları duha yüksek 

olduğu için daha t emk i n l i davranab i lecek ler in i , herşeyin b i rden yapı-

lamıyacağn ı Amerikalı ların dediği g ib i «hem tereyağına, hem de 

tereya£ın parasına sahip olunamıyacağınu b i l d i k l e r i n i i l e r i sürmekte 

ve bu seçim tarzını doğru bulmaktadır. Ayrıca komünlerdeki seçim 

tarzının, adayların yakından tanınması bakımından da faydalı o ldu­

ğunu i l e r i sürmektedir. Senatonun ve Cumhurbaşkanının seçmenleri 

için diğer müelliflerin (Vedel-Duverger) kullandığı «eşraf* t a b i r i n i 

doğru bu lmakla beraber, bunların halk tarafından seçildiklerini i l e r i 

sürmekte, i k i n c i seçmenlerin her ne kadar varlıklı k imseler olduğunu 

kabu l ediyorsa da bunun çalışma mahsulü olduğunu ve kend i işlerini 

yürütmesini bi lemeyenlere Beled iyenin işlerinin nadiren tevdi ed i ld i ­

ğini ilâve e tmekted i r . Sonra, köylerin kalabalık şehirlere nazaran, 

daha fazla temsi l edilişi ele alındığı zaman sadece r akam la r gözönün-

de bulundurulduğu takd i rde nisbetsizliğin açık olduğunu fakat başka 

türlü de az nüfuslu bölgelerin kalkınmasının sağla nam ıvacağmı İleri 

sürmektedir, 

Duverger 'ye göre ise '\ 1875 de ve 1948 de olduğu g i b i , 1958 de 

de seçimde z i r a i bölgelere sırf s iyasi sebeplerden üstünlük tanınmış­

tır. Böylece d inamik bölgeler s ta t ik bölgelere feda edilmiştir. Gaye, 

daha muhafazakâr o lan z i ra i bölgeler halkına üstünlük sağlayarak 

h a k i k i b i r demokras in in gerçekleşmesini önlemektir. 1958 Anayasası 

bu yolda daha da i l e r i gitmiş, Cumhurbaşkanı seçiminde de z i r a i 

bölgelere üstünlük tanıyarak halk h a k i m i y e t i n i n sağlanmasını önle­

yen b i r f r e n icadetmiştir. 

B -- Parlamentonun salâhiyetleri: Par lamentonun salâhiyetle­

r i n i n incelenmesine geçmeden önce, Par lamento azalarının h u k u k i 

d u r u m u ve Par lamentonun iç teşkilâtı üzerinde (azla durmaksızın 

bazı hususları be l i r tmey i faydalı bu luyoruz . 

Yen i Anasaya, Hükümete, Par lamentonun işleyişine geniş b i r 

şekilde müdahale hakkını tanımıştır. Esk iden Par lamentonun İç 

Tüzüğünün tanz im ettiği hususlar Anayasaya İthal edilmiştir. Parla­

mentonun içtima müddeti bir kere (iki buçuk) bir kere dr (üç ay) 

olmak üzere senede İki kereye İnhisar ettirilmiştir. Fevkalade içtima­

lara gelince: Ya Başbakanın ya da M i l l i Meclis azasının ekser iye t i n i n 

bunu ta lebcimesi lâzımdır. F aka t hukuken içtimaa davet Cumhur ­

başkanı Kararnames i ile yapılmaktadır. Duve rge rVe göre Cumhur-

12*1 D u v r ı w : * . i , e „ • , BBS. 
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aşkanı bu hususta ka r a r vermek hakkını haiz değildir-*. B u Ralâhi-

et Cumhurbaşkanına tanındığı t akd i rde , Parlümanter sistem mana­

sını b i r hay l i kaybedecekt ir . 10 Ma r t 19C0 t a r i h l i Le Monde gazetisın-

de İse 1 , 1 z i r a i meseleler için M i l l i Mecl is in çoğunluğu fevkalade 

toplantı istediği halde Cumhurbaşkanının bunu reddetmesi Anayasayı 

h a r f i ha r f i ne t e f s i r e tmek ve Par l amentoyu küçümsemektir denmek­

te, f a ka t 1946 Anayasasında M i l l i Mecl isi fevkalade İçtimaa Meclis 

Başkanı davet etliği halde yeni Anayasa Cumhurbaşkanı Karanıa-

esine lüzum gösterdiğine çöre. Cumhurbaşkanına bu hususta b i r 

salâhiyet tanınmak istendiği de kabul ed i lmekted i r . Çünkü Anayasa­

nın 30 uncu maddesine göre, Par lamentonun çağrısız o larak toplan­

dığı ha l ler dışında olağanüstü toplantılar Cumhurbaşkanının b i r 

ka ra r i l e açılır ve kapanır. 

Ayrıca. Par lamentonun İç teşkilatının düzenlenmesi babında 

pa r t i l e r i n Meclis içinde g rup teşkil edebi lmeler i için asgari 30 azala­

rının bulunması m e c b u r i y d i konulmuş, Komisyonların sayısı 6 ya 

indirilmiştir. Tahk i k a t Komisyonlarının salâhiyetleri kısılmış, çalış­

ma müddetleri tahdidedilmiş (4 ay ) ve çalışmalarının neşredilmesi 

yasak edilmiştir. 48 inc i maddede de Mecl is ler in gündeminde i lk önce 

hükümetin tâyin ettiği sıraya göre Hükümet tarafından tevdi o l un ­

muş kanun pro je ler i ve Hükümet in kabu l ettiği kanun t e k l i f l e r i yer 

alır denmek surelîie Hükümete Par lamento müzakerelerinde b i r 

üstünlük sa&lanmıştır. Müzakerelerin sıhhati bakımından sükûnu 

bozan mebuslara t a t b i k edilen d is ip l in cezaları arttırılmıştır. 

Par lamentonun salâhiyetleri bakımından 1958 Anayasası 1946 

ve 1875 Anayasalarına nazaran i k i büyük f a r k a rze tmekted i r : B i r i n ­

cisi Fransız A m m e Hukukuna yabancı o lan kanunun maddi h i r 

t a r i f im* yaparak Mecl is in kanun yapma ssalâhiyetini kısması, i k inc i s i 

İse Meclisle Senatonun karşılıklı salâhiyetlerinde derişiklik yaparak 

Senatonun salâhiyetlerini arttırmasıdır. Şimdi Par lamentonun sala­

h i y e t l e r i n i teker teker görelim: 

a -- 7 W r u salâhiyet: Mecl is ler in en müh im satahiyelerinden 

b i r i teşrii salâhiyettir. Yen i Anayasa bu salâhiyeti kısmıştır Duver-

ger'ye göre '* M i l l i Mecl is in teşrii salâhiyeti dört şekilde kısılmıştır. 

B i r i n c i s i . Cumhurbaşkanının M i l l i Mecl isi hiç kaale almadan referan-
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duma müracaat edebi lmesidir . İkincisi, kanunların Anayasaya uygun ­

luğunun Anayasa Şurası tarafından sıkı b i r şekilde kontrolü, üçüncü­

sü, Hükümet , İtimat meselesi yaptığı t akd i rde , reye başvurmadan 

b i r kanunun kabu l edüebilmesi, dördüncüsü de kanunun tahd id i b i r 

t a r i f i yapılarak bu sahada Mec l i s in salâhiyetlerinin kısılmış olmasıdır. 

Anayasanın 34 üncü maddesi Fransız, hukukunun anladığı 

manadak i kanunla tanz im edilen sahayı i k i şekilde dara l tmaktad ı r " . 

Bu maddeye göre kanun sadece Anayasada tadat edilen bazı husus­

lara a i t ka ide ler i tesbit eder y i ne Anayasada tâyin edilen diğer bazı 

mevzularda da temel pres lp ler i tâyin eder. Anayasanın 34 üncü 

maddesinde sıralanan hususlar dışında Par lamento kanun yapamaz. 

Y a n i bu madde tahd id id i r . 37 inc i maddeye göre, kanuna mevzu 

konu lar dışındaki hususlar t anz im i mah iye t t ed i r l e r . Demek k i tanz i ­

m i salâhiyet asıl. teşrii salâhiyet ise istisnadır. Par lamento t anz im i 

sahaya tecavüz ettiği takd i rde Anayasa Şurası buna man i olabi le­

c e k t i n 

1958 Anayasasının Senatonun salâhiyetlerini arttırdığını be l i r t ­

miştik. Kanunların hazırlanmasında bu husus iy i ce gözükmektedir. 

Faka t Senatoya tanınan bu salâhiyetler doğrudan doğruya Hüküme­

t i n kontrolü altındadır. Hükümet müdahale etmezse Senato, 1875 

Anayasasında olduğu gib i M i l l i Meclisle müsavi du ruma gelmekte , 

Hükümet müdahale ettiği takd i rde kanunların hazırlanması ve kabu­

lünde 1916 Anayasasında olduğu ıribi k a r a r ve rme salâhiyetini 

kaybe tmek ted i r . 45 inc i maddeye göre *her kanun pro jes i ve t e k l i f i 

ayn i me tn i n kabu l edilmesi bakımından b i r b i r i ardınca i k i Mecl iste 

de t e t k i k olunur». Böylece i k i Meclis arasında Kanun t ek l i f veya 

pro jes in in g id ip gelmesi uzayabi l i r . Mecl is lerden b i r i bu p ro j ey i 

hasıra! t i edebi l i r . Senato, bünyesi icabı, her tür lü yeniliğe karşı dura ­

b i l i r , i k i Mecl is de aynı salâhiyetlere sah ip t i r . He r i k i Mecl iste de 

kanun tek l i f i nde bu lunu lab i l i r ve Hükümet kanun pro jes in i istediği 

Meclise yo l l ayab i l i r . Bu hususta Hükümet in salâhiyetlerine gel ince: 

B i r kanun projesi veya t e k l i f i he r i k i Mecl iste ikişer defa müzakere 

o lunduktan sonra kabul edilmemişse Hükümet müdahale edebi l i r . 

Böylece pro je ve t e k l i f l e r i n hem örtbas edi lmesin i hem de sürünce­

mede kalmasını önleyebilir. Her İki Mecl iste de gündeme h ak im 

olduğundan kanun pro jes in in görüşülmesini sağlayabilir. 

(321 Fransız h u k u k u n u eftrp k anun , onu yapan o rgana göre t a y i n e d i lmek t ed i r 

Pa r l amen to tarnfınıtan teırl î u ı u l e u y g u n o l a r a k yapı lan h e r t asar ru f kanundur. 
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Kanun projesi veya t e k l i f i her i k i Meclisde ikişer defa müzakere 

o lunduk tan sonra kabul ed i lemiyorsa veya Mecl is lerden her b i r inde 

b i re r defa müzakere ed i ld ik ten sonra Hükümet ivedel ik öne sürmüşso 

45 inc i maddeye güre * Başbakan her Mecl isten seçilecek müsavi 

sayıda üyeden mürekkep ve i h t i l a f mevzuu o lan hususlarda b i r me t i n 

tek l i f e tmekle vaz i fe l i ka rma b i r Komisyonun toplanmasını isteye-

b i lme salâhiyetine sahiptir». 

«Karma Kom i syon tarafından hazırlanan me t i n , Hükümet t a r a ­

fından i k i Mecl is in de tasvib ine arzo lunab i l i r . Hükümet in rızası 

olmadıkça me t i n üzerinde hiçbir tad i l t e k l i f i kabu l olunmaz». Komis ­

yon şayet müşterek b i r metn in kabul edilmesinde muva f f ak olamazsa 

yahu t t a yuka rda belirtildiği g i b i K a r m a Kom i syon tarafından 

hazırlanan ve Hükümet tarafından her i k i Meclise yol lanan me t i n 

bunlar tarafından kabul edilmezse Hükümet metn in M i l l i Mecl is ve 

Senatoda b i re r defa müzakeresinden sonra M i l l i Mecl is in kesin o larak 

me t i n hakkında ka r a r vermesin i talep edebi l ir . 45 inc i maddenin son 

fıkrasına göre «bu takd i rde M i l l i Meclis isterse. K a r m a Kom i syon 

tarafından hazırlanmış me tn i , isterse icabı hale göre Senato tarafın­

dan kabul edilmiş n iha i metn i müzakereye esas o larak kabu l edebilir.» 

Başbakan M . Debre'ye j»öre bu ma kan izm a *mekikı> (navet te) siste­

m i n i n norma l işleyişidir 1 • Duverger 'ye göre bu makaıı izma Senato­

nun 1958 Anayasasındaki rolünü gayet i y i göstermektedir. Senato 

Milü Meeclisle Hükümet i h t i l a f hal ine düştüğü t akd i r de M i l l i Mecl is i 

d u r d u r a b i lmek t e Hükümet M i t l i Mecl is in davranışını tasvibetliği 

zaman ise buna karşı koyamamaktadır. Senato Hükümet in kon t ro l 

vasıtası ve M i l l i Mecl isin f r en i hal ine ge lmek ted i r s * . 

b — Matı mlâhiyrt: Bil indiği g ib i ma l i salâhiyet de Par lamen­

toların diğer müh im salâhiyetlerinden b i r i d i r . Par lamento lar kanun 

yapma salâhiyetini kazanmadan evvel bütçeyi müzakere edebilme 

ve reddedebilirle salâhiyetini kazanmışlardır. 

1958 Anayasası bu sahada da Par lamentonun salâhiyetlerini 

kısan b i r takım lahd id ler koymuştur. B u t ahd i t l e r i üç noktada top la ­

mak mümkündür . B i r i nc i s i : Bütçenin tahsis prens ib in in yan i Par la ­

mentonun bütçeyi fasıl fasıl t e t k i k edip kabu l edi lmesin i şart koşan 

ve b i r fasıldan diğer b ir fasla aktarmayı meneden prensib in 195R 

Anayasası tarafından nazarı d i k ka t e ahnmamasıdır. Bunu biraz da 

dev r i n ekonomik şartları i cabe t t i rmek ted i r . 1930 senelerine kadar 

[33) BU l rnr D M M «Yeti) FYanıır AnAVfttfltı» m 90 
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bütçenin taşıl fasıl t e t k i k i ve kabulüne D e m o k r a t i k dev le t in temel 

prensip ler inden b i r i o l a rak bakılmış f aka t bilhassa 1945 ten sonra 

dev le t in ekonomik f aa l i ye t l e r i n i n artışı yüzünden bu prensibe pek 

r i aye t edilmez olmuştur N i t e k i m 2 Ocak 1959 t a r i h l i em i rname , 

bütçenin Bakanlıklara ve bab'lara göre müzakere edi l ip k a r a r ver i l e ­

ceğini kabu l etmiş fasıllar arasındaki a k t a rma l a r için 1956 t a r i h l i 

kanun em i rnamen in Meclis Ma l i ye Komisyonlarına tanıdığı salâhi­

ye t l e r i de kaldırmıştır. İkinci t ahd i t ise: Masra f l a r hakkında Par la ­

mentonun müdahalesinin yasak ed i lmes id i r . N i t e k i m 40 ıneı madde 

sa r i h l i r . B u maddeye göre «Parlamento üyeleri tarafından yapılan 

kanun ve t ad i l t e k l i f l e r i , bunların kabulü gerek amme ge l i r l e r i n i n 

azalması gerek b i r amme mükellefiyeinin yaratılması ve ağırlaştırıl­

ması sonucunu doğuracaksa b idayeten kabul olunmazlar». Üçüncü 

tahd i t te : Bütçenin kabul edi lmesi geciktiği hal lerde Hükümete 

tanınan salâhiyetlerdir. 47 inc i maddenin 3 üncü fıkrası Bütçe K a n u ­

nu Tasarısı hakkında «Eğer Par l amento 70 günlük b i r süre içinde 

ka r a r vermezse, tasarının hükümleri em i rname İle yürürlüğe soku­

labilir», demekted i r . Fakat bu husus. Par lamento k a r a r vermediği 

t akd i rde mevzuubahis olup Par lamento bütçeyi reddettiği t a kd i r de 

-mimamey le yürürlüğe konamaz. Eğer bu geçikmeye Par l amen to 

değil de Hükümet sebep olmuşsa 47 inc i madden in 4 üncü fıkrasına 

göre «Hükümet Par lamentodan müstaceliyetle v e r g i t a r he tmek 

müsaadesi is ter ve kara rnamey le oylanmış h izmet lere müteall ik 

kred i le r açar*. Burada oylanmış h izmet ler daha evvelden mevcut 

h izmet ler şeklinde anlaşılmalıdır. Ayrıca malî kanunların müzakere 

ve kabu l edilişi bakımındnrı M i l l i Mecl is le Senato arasındaki müna ­

sebetlerde bazı değişiklikler vardır. Bun la rdan b i r i n c i s i , Ma l i Kanun 

pro je le r in in doğrudan doğruya M i t l i Meclise yollanması mecbu r i ye t i ­

d i r . Malî Kanun l a r ancak Mecl iste müzakere o lunduk tan sonra 

Senatoya g ideb i l i r . Ayrıca Ma l i Kanunlar ın Par l amento tarafından 

müzakere ve kabulünde 45 inc i maddedeki usul kab i l i t a t b i k o lmak la 

beraber i k i Meclis arasında mutabakat hasıl olmadığı t akd i rde me t i n 

M i l l i Meclis tarafından son müzakerede üyelerin mu t l a k çoğunluğu 

i le kabu l ed i leb i l i r . Diğer t a r a f t a n Ma l i p ro je ler Meclise ge ld ik ten 

sonra müzakere açılması için 15 gün beklemek lâzımdır. 47 inc i 

maddeye göre *Eğer M i l l i Mecl is b i r p ro jen in kendis ine tevd i inden 

sonra 40 günlük b i r süre içinde ka ra ra varamazsa Hükümet 15 günlük 

süre içinde b i r k a r a r vermesi gereken Senatoya müracaat edebilir». 

t351 D u v e w r : a s. e. i GM. 
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Görüldüğü g ib i bütün bu müddetler Par lamentonun hareket serbes­

t i s i n i kısarak Hükümete üstünlük sağlamaktadır. 

c — Anayasayı tâdil satöhiyeti: Anayasayı tâdii meselesinde 

yen i Anayasanın getirdiği en büyük değişiklik, Senatoya tanıdığı 

salâhiyet ve Senatonun Anayasamn tâdiline man i olabi lmesi k e y f i ­

y e t i d i r . B u hususta sadece 1946 Anayasasından değil, 1875 Anayasa­

sından da daha i l e r i gidilmiştir- B u , bugünkü r e j i m i n devamını sağ­

lamak için al ınmış b i r emniyet t edb i r i intibaını uyandırmaktadır , 

89 uncu maddeye göre -Anayasayı tâdil t e k l i f i y e t k i s i , tesavi i h ukuk 

dairesinde Başbakanın t ek l i f i üzerine Cumhurbaşkanına ve Par lamen­

t o üyelerine aittir.» y an i Başbakan t ek l i f etmeden Cumhurbaşkanının 

i n i s y a t i f i y o k t u r . Faka t Cumhurbaşkanın Başbakanın t e k l i f i y l e bağlı 

mıdır? sualine Duverger m I I I . ve I V . Cumhu r i y e t r e j im l e r i nd 

bağlıdır, şeklinde cevap vereb i l i r d i k , f aka t 1958 r e j i m i n i n mantığı bu 

hususta şüpheler yaratmaktadır demektedir . Aynı maddenin 2 nc i 

fıkrasına göre «Tâdil tasarısı veya t e k l i f i her i k i Mecl is tarafından 

aynı t e r im le r l e oylanmalıdır. Yan i Hükümet Senato üzerinde baskı 

yapamaz. Ka rma Komisyon usulü ve M i l l i Mecl is in nihaî kararı mev-

zuubahis değildir. Senato Anayasada yapılmak istenen herhang i b i r 

tadilâtı a k i m bırakabilir. Yani nüfusu 1500 den az küçük Komünlerde 

yaşayan Fransızların temsi lc i ler i ( umum i nüfusun 1 '3 ü) Anayasada 

değişiklik yapılmasını önleyebileceklerdir. H e r i k i Meclis tarafından 

kabu l edi len tâdil t ek l i f veya pro jes in in katileşebilmesi için re feran ­

dumla tasvip edi lmesi lâzımdır. Bu r adak i re ferandum sadece Anava ­

tana inh isar e tmekted i r . Câmİa ile alâkalı hususlardaki tâdiller a y n 

b i r usule tâbidir k i biz burada bundan bahsetmiyeceğiz. Faka t 89 uncu 

maddenin 3 üncü fıkrasına göre «Cumhurbaşkanı tâdil tasarısını 

kongre hal inde toplantıya çağrılan Par lamentoya sunmaya k a r a r ve­

rince tâdil tasarısı re feranduma arzedilmez.» Y ine aynı maddeye göre 

bu t akd i rde tâdil tasarısı kullanılan oyların 3 '5 çoğunluğunu topla-

madıkça kabu l edilmiş sayılmaz. Anayasanın bu maddesi oldukça 

muğlaktır . Cumhurbaşkanı tâdil tasarısını i k i Mecl isten de geçtikten 

sonra ve re fe randum yer ine m i Kongreye yollayacaktır, yoksa bu 

Kongre kararı hem i k i Meclisin ayrı ayrı ve rd i k l e r i k a r a r , hem de 

re fe randum yer ine m i geçecektir? Duverger 'ye göre en doğru te fs i r , 

kanun: «tâdil tasarısı» dediğine göre Cumhurbaşkanı tarafından ya ­

pılan tâdil t e k l i f l e r i n i n i k i Mecl is in tasvib inden geçtikten sonra refe-



randum yer i ne Kongreye yollanabileceği şeklinde o lan ıd ı r 1 T . A . 

M igno t da M Anayasanın tâdilinde re fe randum ka ided ir , tâdil t e k l i f i n i 

Cumhurbaşkanı veya Par lemento aza lan yapab i l i r , Cumhurbaşkanı 

İmtiyazlı durumdadır. Çünkü sadece hu halde Kongrede kullanılan 

rey l e r i n 3/5 İ t em i n edildiği t akd i r de re ferandumdan sarfmızar edi ­

l eb i l i r demekted i r . Kanaat im izce her i k i halde de tasarı i l k önce 

Mecl is lerden ayrı ayrı geçmelidir. 

d — Diğer salâhiyetler: Par lementonun diğer bazı salâhiyetleri 

de vardır. Bun l a r kazaî ve d i p l oma t i k salâhiyetlerdir. Par lemento 

u m u m i af ilân edebi l i r . Bu hususta 1958 Anayasası klâsik yo ldan ay­

rılmıştır. Ayrıca her i k i Mecl is kend i içlerinden müsavi sayıda 

Yüksek Ada le t Divanının azalarım seçerler. V e y i ne her i k i Mecl is 

mu t l ak ekser iyet le ve rd i k l e r i b i r k a r a r l a görevlerinin ifası sırasında 

i k a e t t i k l e r i c inayet ve cünhadan Hükümet üyelerini, dev le t in emn i ­

yet ine karşı t e r t i p hal inde Hükümet üyeleriyle suç ortaklarını ve 

Vatana h iyanet ha l inde Cumhurbaşkanını Yüksek Ada let Divanına 

yo l l ayab i l i r . Burada her i k i Mecl is in de aynı kararı vermes i lâzımdır. 

D i p l oma t i k salâhiyetlere gel ince: Par l amento i k i halde Sa lah iyet l i 

kıl ınmıştır. Bun la r , anlaşmaların t asd ik i ve ha rp i lânfdır . F aka t an­

laşmaların tasd ik i bahsinde Par lamentonun salâhiyetleri mu t l a k de­

ğildir. Ancak Anayasanın müh im saydığı anlaşmaları Par lamento 

tasdik eder. 53 üncü maddeye göre bun lar «barış muahedeler i , t i ca re t 

muahedeler i , milletlerarası teşkilâta müteall ik muahedeler veya 

anlaşmalar, dev le t in ma l iyes in i taahhüt altına sokan, teşriî mah i ye t ­

tek i hükümleri tâdil eden, şahsi hal lere mütealik olan, arazi t e r k i n i , 

mübadelesini veya ilhakını l a zammun eden, muahede ve anlaşma­

lardır.» Diğer anlaşmalar Cumhurbaşkanı tarafından tasd ik ed i l i r . 

Ayrıca bu anlaşma pro je ler i Cumhurbaşkanı , Başbakan veya Mecl is­

lerden b i r i n i n Başkanı tarafından Anayasa Şûrasına yo l l anab i l i r . 

36 inci maddeye göre de ha rp ilânına Par l amento iz in v e r i r . Yân i 

Hükümet harp ilân eder. f aka t bunun için Par l amentonun izn i 

lâzımdır. 

îdari sahada örfi idare ilân e tmek salâhiyeti de Par lamentoya 

a i t t i r . Aslında Hükümet te örfî idare İlân edebi l i r , f aka t bunun 12 

günden fazla uzayabUmesi için Par l amentonun k a r a r vermes i lazım­

dır. B i r de Par lamentonun HükümeM kon t r o l salâhiyeti vardır k i 

[37 J Duvprffer: a. fl. r , • fi29 
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bunu Par lamentoy la Hükümet arasındaki münasebetler bahsinde 

göreceğiz. 

I V — İttifarî v e Kazai O r g a n t a : 

Bun la r : Anayasa Şûrası, E k o n o m i k ve Sosyal Şûra, Yüksek 

Adalet Divanı o lup ro l l e r i Cumhurbaşkanı , Hükümet ve Parlamen-

ya nisbeten i k i n c i derecededir. Siyasi k a r a r veremezler. F aka t 

Havasa Şûrasını bunlardan ist isna etmek lazımdır. Ehemmiye t i n i 

i lerde göreceğiz. Ayrıca, bîr de Yüksek Hâkimler Şûrası vardır k i 

rolü 1946 ya nisbeten azaltılmış ve b i r Anayasa organı o lmak tan 

çıkmıştır ' 1 ' . N i t e k i m 1946 Anayasasına göre Hâkimler arasından 

seçilen bu Şûra hâkimlerin t a y i n ve t e r l i l e r i n i yapardı. Böylece 

hâkimlerin statüsü siyasi o to r i t en i n vesayetinden kurtulmuştu. Bugün 

ise Hâkimler Şûrasının azaları Cumhurbaşkanı tarafından seçilmekte 

ve ancak Temyiz azalarının tay in inde islişari b i r ro l oynamakta , 

diğer hâkimlerin t a y i n i hakkında da Adalet Bakanının t e k l i f i üzerine 

kanaa t in i b i l d i rmek ted i r . 

Şimdi, kısaca ve teker teker yukarda sözünü ettiğimiz organ­

ların terekküp tarzlarını ve salâhiyetlerini görelim: 

A — Anayasa Şûram; Anayasa Şurası 9 azadan terekküp eder. 

Azalık müddeti 9 senedir ve yenilenemez. Anayasa Şûrası azalarının 

seçimi her 3 senede 1 '3 nisbetinde yen i len i r . Azaların üçü Cumhur ­

başkanı, üçü Mi l l e t Mecl is i Başkanı, ücü de Senato Başkanı tarafın­

dan t a y i n ed i l i r . E sk i Cumhurbaşkanları Anayasa Şûrasının tabiî 

azasıdır. Şûranın Başkanını Cumhurbaşkanı t a y i n eder. Anayasa 

Şûrası kanun ve anlaşmaların Anayasaya uygunluğunu kon t r o l eder. 

İtiraz hal inde Meb'us ve Senatör seçimlerinin usul ve nizama 

uygunluğu hakkında ka r a r ve r i r . Re ferandumun usul ve nizamlara 

uygun o larak yapılıp yapılmadığına nezaret eder ve net iceler i ilân 

eder. Fransız Anayasasının kabul ettiği sisteme göre vatandaşlar 

haklarının Anayasaya aykırı b i r kanun tarafından çiğnendiğini i l e r i 

sürerek Anayasa Şûrasına müracaat edemezler. Bu bakımdan Ana-

yasn Şûrasının. A m e r i k a n Yüksek Mahkemesiy le hiç b i r benzerliği 

y o k t u r . 195S Anayasasına çöre Şûranın vazifesi âmme kuvve t l e r i 

arasındaki münasebetlerin Anayasaya uygun b i r şekilde yürütülme­

sin i l em i n e tmek t i r . Aynı zamanda Par lamentonun kısılan salâhi­

ye t l e r i n i aşmasına mân i o lmak Hükümet in Par lamentonun karsısm-
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dak i salâhiyetlerinin bekçiliğini yapmaktır . N i t e k i m Şûradan 

geçmesi mecburî kanunların İçinde organ ik kanunların yanında 

Par l amento Mec l i s le r in in tüzüklerinin de bulunması bunu göstermek­

ted i r . Bunlar ın dışında kanun lar neşir ve ilân edi lmeden önce 

Cumhurbaşkanı , Başbakan veya Mecl is lerden b i r i n i n Başkanı t a r a ­

fından Anayasa Şûrasına havale ed i leb i l i r ler . Yan i bunların Ana ­

yasa Şûrasından geçmesi o rgan ik kanun larda Meclis iç tüzüklerinde 

olduğu g ib i mecburî değildir. B u g ib i hal lerde Anayasa Şûrası b i r 

aylık süre içinde k a r a r vermek mecbur iye t inded i r . Bunun l a beraber, 

Hükümet in ta leb i üzerine» eğer müstaceliyet varsa bu müddet 8 güne 

i nd i r i l e b i l i r . Burada Anayasa Şûrası hazırlanmış b i r kanunu , t a t b i k 

edi lmeden evvel kon t r o l e tmekted i r . Bazı hal lerde bu kon t r o l kanu ­

nun hazırlanması devresinde cereyan eder. Anayasanın Meclise 

tanıdığı kanun sahasını aşan bir» kanun t ek l i f i ne karşı Hükümet 

i t i r a z edebi l i r . Eğer Meclis Başkanı da Hükümet in görüşüne iştirak 

ediyorsa kanun veya tâdil t e k l i f i görüşülmez. A k s i halde bu ihtilâfı 

halledecek olan merc i Anayasa Şûrasıdır. Burada müddet 8 gündür, 

61 inc i maddenin son fıkrasına göre Anayasa Şûrasına başvurulması 

neşir ve ilân müddetini t a t i l eder. 62 nc i maddeye göre ise Anayasaya 

aykırı ilân edilen b i r hüküm neşir ve ilân edilemez ve t a t b i k a t a 

konulamaz. Anayasa Şûrasının kararları kesin ve nihaîdir. Âmme 

iktidarlarını ve bütün İdari ve adl i o t o r i t e l e r i bağlar. 

B — Ekonomik ve Sosy/al Şûra: Bil indiği g ib i i k t i sad i ve sosyal 

k a r a k t e r i o lan Şûralar i k i cereyanı tems i l e tmekted i r l e r . B i r i n c i s i 

siyasi t ems i l i t amamlamak üzere, içtimai ve mesleki k a t ego r i l e r i n 

temsi l edi lmesin i sağlar, i k i nc i s i n i n gayesi ise siyasî mec l is ler in y e r i n i 

k o r no r a t i f mec l is ler in almasıdır. Bu . faşist r e j im l e r i n k a r ak t e r i s t i k 

vasıflarından b i r i d i r . Duverger 'ye g ö re , f t 1958 Anayasasının t anz im 

ettiği E k o n o m i ^ ve Sosyal Şûra b i r i n c i ka tegor iye g i rmek t ed i r . 

Ekonom ik ve Sosyal Şûranın 205 azası vardır. B i r kısmı Hükümet 

tarafından t a y i n ed i l i r le r , diğerleri meslekî, ekonomik ve sosyal 

teşkilâtlar tarafından seçilirler. E k o n o m i k ve Sosyal Şûra Hükü ­

me t i n müracaatı üzerine kanun tasarıları, em i rname veya ka ra rna ­

meler hakkında olduğu g i b i , kendis ine sunulan kanun t e k l i f l e r i 

hakkında da mütalâasını b i l d i r i r . E k o n o m i k ve Sosyal Şûraya. Hükü ­

met tarafından C u m h u r i y e t i veya camiayı alâkadar eden ik t i sad i 

veya içlimaî mah i ye t t e bütün meseleler hakkında da danışılabilir. 

i -ini D u v c r p c r : n. a c , n (W7 
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B u hususlarda danışma İhtiyarîdir. 70 inc i maddenin 2 nc i fıkrası 

İse iktisadî veya içtimai mah iye t te her plân veya p rog ram kanunu 

tasarısı mütalâası alınmak üzere Şûraya sunu lur demektedir . Bu ra ­

da Şûraya danışmak mecbur iye t i vardır. F aka t her i k i halde de 

Hükümet Şûranın mütalaasıyla bağlı değildir. Şûra İstişari b i r 

organdır, k a r a r a lma salâhiyeti y o k t u r . 

. C — Yüksek Adalet Divanı: Yüksek Ada let Divanı , Dev le t i n 

yüksek şahsiyetlerini muhakeme e tmek üzere arızi o larak toplanan 

b i r organıdır. Divanın azalarının yansını M i l l i Mecl is t yarısını da 

Senato kendi İçinden seçer. 24 asli , 12 de yedek azası vardır. D i v an , 

kend i arasından b i r Başkan, i k i de Başkan v ek i l i seçer. Cumhurbaş­

kanı, vatana h iyanet cürmünden, her i k i Mecl iste açık oy ve kend i ­

l e r i n i t e r k i p eden üyelerin mu t l ak çoğunluğu tarafından i t h a m 

olunduğu t akd i r de Yüksek Ada let Divanı tarafından yargılanır. 

Ayrıca y u k a r d a k i usulle Hükümet azaları c inayet ve cünha ile i t h am 

ed i l d i k l e r i ve suç ortakları da Dev le t i n güvenliğine t e r t i p hazırla­

mak l a i t h a m olundukları hal lerde Yüksek Ada let Divanı tarafından 

yargılanırlar. Bu hallerde k a r a r v e r i r k en Yüksek Adalet Divanı 

f i i l l e r i n ika ed i l d i k l e r i sırada \-ürürlükte o lan ceza kanunları ile 

bağlıdır. 

V — Âmme kuvvetleri arasındaki münasebetler: 

Anayasa organlarının kuruluşunu ve salâhiyetlerini gördükten 

sonra, 1958 Anayasa r e j im i n i iy ice an layab i lmek için bunların 

karşılıklı münasebetlerine b i r göz a tmak icap e tmekted i r . Bu şekilde, 

çarkları inceledikten sonra mak inen in işleyiş tarzını da görmüş 

olacağız. 

A — Cumhnrlmskavı Ur Hükümet arasındaki münasel>ctler; 

1958 Anayasasında Cumhurbaşkanının Hükümetle o lan müna­

sebetini incelerken. General de Gaullo'ün şahsiyetini gözden uzak 

t u tmamak ve bu münasebetleri uzun vadel i b i r şekilde görmeye 

çalışmak lâzımdır. Prelot d a ' 1 bu f i k r e iştirak etmekte , her r e j i m 

için olduğu g ib i bilhassa 1958 Anayasasının ist ikbalde alacağı şekli 

* gözönünde bu lundurmak lâzımdır demekted i r . Biz bu hususları net ice 

"kısmında incelemeğe çalışacağız. 

M U Prf lof ; *Ptıur r fmn ı i l r * İn Cniıml I tu l lonv ı. 
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Yen i Anayasaya göre Cumhurbaşkanının geniş salâhiyetleri 

vardır. Faka t bu salâhiyetler mekanizmanın günlük işleyişi dışında, 

bilhassa fevkalâde hal lerde o r t aya çıkmaktadır . Cumhurbaşkanı 

Hükümet in günlük faa l iye t ler ine an rak i k i şekilde müdahale edebi l ­

mek ted i r . Cumhurbaşkanı Vek i l l e r Heye t i ne başkanlık eder ve 

em i rname ve n i zamnamey i İmzalar. Bunların hiç b i r i Hükümet in 

k a r a r ve rme salâhiyetini kısacak mah i ye t t e şeyler değildir. F aka t 

kabu l etmek lâzımdır k i Cumhurbaşkanının Vek i l l e r Heye t i ne baş­

kanlık etmesi günlük politikanın hazırlanmasında ro l oynamasına 

yo l açar. Cumhurbaşkanı fevkalâde hal lerde kullanabileceği 16 ncı 

maddenin kendis ine tanıdığı salâhiyetlerin yanında Mecl is i fes ih ve 

re feranduma müracaat haklarına sah ip t i r k i bunlar da sık sık tek-

rar lanab i len şeyler değildir ve b i r k a r a r a lmak t an z iyade mân i 

o lmaya , d u rdu rmaya ya rayan salâhiyetlerdir. Pa r l amen toyu veto 

etmeğe ve n iha i kararı seçmenlere bırakmaya ya ra r . Mesaj hakkı ise 

sık sık kullanıldığı t akd i rde kıymetini kaybedebi len b i r haktır. 

Duverger'ye. göre yeni Anayasada Cumhurbaşkanı ile Hükümet 

arasındaki münasebetler Parlömantarizmin ana ka ide ler ine uygun ­

dur . 68 inc i maddeye göre «Cumhurbaşkanı , görevlerinin ifasında 

ika ettiği f i i l l e rden yalnız vatana ihanet hal inde sorumludur.» Faka t 

19 uncu maddeye göre ise «8 (fıkra 1 ) , 1 1 , 12, 16, 18, 54, 56 ve 

61 İnci maddelerde derpiş olunanların dışında ka lan Cumhurbaşkanı 

tasarrufları Başbakan ve icap ederse sorumlu Bakan l a r tarafından 

müştereken imzalanır.* İmzaya tâbi o lmayan hususlar Hükümet in 

salâhiyetleriyle alâkalı değildir. Bun l a r re fe randum hakkı , fes ih 

hakkı . 16 ncı maddenin tanıdığı salâhiyetler, mesaj hakkı , anlaşma­

ların Anayasaya uygunluğunun kontrolü için Anayasa Şûrasına 

müracaat hakkı v.s. d i r . Cumhurbaşkanının tek başına ku l lanab i le ­

ceği salâhiyetleri de vardır f aka t mes 'u l iye t i sadece Par l amen to 

önünde bahis mevzuu edilebilen Hükümet i azledemez. Yen i r e j i m e 

Orleanİst damgasını vu ran ve klâsik Parlömanlarİzmden ayıran 

busun. Cumhurbaşkanına, fevkalâde hal lere mahsus t a olsa geniş 

salâhiyetlerin tanınmış olmasıdır. B u husus r e j i m i aynı zamanda 

Başkanlık s istemine az da olsa yaklaştırmakladır. Yoksa dediğimiz 

g ib i Hükümet Par lamentonun it imadını muhafaza ettiği müddetçe 

Cumhurbaşkanı tarafından vazifesine n ihayet ver i lemez. Faka t 

p r a t i k t e unu tmamak lâzımdır k i Cumhurbaşkanı el inde bu lundur­

duğu fesih hakkı vasıtasite bu hususta baskı yapma İmkânlarına 

sah ip t i r . Aslında bu silâh Par lamentonun Hükümet i dev irmes ine 

mâni o lmak için düşünülmüştür. Fakat bunu meb'usların Kab i ney i 
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düşürmeleri için b i r baskı vasıtası o larak ta ku l l anab i l i r *T. Bunun 

dışında klâsik Parlömanter re j im lerde Cumhurbaşkanının Başbakanı 

seçmekten başka kend i başına kullanabileceği b i r salâhiyeti y ok t u r . 

Ha l buk i yen i Anayasada yukarda da belirttiğimiz g ib i Cumhurbaş­

kanının kend i başına kullanabileceği birçok salâhiyetleri vardır. 

Faka t Anayasaya göre Cumhurbaşkanı Hükümet e tmemekted i r . 

Günlük norma l münasebetlerde klâsik Parlömanter re j im le rdek i 

Cumhurbaşkanları g ib i davranmak durumundadır . Fevkalâde hal ler­

de ise geniş salâhiyetlere sahip olmaktadır. Anayasa Cumhurbaşka­

nını ancak devlet mekanizmasının işleyişi teh l ikeye düştüğü anlarda 

müdahale eden ve muvazeneyi t em i n eden b i r hakem durumuna 

yükseltmek istemiştir. Duverj»er*\ böyle b i r organın mevcud iye t in in 

faydası inkâr edilemez demekte, fakat şimdiye kadar hiç b i r zaman 

p r a t i k t e bunun gerçekleşemediğini i l e r i sürmektedir. Kanaat imizce 

Vedel ' in ** de dediği g i b i elinde günlük politikanın gidişine tes i r 

edebilecek silâhlara sahip i k t i d a r organları hakem olamaz. Ancak 

Hükümet eder. Dev le t i n sosyoloj ik yapısı i k t i da rda ka lab i lmek İçin 

cemiyet içinde mücadele ha l inde o lan kuvvet lerden b i r i ne dayan­

mayı icap e t t i rmek ted i r . Cumhurbaşkanının seçiliş tarzını da göz-

önünde bu lundurursak Fransız Cumhurbaşkanının hangi kuvve t l e r i 

temsi l ettiğini daha i y i anlarız. Bu d u r um da Gaulle'ün i k t i da rda 

kaldığı müddetçe daha haf i f b i r şekilde kendin i hisset t i reb i l i r . Çünkü 

de Gaulle'ün evvelce de temas ettiğimiz g ib i şahsi p res t i j i büyüktür 

ve kendis ine a y n b i r meşruiyet sağlamaktadır. Böyle olduğu halde 

Cezay i r hakkındaki son t u t umu her seyc rağmen kendis in i i k t i d a ra 

ge t i ren kuvvet le re ne kadar bağlı olduğunu göstermektedir. 

B — Parlamentoyla Hükümet aracındaki M t t f t t B f e M M v 

195ft Anayasasının Parlömanter r e j i m i n esası o lan Hükümet in 

Par lamento önündeki mesu l i y e t i prens ib in i muh ı faza ettiğini h i l i-

yoruz . Fakat hu Parlümanter r e j im suİ neneris b i r Parlömanter 

r e j i m d i r ve klâsik parlömantarizmden b i r çok nokta larda ayrı lmak­

tadır. Şimdi r e j i m i n bu husus iyet ler in i İncelemeden evvel . Par la ­

mentonun Hükümet i ne şekilde kon t r o l ettiğini görelim. 

Par lamento , Hükümet i i k i şekilde kon t r o l eder: Bun la rdan 

b i r inc is inde siyasi mes'ul iyet mevzuulıahis olmamaktadır. Ru. 

143) Duv*rgr r : a.ff.e., ı. CÎO. . 
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«sual •> d i r . Yen i Anayasa eski Fransız Anayasalarına nisbetle Ing i l-

terede gelişen bu kon t r o l şekline daha geniş b i r ye r ayırmıştır, 

48 inc i maddenin son fıkrası «haftada b i r celse Öncelikle Par l amento 

üyelerinin sorularına ve Hükümet in cevaplarına tahsis o l unur* 

demekted i r . İkinci şekilde ise Hükümet in siyasî meşguliyeti mevzu­

bah is t i r . B u da i t i m a t isteme veya itimatsızlık önergesi ve rmek 

şeklinde o lur . B i r i n c i s i Hükümetten, İkincisi ise Par lamentodan 

ge l i r . İtimatsızlık önergesi ancak M i l l i Mec l i s in 1/10 tarafından 

imzalandığı t akd i r de hüküm ifade eder. İtimatsızlık Önergesinin reye 

konması b i r takım kayıtlara tâbidir: 1) İtimatsızlık önergesi v e r i l ­

diğinden ancak 48 saat sonra reye konab i l i r , 2 ) İtimatsızlık öner­

gesinin kabu l edi lebi lmesi için M i l l i Mecl is i teşkil eden azaların mu t ­

l ak ekser iye t i n i n lehte rey vermes i lâzımdır. B u İkinci kayıt I V . 

Cumhu r i y e t esnasında da mevcu t t u . Faka t âdi ekser iyet te hükü ­

me t l e r i n devr i lmes i b i r âdet hal ine gelmişti. B u n u önlemek için 

49 uncu madde «yalnız itimatsızlık önergesi lehine olan rey l e r sayılır» 

şeklinde b i r kayıt koymuştur B u suret le mu t l a k ekser iyet le kabu l 

edi lemeyen b i r önergenin âdi ekser iyet le kabu l ed i l ip edilemediği 

anlaşı lamamaktadır. Ayrıca itimatsızlık önergesi kabu l edilmediği 

t a kd i r de önergeyi imza edenler aynı içtima devresi içinde başka b i r 

önerge verememekted i r le r . B u , meh'usların k o n t r o l salâhiyetini 

t ahd i d eden b i r hükümdür . Hele son Mec l i s tek i muha l i f l e r i n sayısının 

çok az olduğu da düşünülürse Mec l i s in k o n t r o l imkânlarının son 

derece kısıldığı o r t aya çıkar. Hükümet in Mecl isten i t ima t istemesine 

gel ince: Hükümet Mecl isten ancak Bakan l a r Ku ru l unda müzakere 

ed i ld ik ten sonra i k i halde i t ima t i s teyeb i l i r : 1) Hükümet programının 

t a k d i m i esnasında (yan i Hükümet vaz i feye başlamadan evve l ) , 

2 ) U m u m i siyaset hakkında b i r açıklamadan sonra. B i r i n c i halde 

ekser iyet ve müddet bakımından hiç b i r kayıt y o k t u r . İkinci halde 

ise i t ima t i s tend ik ten sonra 24 saat zarfında b i r itimatsızlık önergesi 

verilmemişse Hükümet in görüşü veya kanun pro jes i kabu l edilmiş 

sayılır. Hükümet in i t ima t istediği halterde ver i lecek itimatsızlık 

önergesini İmzalayan mcb'uslar hakkında yuka rda gördüğümüz g ib i 

b i r tahd i t konmamış, bu usul sayesinde h iç b i r reye başvurmadan 

Mecl iste b i r kanunun kabul edi lmesi mümkün kılınmıştır. Hükü ­

me t i n Meclise karşı olduğu g ib i i l k bakışta Senatoya karşı da mes'ul 

olduğunu gösteren emareler vardır. 20 nci madde Hükümet in 

Par l amento karşısında mes'u l lyet inden bahsetmekle , 49 uncu madde 

de «Başbakan. Senatodan b i r genel siyaset b i l d i r i s i n i n t a sv i b i n i 

talep e tmek ye t k i s i n i ha izd i r* demekted i r . F aka t Duverger ' ye göre 
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Anayasanın gayesi bu deği ld i r 1 1 . 50 nci madde ancak Meclis b i r 

ademi i t ima t t a k r i r i n i kabul edince veya hükümet programını veya 

genel siyaset b i l d i r i s i n i tasvip etmeyince Başbakan Cumhurbaşka­

nına Hükümet in istifasını ve rmek zorundadır demekt i r . Ayrıca 

49 uncu maddede de derpiş edi len «Senato önünde genel siyaset 

b i l d i r i s i n i n t asv ib in i talep* daha z iyade i k i nc i Mecl is in desteği Ue 

Hükümet i M i l l i Meclis önünde kuvve t l end i rmek maksadını güttüğü 

intibaını uyandırmaktadır. Kanaat im izce bu görüş Senatoyu Hükü ­

me t i n b i r yardımcısı yapan umumî temayüle de uygundur . Gördü­

ğümüz g i b i Par lamentonun Hükümet üzerindeki kontrolü daraltıl­

mıştır. Hükümet in istediği b i r kanunu Meclisten geçirebilmesi için 

kend is in i destekleyen b i r azınlık kâfi ge lmekted i r . 

Bundan başka bütçenin, tahsis prensibine aykırı o la rak kütle 

hal inde kabu l edi lmesi Hükümete geniş bîr hareket sahası bırak­

mak ta . Par lamentonun kon t r o l imkânlarını kısmaktadır. Par lamen­

tonun kısılan salâhiyetlerini daha i y i an layabi lmek için Hükümet in 

Par lamentoya karşı sahip olduğu tes i r imkânlarını da görmemiz 

lâz ımdın Par lamentoya g i r i p çıkma salâhiyeti, söz a lma sırasında 

Bakan lara tanınan öncelik ve i t ima t isteyerek baskı yapmak g ib i 

klâsik usu l ler in yanında Hükümet in tesir imkânları oldukça peniş 

tutulmuştur. Bunların en başında fesih hakkı ge lmekted i r . Faka t bu , 

fazla i t i raza yo l açamaz, çünkü sonunda balkın hakemliğine dayan­

maktadır . Fesih hakkını Cumhurbaşkanının istediği g i b i ku l lana­

bileceğini gördük. Bu Cumhurbaşkanına geniş salâhiyetler vermekte , 

zaman zaman bu hakkı ku l l anarak memleke t i n siyasetine istediği 

veçheyi vereb i lme hakkını bahsetmekted ir . Ayrıca, sık sık kullanıl­

masa bi le fesih tehd id i b i r çok meb'usu uslandırıcı b i r silâhtır. 

Kanaat imizce bu silâhın köylü eşraf tarafından seçilen h i r Cumhur ­

başkanının el ine verilmiş olması teh l ike l i b i r d u r u m ya ra t ab i l i r . 

Referandum ise Hükümet&n arzularını yer ine ge t i rmeyen h i r Par­

lamentonun mukavemet in i kırabilen b i r silâhtır. Aslında Par loman-

ter re j ime yabancı olan re ferandum, çok p a r t i l i b i r sistemde bazı 

müh im hususlarda halkın temayülünü aydınlık b i r şekilde akse t t i r ­

meye ya ra r . Ayrıca Hükümet in , sahip olduğu hak la rdan is t i fade 

ederek muha le fe t i n getirdiği t e k l i f l e r i uzaklaştırabilmesi, 70 günlük 

b i r müddete dayanarak bütçeyi emi rnamey le t anz im edebilmesi ve 

Hükümet p ro j e l e r i n i n reye konmadan veya azınlığın r e y i ile kabul 

M S I Duve rge r : i t . i . e., s. 63B. 
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edi lebi lmesi demokras iye aykır ıd ır 1 " . Hükümet a rzu ettiği zaman 

Senatonun M i l l i Mecl is i f ren leyebi lmesi . Senatonun seçiliş şekli de 

gözönünde bulundurulduğu takd i rde kanaat imizce an t i d emok ra t i k 1 -

t i r . Bü tün bun lardan , Anayasanın kabul ettiği Parlömantarizmin 

g a y r i müsavi b i r Parlömantarizm olduğu, y an i i c r ay l a Teşriî a ra ­

sındaki müvazenenin İcra lehine bozulduğu net icesin i çıkartabiliriz. 

Faka t bu izah lar 1958 Anayasasının husus iye t ler in i t a m o l a rak 

akse t t i rmeye ka f i değildir. Çünkü g a y r i müsavi b i r Parlömantarizmin 

yanında yen i Anayasanın Parlömantarizmin dışında kuvve t l e r 

ayrıl ığı s isteminden mülhem olduğu hususlar da vardır. B i r kere 

Par lamento azahğı i le Bakanlık vaz i fe le r i aynı şahısta cem edile* 

mesi s is temi Parlömanter r e j i m i n mantığına uygun değildir ve 

organ la r arasındaki işbirliğine engel olmaktadır. Diğer t a r a f t a n 

Anayasada kanunun düzenleyeceği sahanın hudutlanması ve Par la ­

mentonun bununla bağlı olması kuvve t le r ayrılığı s is temler inde 

dah i az görülen se r t l i k t ed i r rt« Ayrıca, Anayasa Şûrasının bunu 

kon t ro l edebilmesi aşılması güç b i r engel meydana getirmiştir. 

N E T t C E 

i 

1 9 M Anayasası i le kabul edi len r e j im i diğer s iyasi s istemler le 

karşılaştıracak o lursak, yeni r e j i m i n prensip i t i ba r i l e Parlömanta-

r i z m i kabu l ettiğini, f aka t Anayasanın klâsik Parlömantarİzmden 

ayrılan üç büyük hususiyet arzettiğini görürüz. B i r i n c i s i , Dev le t 

Başkanına tanınan geniş salâhiyetlerdir ve r e j i m i «orleanist» tâbir 

o lunan sisteme ve Prezidansiyel sisteme yaklaştırmaktadır. İkinci 

hususiyet . Par lamentonun zayıflaması, buna mukab i l icranın kuv ­

ve t l i du ruma geçmesidir. Bu , klâsik Parlömanterİzmİn kabu l ettiği 

muvazeneyi bozmaktadır. Üçüncüsü ise teşrii fonks iyon la icra fonk ­

s iyonunun b i r b i r i nden sert b i r şekilde ayrılmasıdır. B u da Parlö­

man te r sistemle Kuvve t l e r Ayrı l ığı S i s temin in b i r b i r i y l e karışma­

sına sebep o lmaktad ı r 

Yen i Anayasa müesseselerinin vâdettikleri ve t eh l i ke l i y a n l a n 

nelerd ir? Şimdi bu hususlara kısaca b i r göz a tmaya çalışalım: 

Pre lo t 'nun dediği g ib i her r e j i m için is t ikbalde kayabileceği İki 

temayül vardır, f i i l e n hiç b i r i s i uzun zaman muvazeneyi muhafaza 

tM Mnndr. îM ITnrtrıın 1959. 

r-ÎT I nuvp r i p r ; Rcvuc n-nnçnl** dp Sr l rnre Po l l t l quc M»rt 1950. ı. 119-120. 
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edememekted ir I I I , ve I V . C u m h u r i y e t i n Farlömanter r e j i m i 

Mecl is Hükümet i sistemine temayül etmiştir ve bazı nokta larda 

t amam iy l e Meclis Hükümet i sistemine uymuştur. Amer i k adak i 

Prezİdansiyel s istem Beyaz Eve üstünlük tanımasına rağmen 

«kapital» ün üstünlüğünü sağlayabildiği, Kong ren i n hâk im duruma 

geçtiği dev i r le r de olmuştur. Mecl is Hükümet i tsviçrede icranın 

istikrarını sağlayabilmiş, ha lbuk i prensip ttibarile Teşrii kuvvete 

tâbi oluşu başka yerlerde İcranın zayıflamasına sebep olmuştur 

Yen i Anayasa icrayı üstün du ruma getirmiştir. Fakat son söz seç­

menler tarafından desteklendiği t akd i r de Meclise a i t t i r . Onun için 

Cumhurbaşkanıyla Meclis arasında b i r anlaşmazlık teh l ikes i her 

zaman gözönünde bulundurulmalıdır. 

B i r i n c i i h t ima l o t o r i t e r ka rak te rde orduya veya organize b i r 

azınlığa dayanan b i r namzedin Cumhurbaşkanlığına seçilmesidir. B u 

t akd i r de Anayasa tarafından desteklenen Cumhurbaşkanı kendi 

politikasını kabu l e t t i reb i lecek t i r . Başbakanı kend i f i k i r arkadaş­

larından seçecek ve 4 E k i m Anayasasının kendis ine tanıdığı salâ­

h i ye t l e r i ku l l anarak doğrudan doğruya hükümet edecekt ir . Millî 

Mec l i s tek i çoğunluk Cumhurbaşkanının siyasi görüşlerini paylaştığı 

ve iktisadî d u r u m müsait kaldığı müddetçe hiç b i r İhtilâfın çıkma­

ması mümkündür . A k s i t akd i r de er veya geç Cumhurbaşkanı ile 

Mecl is arasında çıkacak ihtilâflara şahit olunacaktır. Meclis, Baş­

bakanları reddedecek. Cumhurbaşkanı da Mecl is i fe thedecekt i r . 

K u v v e t l i b i r muhalefet le gelen ve b i r yıl boyunca feshedilemeyen 

M i l l i Mecl is Îmad: 12) t ek l i f edi len bütün Başbakanlara i t ima t oyu 

ve rmek ten İmtina edecekt ir . O zaman Cumhurbaşkanı ya b i r hükü­

met darbesi yapmak (bu. 16 ncı maddenin su i i s t ima l i olacaktır) 

y ahu t t a Meclise tâbi o lmak durumunda kalacaktır. Faka t Meclîs 

muhtemelen bununla da i k t i f a etmeyecek ve Cumhurbaşkanını i s t i ­

f aya mecbur edecekt ir . Burada ITT. ve I V . C u m h u r i y e t i n ancak 

hükümet buhranları sayesinde önteyebildiği i c r a i le Teşrii arasın­

dak i tarihî çatışmaya t ek r a r gelmiş o luyoruz . Yân i hükümet buh­

ranlarını önlemek eayesilp hareket eden yen i Anayasa kendisinden 

evve lk i r e j i m l e r i n ölümüne sebep olan bu çatışmayı t e k r a r doğura­

b i l i r ^ . Onun içindir k i Duverger , p a r t i l i b i r re j imde Parlöman-

t a r i zm i n günün icaplarına cevap vermediğini, zamana uygun 

\4H) Pr^irılr pour rrnınjıltn? }a CVın»TlTutltm » 5*>. 

MİM Pr f l o l : Pour connMlrt \n Cnn ı l l l u t l nn ı 3fi, 

İSİM Tf^lft l j A . L Ü H • 37. 



demokra t i k b i r r e j imde Hükümetle ha lk arasında doğrudan doğruya 

b i r bağın kurulmasının elzem olduğunu i l e r i sürmekted i r a ı . i k i n c i 

fa raz iye ise s i l i k b i r şahsiyetin Cumhurbaşkanl ığına seçilmesidir. 

B u , İmkansız değildir, çünkü i k i n c i t u rda nisbi ekser iyet a r anmak ­

tadır. Böyle olunca Cumhurbaşkanı büyük b i r i h t ima l l e kend ine 

benzeyen b i r Başbakan seçecek, Mecl is te d u r um icabı şimdi e l inden 

alınan salâhiyetlere t e k r a r kavuşacaktır. Eğer Başbakanın k u v v e t l i 

b i r şahsiyeti olursa y i ne Kab ine sistemine dönülecektir. 

Bugünkü du r uma gelince: Bil indiği g i b i Cumhurbaşkanına 

tanınan salâhiyetler çok pa r t i l i Par lamentoya karşı İcranın muva ­

zene sağlaması, ayn i zamanda Cumhurbaşkanının hakem durumunda 

olmasını t em in e tmek içindi. F aka t V . C u m h u r i y e t i n s iyasi d u r u m u 

bilhassa i l k başlarda I V . Cumhu r i y c l i n k i n den çok farklı olduğu 

halde, muhalefet aşağı yukarı o r t adan kalktığı , Pujad'cılar o r t adan 

silindiği, komünistler Mecliste ancak 10 ye r işgal edeb i ld ik ler i , 

müstakillerin " büyük b i r kısmı i le U . N , R . ' i n " çoğunluğu sağla­

dığı ve hakeml i k yapılacak b i r d u r u m olmayıp ancak sevk ve idare 

edilecek b i r kütle bulunduğu halde Cumhurbaşkanı de Gaul le. 

günlük siyaset i t ay inde haş rolü oynamak ta , bilhassa dış po l i t i k a ve-

Cezayir meseleleri hakkında verdiği beyanat lar doğrudan doğruya 

Hükümet in t u t umunu t a y i n e tmek ted i r . Diğer yandan , Par l amento 

karşısında İcranın üstünlüğü bütün çıplaklığı İle gözükmekledir. 

Cezay i r hâdiselerinden dolayı 38 inc i maddeye dayanarak b i r müd­

det için kanuna mevzu teşkil eden t edb i r l e r i n Hükümet kararname-

ler iy le alınabilmesi müsaadesinin Par lamentodan koparılması ve 

Cumhurbaşkanının Anayasanın ruhuna aykırı o la rak Mecl is in 

ekser iye t i tarafından istenen fevkalâde toplantıya engel oluşu 

Par lamentonun du rumunu zayıf latmış, kon t r o l imkânını asgar iye 

indirmiştir Yen i Anayasanın kabul ettiği düatist icrada k u v v e t l i 

du rumda olan Cumhurbaşkanıdır . Re j im devamlı b i r müesseseden 

ziyade şahsi konsüllük idaresin i andırmaktadır . M i l l i Mecl iste 

muhalefet a r t m a k t a , şimdiye kadar de Gaul le ' i i destekleyen p a r t i ­

lerden homurdanma lar duyulmaktadır. M i l l e tvek i l l e r i nde hâkim olan 

IZtll Duv r rk r r : R*vu# Francn l ** d t ^ M p i Poll lktur. Mar i 19fW. t. U 8 

t r a i KlAnık İ cm ı l l erien -munlnkl l l rr - c i n c i l e r * part is i , 

|TCt D r Oaul lHUn polr . ı • T - dealekTemrk I •••• 195S <n kuru lun y ini 

Cumhur iyet İçin birl ik partía)». 
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tnojanl j ıu icln Mı . i, -. n poftun Mı dunun IsTeftl knrnr mahlyel İndedir, Anayn ı a hnrır-

lonırken lıunu R a ı n a k an Dohn* ite kahul c lm l ı t l r- iliyor. 
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kanaa t Teşrii k uvve t i n yen i re j imde el inden b i r çok salâhiyetler 

alınmış olduğu halde kalan salâhiyetlerini Anayasaya uygun o larak 

kullanamadığıdır. 

Par lamento icrayı kon t ro l edememektedir . 13 Mayıs Re j im i 

kanaat imizce , onu meydana ge t i ren sebeplerin tes i r inden ku r t u l a ­

mamışt ır . Cezay i r H a r b i bitmedikçe de kurtulamıyacaktır. Ayrıca 

Cezayirde çıkan buh ran sonucunda de Gaulle'ün yürürlüğe koyduğu 

16. madde 23 Nisan 1961 den 30 Eylül 1961 e kadar 6 ay müddetle 

Fransanın tek şahıs tarafından idare edi lmesine yo l açmıştır. 

Anayasa dışında, de Gaulle'ün p r e s t i j i n i artt ıran ve diğer 

Anayasa müesseselerini gölgede bırakan b i r husus da de Gaulle'ün 

radyo , te lev izyon ve meydan m i t i ng l e r i nde ha lk la doğrudan doğruya 

temasa gelmesi ve kararlarını ha lka kabu l e t l i r eb i lmes id i r . Misa l 

o la rak Cezayire yen i b i r Statü tanıyan kanunun Ocak 1 1961 de 

re feranduma a rzed i l meşinden önce de Gaulle'ün yaptığı propaganda 

gezisinde referanduma evet demenin halkın kendine olan it imadını 

belirteceğini i l e r i sürerek kanunun kabul ed i lmesin i t em in edişini 

gösterebiliriz. Bu par lamenter demokras i lerdek i Devlet başkanları­

nın t u t umuna tamamen aykırı b i r vaz iye t ted i r . V . Cumhu r i y e t 

Re j im i n i n son zamanlarda büsbütün Prezidansiyel sisteme doğru 

kaydığı iddiasına pelince, bu sistemde Cumhurbaşkanının karşıcında 

Par l amentonun da geniş b i r rolü vardır. Ha l buk i hocamız Recai Gal ip 

Okandan' ın dediği g ib i • Par lamento Cumhurbaşkanı karşısında 

Prezidansiyel s is temin gerektirdiği tarzda bi le b i r varlık gösterebil­

mek İmkânını bulamamıştır. Par lamentonun işleyemediği y ahu t 

gölgede kaldığı r e j im l e r ise o memleket te l ibera l hürriyetlerden 

daha b i r müddet bahsedilebilse bi le diktatörlüktür. 

Dr . M u r a t BAR ICA 
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