
İNG lLTEREDE MAHALL İ İ D A R E L E R 

A h i n i n n A y h a n K O K S U . 

G İ R İ Ş 

Avrupanın en çok tekâmül etmiş maha l l i İdareleri o lan İngiliz 

maha l l i idareler i plânsız, rehbersiz b i r tekâmülün net icesidir . Menşe

l e r i bu adanın sak in ler i kadar eski olan bu müesseseler, zamanla 

vukubu ian değişikliklere gerek kend i l i k le r inden in t i bak ederek ve 

gerekse parça parça yapılan kanunlar la hu in t ibak t em in edi lerek 

bugüne kadar gelmişlerdir. 

Ingİlterede monFaatleri aynı olan halk kütleleri hemen da ima 

b i r maha l l i idare kurmuşardır. Teşkilât bakımından b i r b i r i nden 

t amamiy le farklı o lan bu top lu luk la r , t a r i h içinde de ayrı b i r sey i r 

t ak i p etmişlerdir- Onun içindir k i İngiliz mahallî i dare ler in in t a r i h i n i 

yazmak hemen hemen imkânsızdır. Çünkü her maha l l i i daren in 

kendine mahsus b i r teşkilâtı vardır '. Bunun la beraber her mahallî 

idarede mevcut olan hususiyet ler i gözönünde bu lundurarak bu mevzu

da bazı neticelere varmak mümkündür . Esasen bugün İngiliz mahallî 

idareler i yen i b i r takım kanunlar la tanz im edilmiş ve teşkilâtları da 

nisbeten umumileşmiştir. 

î 1 — T A R İ H Ç E : 

İngiliz maha l l i idare ler in i i lk çağlardan X I X . asra kadar o lan 

devre ve X I X . asırdan sonraki devre o lmak üzere i k i kısımda mütalâa 

etmek mümkündür . Gerçi bu husustu k a f i b i r ayırma yapmak müm

kün değildir. Fakat X I X , asır i ng i l i z maha l l i idare ler i bakımından 

b i r dönüm noktası telâkki ed i leb i l i r . Çünkü bu asır maha l l i idare 

teşkilâtında ciddi b i r İslâhata girişildiği ve bu mevzuda yeknesak 

kanunların yapıldığı b i r dev i rd i r . İlk zamanlar çok karışık olan bu 

müesseseler X I X . asrın başından ber i çıkarılan birçok mahallî 
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İdare Kanurılarile daha basit b i r teşkilâta sahip kılınmışlardır. Bunun¬

a beraber eski maha l l i idareler in karışık bazı müesseselerinin bugü

ne i n t i k a l etmesine de mâni olunamamıştır *. 

I — X I X . asra kadar İngiliz Mahallî idareleri: 

İngilterede çok eski zamanlardan ber i t op rak mülkiyeti, k i l ise 

idaresine ve mülki idareye tâbi o lmak bakımından i k i kısma ayrıl

mıştı. Bunların da kendi aralarında b i r takım tâli taksimatı vardı. 

Fakat bu i k i çeşit maha l l i idare mümessillerinin hak ve salâhiyetle

r i n i de ka t ' i o larak tesbite ikmân y o k t u . Çünkü bunların vaz i fe ler i 

çok defa b i r b i r i n i kucak lamakta olduğundan her asrı ayrı ayrı t e t k i k 

etmedikçe t amam iy l e mülki veya t amam iy l e k i l i se idaresine a i t olan 

hak ve selâhiyetleri tesb i l etmek mümkün değildir* 

İngilterede çok eskiden ber i mevcut olan maha l l i idare t i p l e r i 

şunlardır: 

1. Sh ire veya Coun ty 

2. Hundred veya D i s t r i c t 

3. Townsh ip veya Par ish 

1. Türkçeye şehir veya i l d iye tercüme edebileceğimiz Shire 

en müh im b i r mahallî İdare mıntıkasıdır. Ken t , Sussex, Middlesex, 

en eski Sh i re ' le rd i r . He r Shİre'de kısmen kendi mıntıkasında bulunan 

Townsh ip ve Hundred" !er İ t ; seçilmiş azalarından ve kısmen t a y i n 

edilmiş azalardan mürekkep b i r mahkeme (court veya moo t ) vardı. 

Daha ziyade idar i b i r meclis olan mahkeme senede i k i kere toplanır 

ve i da r i , kazai ve teşrii meselelere da i r k a r a r l a r alırdı. Fakat mahke

menin esas vazifesi âmme işlerini düzenlemekti. X V . asrın sonlarına 

doğru Shire mahkemeler i bütün selâhiyetlerini kaybe t t i l e r . Daha 

sonraları sulh hâkimleri ( just ice of peace) onların mevcudiyet ine 

büsbütün son ve rd i . Be l l i haçlı memurları Ea lderman (daha sonraları 

eari yan i kont)» Bishop (Piskopos) , ve Sher i f f ' d i . Piskopos k i l i s ey i 

temsi l ederdi . Şerif maha l l i idaren in kazai ve malî işlerinden kra la 

karşı mesuldü. B i r sene için seçilirdi. X R ' , asra kadar maha l l i idare

n i n en müh im şahsıydı. Selâhiyetleri hay l i genişti. Faka t selâhiyet

le r i zamanla azalmış ve X I V . asırda bunlardan b i r çoğu Justice of 

pftce'lere (sulh h a k im l e r i ) geçmiştir. A l de rman , merkez in ve kralın 
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temsi lc is i o lup k r a l ve m i l l i meclis (Na t i ona l Counc i l ) tarafından 

seçilirdi, 

Coun ty 'n i n idaresinde Alderman'ın b i r çok vazife ve selâhiyetleri 

vardı. Fakat zamanla bu ye t k i l e r azalmış ve bun lardan b i r çoğu 

S h e r i f f e geçmiştir Böylece bu memur iye t zamanla sadece b i r unvan 

o larak kalmıştır. 

County idaresi bakımından ehemmiye t i o lan şu memurları da 

burada z i k re tmek lâzımır. 

Coroner (müddeiumumi) : S h e r i f f e karşı b i r muvazene unsuru 

olması düşüncesiyle seçilirlerdi. Faka t zamanla ehemmiye t l e r i n i 

kaybetmişlerdir. Bugün vaz i fe ler i , şüpheli ölümleri araştırma ve 

hazine mülklerini tesbit e tmek t i r . Bugün kon t tuk mecl is ler i ve bele

d iye mecl is ler i tarafından seçilirler. 

(Justice of peace): Sulh hâkimleri, hâkim, zabıta memuru , ve 

idare adamıydılar. K r a l tarafından t a y i n ed i l i r l e rd i . Su lh hâkimleri 

uzun asırlar zengin müîk sahip ler i arasından i n t i hap edılegelmişler-

dir . Bun lar hukukçu da değillerdi ve bu sebepten k a r a r t a n çok defa 

hukuk i k a rek l e r taşımıyordu. Fakat mal i durumları , i y i yetiştirilmiş 

olmaları sebebiyle çok defa b i l g i l i k imselerd i ve işleri umumiye t l e i y i 

İdare ediyorlardı. Uç ayda b i r diğer coun ty ' l e r i n sulh hâkimleriyle 

b i r l i k t e Quar ter Session'da (üç ayda b i r toplanan mahkeme) bu lu

şurlar ve jüri heyet ler in in yardımıyla cinayet dâvalarına bakarlardı. 

Ayrıca i k i veya daha ziyade sulh hâkimleriyle beraber Pe t ty Session 

mahkemesi teşkil edeb i l i r lerd i . A m m e h i zmet le r in in görülmesinde 

suçu olanları cezalandırırlardı. Zamanla bu cezalandırma y e t k i l e r i 

idar i ye t k i l e r şeklinde gelişmiştir *. Sulh hâkimlerinin selâhiyetleri 

bilhassa Tudo r l a r zamanında artmış, yen i b i r takım İdari vaz i fe ler 

verilmiştir. Meselâ, müstahdem ve amele ücretlerini t a y i n etmek, 

y iyecek maddelerine f i ya t koymak , memurları t a y i n ve azletmek, 

ki l iseye g i tm iyen l e r i bulup cezalandırmak ve pazar servis ler ine 

devamlarını sağlamak, serseri lerle mücadele etmek, yolların ve köprü

l e r i n bakımı, ruhsatname vermek g ib i birtakım hususlar sulh hâkim

le r i n i n vaz i fe ler i dahi l ine girmiştir-

Hundred : Menşelerirıin ne olduğu şüphelidir. B i r verg i mıntıkası 

m ı . yoksa b i r zabıta idaresi m id i r , bu hususta k a t i o larak birşey 

söylenemez \ Hundred'lerİnde kazâ" ve idar i b i r merc i olan b i r 

Hundred Mahkemesi (Hundred Moo t ) vardır. On i k i azadan ibaret 
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olan bu mahkeme her ay toplanırdı. Faka t gerek derebeyliğin kuvvet-

lenmesiyle L o r d l a n n Manor mahkemeler i teşkil e tmeler i ve gerekse 

Krall ığın kuvvet lenmesiy le K r a l i y e t Mahkmelerinİn çoğalması sebe

b iy le Hundred Mahkemeler in in N o r m a n istilasından sonra ehemmi

y e t l e r i azaldı ve zamanla Hundred ' ler o r t adan kalktılar. 

Townsh ip : Asayişin muhafazasından mesul b i r mıntıkadır. Bütün 

İngiltere Townsh ip ler 'e t aks im edilmiştir. Townsh ip , etrafındaki kü

çük köylerle (Ham le t ) b i r kül teşkil e tmek teyd i . Townsh ip mal i mak

sat lar için Coun ty mahkemesinde Sher i f f ve dört muav in i tarafından 

temsi l ed i lmek leyd i . Fakat V I I . asırda Townsh ip ler k i l ise işlerinin 

de idare edildiği dinî b i r bölgece adları da r ah i b i n oturduğu ye r mâna

sına gelmek üzere Par i sh olmuştur. Par i sh sak in ler i ki l isede topla

narak (Par ish Meet ing) ki l ise eşyalarını t em in ve muhafaza edecek 

o lan k i l ise muhafızlarını (Church Wardens) seçerler, k i l ise masraf

ları İçin verg i tahs i l eder lerdi . B u sebeptendir k i (Par ish Meet ing) 

Par i sh derneği mahal l i masrafları t em in için ve rg i tarhı salâhiyetini 

haiz olan. kendi memurlarını kendi t a y i n eden bugünkü ing i l i z 

maha l l i i dare ler in in öncüsüdür --

Daha sonraları Township ' ler or tadan kalkmıştır. Fakat XIV. 

asırda Tudor ' l a r maha l l i idarenin İslahı işini ele alınca yeniden or ta 

ya çıkmışlardır. Başlarında hem hâkim ve hem de b i r idare idamı 

olan sulh hâkimleri getirilmiştir. 

Esk i İngiliz mahal l i idare ler in in bell i başlıları bunlardır. Bu t i p 

maha l l i idareler N o r m a n istilâsından sonra da kaybolmamışlar, 

bilâkis N o r m a n istilâsından sonra hu Tip maha l l i idare ler in kıymeti 

artmıştır. N o r m a n kralları maha l l i idare ler in muhafazasını menfaat

ler ine daha uygun buluyorlardı. Sher i f f ve Shİre mahkemesin in salâhi

ye t l e r i n i n artması menfaat ler i iktizayıydı. B u sebepte tngüterede 

serbest mahal l i idareler ı-cjimi N o r m a n istilâsından sonra da muha

faza edilmiştir. Eğer No rman istilâsı Fransız feodat i lesini İngiltereye 

getirmiş olsaydı İngiliz mahallî i dare ler in in hususiyet i ka lmıyacakt ı T . 

K r a l l a r maha l l i idare ler i feodalizme karşı olan mücadelelerinde b i re r 

silâh g ib i kullanmışlar, halk da derebey ler in in zulmüne karşı kralları 

yanlarında bulmuşlardır. Çünkü maha l l i idareler bazen müstakil 

olduğu halde umumiye t l e b i r lordun , b i r derebeyin in malikânesine 

dâhildiler. Net ice o larak k ra l - derebeyi mücadeleleri, gerek k r a l ve 

gerekse halk bakımından mahal l i idare ler in devamını zarur i kılıyordu. 
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Devamlarını faydalı kılan k ra l - derebeyi mücadelesi o r l adan kalktık

t an sonra da bu müesseseler İngiliz ta r ih inde vukua gelen her tür lü 

eğişikliğe kend i l e r i n i uydura rak , bugüne kadar mevcud iye t l e r i n i 

muhafaza etmişlerdir. 

I I — X I X . asırdan sonra İngiliz Mahallî idareleri: 

X I X . asra kadar i y i işliyen maha l l i idareler bu asırdan i t i ba ren 

gittikçe a ı tan ihtiyaçlara cevap veremiyeeek b i r hale geldi ler . Esasen 

tedr icen gelişen müesseselerin an i değişiklikler neticesinde o r t aya 

çıkan yeni problemlere kend i l ik ler inden , kısa b i r zamanda i n t i bak 

etmeler i düşünülemez. N i t e k i m İngiliz maha l l i İdareleri de X V I I I . 

asırda o r t aya çıkan ve süratle inkişaf eden sanayi ha reke t l e r i n i n 

doğurduğu zaruret lere cevap vermek» yeni iktisadî şartların o r t aya 

attığı yen i b i r çok meseleleri ha l le tmek iktidarından m a h r u m hale 

geldi ler . Bu hâl karşısında çıkar yo l bunların yeni şartlara intibakını 

temin edecek b i r İslâhat yapmaktı. 

Bilhassa bu karışıklık XIX- asırda son haddi bulmuştu 1813 

senesinde İngilterede vergi tarheden 27069 müstakil maha l l i idare 

vardı ve 18 çeşit ma t r a h üzerinden ve rg i alınıyordu. Faka t Parle-

manto maha l l i idareler hakkında top tan b i r İslâhat yapmak tan kaçı

nıyor, eski müesseseleri yeni şartlara uydu rmak gayesiyle yen i b i r 

akım kanunlar Isdar ed iyordu . B u yeni kanunların o r t aya çıkarmış 

hulunduöu yen i i da r i f onksyon lan i fa edecek yeni birçok i da r i 

makamlar kuruluyor» ve bunlar eski ler ine ilâve ed i l i yordu . Esasen 

İngilterede maha l l i idareler İngilteredeki diğer müesseseler g ib i hiç 

b ir zaman toptan ele alınarak islán edilmemiş, parça parça, kanun

larla ele alınarak bunların İslahına gidilmişi i r . Sınai, iktisadî, siyasî 

inkişaflar maha l l i idare h izmet ler inde de inkişaflar bek l i yo r , daha 

i y i sağlık teşkilâtı, zabıta h imayesi , yo l l a r , yardım teşkilâtına ihtiyaç 

Gösteriyordu. Bunun la h f raber daha X V I . asırda Tudo r l a r işsizlik 

ve sefaletle mücadeleye başlayınca 1601 ta r i h i nde Poor La\v (Yok 

sullar Kanunu ) neşredilmiş ve bu kanun gereğince Par ish ' lerde 

işsizlere iş bulunması, i h t i y a r ve hastalara yardım edi lmesi , f a k i r 

ve kimsesiz çocuklara san'at öğretilmesi gayesiyle teşkilât 

yapılmıştır. Bu kanun İngiliz içtimai yardım s is temin in temel in i 

leşkileder. Fakat isteni len netice elde edilememişti. Yoksu l lara yardım 

işinin İdaresi şikâyetleri muc ip o luyordu . Bunun İçin 1782 de Poor 

L a w Un ion (Yoksul B i r l i k l e r i ) ihdas edilmiştir. 1782 kanunuy la 

hfiyle yeni maha l l i idareler İhdası ve çoğaltılması İngiliz mahallî 
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İdarelerinin inkişâfında mühim b i r merhale olmuştur \ Fakat İngiliz 

maha l l i idareler inde düşünülen İslâhat esas i t i b a r i y l e 1834 t a r i h l i 

Poor L a w Amendement Act ile Yoku l l a r Kanununda yapılan değişik

l i k l e r l e başlar. Gerçi 1782 t a r i h l i kanun la teşkil edilen Par ish ' lcr 

topluluğu 1834 kanununun mühim b i r kısmını teşkil eder Faka t 1S34 

t a r i h l i kanun la da teşkil edilen her birliğin başına seçimle işbaşına 

gelen Boa rd of Guardians (Koruyucu l a r Heye t i ) konu ldu . Heye t i n 

azaları araz i sahip ler i ve verg i mükellefleri (Ra tepayer ) tarafından 

seçiliyordu. Her seçmenin zeng in l ik derecesine göre b i rden altıya 

kadar rey i vardı. Sulh hâkimleri mevk i l e r i İcabı heyete dah i ld i ler . 

Bu kanunla ayrıca, Koruyucu l a r Heye t i üzerinde geniş salâhiyetleri 

olan komiser le r t a y i n edi ld i . Komise r l e r i n iCommiss ioners) i lk 

vaz i fe ler i Unionları ( B i r l i k l e r i ) kurmaktı . B u b i r l i k l e r i n ku ru lma 

sında Poor Laıv'ın t a t b i k i kolaylıkları d i k ka t e alındı. B i r pazar 

şehrine veya b i r merkeze yakın o lan Par ish ' ler bira raya ge t i r i l d i . 

Bu Unionların faa l iye t le r i diğer maha l l i heyet ler in faa l iyet ler inden 

t amamiy le müstakildi ve doğrudan doğruya Londradak i komiser ler in 

nezareti altındaydı. Böylece Union lar , içine hem şehirleri ve hem de 

köy komünlerini aldılar ve çok defa Coun ty hudutlarını aştı lar* 

İngiliz mahal l i idare ler in in İslahında müh im b i r adım olan bu 

Kanundan sonra y ine aynı gayeyle par lemento birçok kanunlar ısdar 

etmiştir k i huııların en ehemmiyet l i l e r i şunlardır: 

1835 Mun ic ipa l Corporat ions Ac t (Belediye B i r l i k l e r i Kanunu ) 

geniş m i k t a r d a maha l l i idare ler in ıslâhı işini üzerine almışlır. Kanun 

bu ıslâhata kasaba b i r l i k l e r i (Boroughs) veya şehirleri ( C i t y ) ele 

a larak basfamıs ve bunlara umumî şekillerini vermiştir. Bugün de 

bunlar 183S kanununun vermiş olduğu vaz iye t i muhafaza e tmekte 

d i r le r . Bu kanuna göre Londra ve Winchelsea müstesna o lmak üzere 

bülün diğer şehirler (Boroughs ve C i t y ) kanunun koymuş olduğu 

esaslara bağlanıyordu. Borough'ların hudutlarını tay inde geniştik, 

nüfus m i k d a n ve daha birçok âmiller ro l oynuyordu . C i t y ve Borough 

slalü bakımından tehalüf arzetmektediı. Bununla beraber her i k i 

idare arasındaki f a r k zah i r i d i r ve umumiye t l e kabul olunduğuna 

göre C i t y b i r ka tedra l i ih t iva eden ve piskoposun ikamet ettiği b i r 

Borough 'dur . 

Borouc rT lann idaresinde en mühim organ belediye mecl is id i r . 

Meclis b i r Mayor (Belediye r e i s i ) , A lderman ' l a r ve müntehap azalar-
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dan mürekkeptir. Meclis azaları kadın, e rkek bütün ve rg i mükellef

l e r i tarafından üç sene için seçilirlerdi. Mecl is azaları Alderman'ları 

(Türkçeye ayan veya eşraf d iye tercüme edeb i l i r i z ) seçerlerdi. 

Faka t Alderman'ların sayısı mecl is azaları sayısının Üçte b i r i nden 

fazla olamazdı. A l d e r m a n l a r altı sene için seçilirlerdi. F aka t yarısı 

üç senede değişirdi. Mayor 'un seçimi de meclise a i t t i . Mayo r b i r sene 

için seçilirdi. 

Belediye reisine zarur i masraflarından dolayı b i r m i k t a r para 

ve r i l i r , f aka t bu para sarfedi len paraya nadiren tekabül eder. Buna 

rağmen meclis üyeleri h izmet ler ine karşılık hiçbir ücret a lmazlar . 

1888 Local Government Ac t (Maha l l i i dare ler Kanunu ) maha l l i 

idare ler in teşkilatlanması yo lundak i 1835 kanununun t anz im elmemiş 

lduğu idare ler i ele almış ve maha l l i i dare lerdek i hercüınerei o r t a 

dan kaldırmak maksadıyla bazı u m u m i esaslar koymuştur. Kanun 

County (Kon t l u k ) idaresini düzenlemiştir. 1888 Kanunuy la her 

county b i r müntehap meclise, Coun ty Counc i re (Kon t l u k Mecl is i ) 

sahip kılınyor ve evvelce sulh hâkimleri tarafından görülmekte olan 

işler bu meclise bırakılıyordu. B u surette uzun zamandan ber i i d a r i , 

kazaî çeşitli vaz i fe ler i olan sulh hak im le r i ne yalnız kazai hususlara 

vazi fe ler bırakılıyordu. Ayrıca hâkimler ve mecl is azaları arasından 

müşterek b i r komisyon kurulmuş ve kon t l uk polis kuvve t i n i n müra-

kebesi bu komisyona bırakılmıştır. 

Mecl is in kendisinden küçük maha l l i idareler üzerinde kon t r o l 

lâhiyeti vardır. San'at ve islâh yurtlarının açılması, mahallî ma l i 

yen in kontrolü, yo l , köprü inşası g ib i çeşitli b i r takım faa l iye t le r bu 

mecl is in vazi fe ler İndendir. Meclis bütün verg i mükellefler? tarafından 

üç sene İçin seçilir. 

1888 Kanunuy le nüfusu 50.000 den fazla olan Borough ' lar 

i da r i sebeplerle ayrı b i r kon t luuk hal inde idare edi leceklerdir . Böyle 

borough ' l ann kon t l uk meclisine benzer mecl is ler i vardır. Kanun la 62 

Admin i a t r av i t e County (İdarî K o n t l u k ) kabu l edilmiştir. 

1804 D i s t r i c t and Par ish Counci ls Ac t (Mıntıka ve Mahal le 

Mecl is ler i K anunu ) , 1888 Maha l l i İdareler Kanunu i tmam etmek 

maksadiy le ısdar edilmiştir. Kanun her County ' i D i s t r i c t ve Parish'-

lere ayırmıştır. Her D i s t r i c t ve nüfusu 300 den fazla olan her Parİsh'-

de müntehap bîr meclis vardır. Bü tün bu meclisler mıntıkaları 

dah i l indek i her türlü beledi f aa l i ye t l e r i i f a edebi l i r ler . 

Par ish sıhhî mıntıkaları v e ^ b l r l l k o to r i t e l e r i seçimle işbaşına 

geleceklerdir . Kanun Board of Guardians (Ko ruyucu l a r Heye t i ) ve 
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Rura l D i s t r i c t Counc i l ' ! (Köy Mıntıkası Mecl is i ) her ik is i aynı şahıs

lardan mürekkep o lmak la beraber ayırmakta, her i k i s i n i n ayrı ayrı 

vazife görmeleri ve ayrı zâbıt tutmaları esasım kabul e tmekted i r . 

1894 Loca l Government A c t (Maha l l i İdapcLcr Kanununu) ise 

Coun ly ' l e r d i s t r i c t ' l e re , Distrıct'ler de Parİsh'lere ayrılmaktadır. 

Eğer Par i sh ' i n b i r kısmı County 'n in İçinde b i r kısmı da dışında İse 

Parish'de de ayn i ka ide mevcut tur , fakat County Meclisi hususî 

sebeplerle buna mâni o lab i l i r . 

B u suret le u m u m i olarak İngiliz maha l l i i dare ler in in kısa b i r 

tarihçesini görmüş bulunuyoruz. F aka t bu arada çeşitli hâdiseler 

İngiliz maha l l i idareler inde bazı değişiklikler yapmak tan ger i ka lma

mıştır. Yen i b i r takım ihtiyaçlar dolayısile neşredilmiş olan b i r takım 

kanun lar mahal l i idarelere tes i r ederek on lar üzerinde bazı net iceler 

doğurmuştur. Meselâ: 

1847-1848 Ko lera salgınları sebebile General Hea l th Board 

(Umumî Sıhhat İdaresi) her County , Borough , Par ish ' ie b i r Local 

Board of Hea l t h maha l l i sıhhat mecl is i teşkil e t t i . 

1870 senesinde ısdar edilen E lementary Educat ion A d (İlk 

Tahs i l Kanunu ) yen i b i r takım öğretim mıntıkaları k u r du . 

1872 Publ ic Hea l th Act ( U m u m i Sıhhat Kanunu ) memleke t i b i r 

lakım sıhhat mıntıkalarına (d i s t r i c t Here ayırmıştır. 

Böylece memleket her yen i kanun la b i r takım mıntıkalara ayrıl

mış bu lunuyordu . N i t e k i m 1883 senesinde İngılierede 52 Coun ty t 259 

Mun ic ipa l Borough , lOOfi Urban San i ta ry D i s t r i c t , 70 Improvement 

Act D i s t r i c t . 577 Rura l San i tary D i s t r i c t . 2051 School Board D i s t r i c t , 

424 H i g h w a y D i s t r i c t . 853 Bur i a l Board D i s t r i c t . 649 Unions. 14i*4B 

Poor L aw Par i sh , ve daha başka b i r l i k l e r mevcu t tu . Bunun b i r çok 

karışıklıklar doğuracağı tab i i i d i . İşte 1888 ve 1894 Kanunları bu 

karışıklıkları düzenlemek zarure t i n in b i re r mahsulü olmuşlardır. 

S 2 — BUGÜNKÜ İNGİL İZ M A H A L L İ İ D A R E L E R İ : 

ing i l tere 'de bugünkü mânada maha l l i idare ler in esasını 1933 

t a r i h l i Local Government A c t (Maha l l i i dare ler Kanunu ) koymuş

tu r . Kanun Londra hariç İngiltere'de 6 çeşit idare kurmuş ve her 

b i r i n i n kuruluş, vaz i fe ve salâhiyetlerini göstermiştir. Her ne kadar 

hu kanun da bu çeşitli maha l l i idare ler in vazife ve selâhiyetlerindeki 

giriftliği t amami le ber tara f edememişse de, mecl is ler in kuruluşları, 

seçim tarzları, üyelik şartları, memurları , umumi ma l i esasları basit-



teptirilmiş ve vuzuha kavuş turu lmuştur" . Kanunu «mahall i idareler 

bakımından — Londra müstesna olmak üzere — İngiltere ve Gal 

eyâleti County ( l l f eyâlet, kontluk) ve County Borough'lara (kontluk 

durumunda olan belediye veya kasaba) , ayrıca County'lerde non 

County Borough (kontluk durumunda olmayan belediye veya kasaba) , 

Urban Distr ic l (Şehir mıntıkası) ve Rural District ' lere (Köy mınt ı 

kası) ayrılmışlardır. B u mıntıkalar da tekrar Parish/lere ayrı lmış

lardır,» 

Par ish maha l l i idare mıntıkasının bizim idare s istemimizde bir 

karşılığı y ok t u r . (Munic ipa l Cha r t e r ) Belediye fermanı almış o lan 

her mıntıka b i r Borough teşkil eder. Bun l a r Kon t l u k du rumunda 

o lmayan belediyelerdir (Non Coun ty Bo rough ) . 

B u sahaların tanziminde nüfus miktarı , coğrafi şartlarla bera

ber daha başka şartlar da ro l oynamaktadır. İdari ve adl i işlerin 

kolaylıkla yürütülmesi bu taks imde gözden uzak tutulmamıştır . 

Meselâ Anglesey Kontluğu — Anglesey b i r ada olduğundan — sırf 

coğrafi şartlar hu bölgenin b i r b i r l i k o larak teşkilâtlandırılmasına 

sebep olmuştur M . 

Lond r a bu maha l l i İdareler taksimatının dışında tutulmuştur, 

Londranın siyasi , i d a r i , t i ca r i b i r merkez olması onun ayrıca b i r idare 

teşkilâlına bağlanmasına sebep olmuşlur. Bu sebepten Londra ayrıca 

Lelkik edi lecekt i r . Şimdi yuka rda gördüğümüz maha l l i İdare mınt ı 

kalarını her b i r i n i kısaca t e t k i k edel im. 

I — County (Eyalet , Kont luk) : 

1 — Maha l l i idarenin en geniş bölümüdür. Kon t l uk tâbiri İki 

mânada kullanılmaktadır: 1. H i s to r i ca l Coun ty ( T a r i h i K o n t l u k ) 

n2. Adm i n i s t r a t i v e County ( i d a r i K o n t l u k ) . 

1 — T a r i h i Kon t l uk Sakson şehirlerinden bugüne kadar gelmiş 

olan İdarelerdir, Bun l a r bugün adli maksat lar la mevcud iye t le r in i 

muhafaza e tmekte ve par lemento seçimlerinde in t ihap da i re ler i 

(const i t iencies) teşkil e tmekted i r ler . Bugün 52 tane olan t a r i h i 

kon t l uk l a r . 1888 tar ih inden i t i baren b i re r idar i saha o lmak t an çıkmış

lardır. Bunlarda Coun ty Council (Eya le t Mecl is i ) bulunmamaktadır. 

İdari Kon t l u k l a r eskiden E a r i ( K o n t ) adı ver i len b i r va l i t a r a 

fından idare ed i l i r l e rd i . Bu kont f e t i h , hediye, evlenme, m i ras g ib i 

yo l lar la b i r araz iye sahip olunca o arazi kontluğa dahi l o l u rdu . Bunun 

[101 S ı d d ı k T U m r r k n n : a n , m. 

111] Sıf l ı l ık TUmPrk ik i i : ft.ff. m. 
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gibi Ki l ise ricalinden biri de bu yollardan biriyle bir a raz im sahip 

olunca o da bu bölgeyi kendi idare ettiği kilise bölgesine ithal etmek 

isterdi. Bu şartlarla bir araya gelen araziler, Parişhler bir Kontluk 

teşkil ederlerdi. B u Kuruluklar birçok değişikliklerle zamanımıza 

kadar gelmişlerdin B u t i p mahalli mınt ıkalar bugünkü şartlara 

uygun birer mahalli idare olmamakla beraber bugüne kadar muha

fazaları İngilizlerin an 'aneye bağlılıklarının bir neticesidir. 

T a r i h i kontlukların idar i organları Sher i f f , L o r d L ieutenant ve 

Su lh hâkimidir . » 

Sher i f f , kral tarafından sulh hâkiminin gösterdiği arazi sahip

leri arasından seçilir. County 'n in b i r i n c i derecede memurudur. B i r 

sene için seçilir. Asayişi ve h ukuk i ve cezai mahkeme kararlarının 

tatbikini t em in eder. 

L o r d L ieutenant ( v a l i ) , k r a l tarafından kaydıha\at sar t iy le 

seçilir. Hem asker i şef ve hem de mahkemeler in şefidir. Sher i f f b i r 

yıl için seçildiklerinden asker i vaz i fe ler i istenildiği şekilde idare 

edemiyortardı. E u bakımdan Tudo r l a r zamanında County ' l e rdek i 

asker i kuvve t l e r i teşkilâtlandırmak maksadiy le her Coun ly 'e b i r 

L o r d L ieutenant t a y i n edi ldi . County asker ler in in kumandanı o ldu

ğundan eskiden emr i altına ver i len asker i memurları t a y i n etmek 

selâhiyetini haizdi . Fakat 1872 den beri bü mevk i le r İçin sadece 

namzet göstermek hakkını haizdir . Seçim hakkı kralındır. Gerek 

She r i f f ' i n ve gerekse L o r d L ieu tenan t 'm vaz i fe ler i f a h r i d i r . 

Su lh hâkimlerinin selâhiyctlcri i lk zamanlar hem idar i ve hem 

de adlî olduğu halde zamanla idar i selâhiyetleri daralmış ve selâhi-

ye t l e r i sadece ad i sahaya inhisar etmiştir. 

2 — Adm i n i s t r a t i v e County (İdari K o n t l u k ) : 

İdari bakımdan ehemmiyet i haiz olan Adm i n i s t r a t i v e County'-

erd i r . Bugün bunlar 62 tanedir . İdari County'lerİn teşkilâtları 1933 

t a r i h l i kanunla tesbît edilmiştir. Fakat nuhlar i lk defa 1888 de eski 

Coun ty bölgeleri üzerinde kurulmuşlardır. E sk i County ' lerden b i r 

kısmı hu kanunla birden fazla idar i County ' lere ayrılmışlardır. 

Meselâ, eski L inco lnsh i re Kontluğu. Hol land . Kesteven. Lİndray adlı 

üç kontluğa ayrılmış, eski Cambrîdgn Kontluğu, İsle of E l y of E l y 

ve Cambr idge Kontluğuna bölünmüştür. İdari County 'n in organları 

şunlardır: 

Coun ty Counci l (Kon t l u k Mec l i s i ) : H e r idar i kontluğun b i r 

mecl is i vardır. Mecl is, b i r başkan, a ldermenlar ve seçilmiş üyelerden 

mürekkepl ir ve hüki şahsiyeti haizdir . Meclis azaları üç «ene için 

her (Elecloraî D iv i s i on ) seçim bölgesinden b i r aza o lmak üzere 



seçilirler. Kadınlar da aza o lab i l i r ler . Seçmen o lab i lmek için 21 yaşı

nı bitirmiş o lmak lâz ımdır Üyeler büyük veya küçük arazi sah ip ler i , 

büyük çiftçiler, d i n adamları, serbest meslek sah ip ler id i r . Küçük 

bur juva vc İşçilerin mümessilleri nâdirdir. Bunun sebebi eski snsyal 

şartların tes i r i n i n devamı ve Coun ty İçin yapılması lâzım gelen mas

raflardır. Üyelerin ücretsiz o larak çalışmaları da bu hususla müh im 

ro l oynar . Meclis kendi azasının üçte b i r i n i geçmemek üzere Alder-

man'ları seçer. A lderman la r meclis azaları veya Kontluğun güzide 

şahıslan arasından altı sene müddetle seçilirler, f aka t yarısı üç 

senede değişir. 

Cha i rman (Mecl is Başkanı) : Meclis tarafından b i r sene müddet

le seçilir. Mecl is azaları, A lderman la r arasından seçilebileceği g i b i 

dışardan da seçilebilirler. Fakat umum iye t l e mecl is âzaları arasından 

seçilmektedir. Meclis toplantılarında başkanlık eder. Mevk i l e r i icabı 

Kontluğun sulh hâkimidirler. Gördüğü h izmet mukab i l i nde kendis ine 

münasip b i r ücret ödenebilir. 

Meclis senede en az dört defa toplanır. Kontluğun en önemli 

idare organıdır. Çok çeşitti vaz i fe ler i vardır. Meclis senede çok az 

toplandığından ve işi de pek çok olduğundan b i r çok komi te le r teşkil 

ter ve bu komi te ler vasıtasıyle iş görür. Bu komi te lere res im t a rh-

etme ve i s t i k raz yapma hususları hariç o lmak üzere gerek l i bütün 

selAhiyet ler i vereb i l i r . Bundan başka müşterek meselelerin ha l l i için 

başka kon t l uk mecl is i üyeleriyle genel veya özel maksa t l a r için 

muhte l i t komi te le r de k u r a b i l i r l e r İ J . Finans hariç üye o lmayan 

k imseler de bu komite lere g i reb i l i r i erse de kom i t en i n üçte i k i s i 

mut l aka meclis âzası olmalıdır. 

Stand ing Joint Commi t tee (Da im i muhte l i t k o m i t e ) , Mecl is in 

ve Quar ter Sessİon'un müsavi sayıdaki üyelerinden i b a re t t i r . Kon t 

luğun zâbıta işlerine bakar. Quar ter Sessİon'un i da r i f aa l i ye t l e r i 

meclisine geçince Kon t l u k polisi üzerinde sulh hâkimlerinin kon t ro 

lün;» ihtiyaç hissedildi ve bu suret le polis f a a l i ye t i , onların da dahi l 

bulunduğu da im i b i r muhte l i t komi teye b ı rak ı ld ı 1 \ 

Mecl is in emr inde ayrıca b i r çok memur l a r vardır. Mecl is işleri

n in yürütülmesinde b i r inc i derecede ehemmiye t i olan memur l a r 

meclis tarafından, onların idaresindeki memur l a r ise ya meclis t a r a 

fından veya o işle alakalı k om i t e tarafından seçilir. 

1131 I z ı r U İ n F.rnydı t ı ; I n g r i l t r r d r m a h a l l î Ldarp k m u l u i m a l a n v * t e l k l l M i 

ı l d a r e t u r * I M S . No. 1011. 

| i a i H a r t ' a : Tn t r t r i ı i rMnn İn r h * 1nw f»f I r t n l • . nw, .- i ı ' nnrt A d m i n i s t r a t i o n 

ü r r M B r i t a i n , t. M . 



l X t t l L T E T l E D E M A 11AI.T.1 t D A H L L t l t 249 

County idares indeki memurların en önemlileri şunlardır. Sheriff» 

hükümeti temsi l eder. Eskiden çok müh im b i r mevkii vardı. Faka t 

zamanla selâhiyetleri çok daralmıştır. Bugün kralın temsi lc is id i r . 

Kanunların tatbiki ona aittir. K r a l tarafından Sulh hak im le r i n i n 

gösterdiği namzet ler arasından seçilir. Seçim «Pricked» iğneleme 

usul iy le o lur . K r a l namzet l istesine altın kağıt del icisini fırlatır. İsmi 

del inen namzet Sher i f f olur. Sher i f f b i r sene için seçilir. Asayişin 

muhafazasını t em in eder. Kendis ine yardımcılar seçebilir. 

Lord-L ieu tenant : K r a l tarafından kaydı hayal şartiyle seçilir. 

Kontluğun asker i şefi ve mahkemeler in re is id i r . Asayişin muhafaza

sından mesuldür. Eskiden emr i altına ver i len memurları t a y i n 

etmek selâhiyetini haizdi Faka t 1872 den sonra bu selâhiyeti ka lk 

mıştır. Lord-Lieutenant ' lara yardım eden cdeputy L i e u t e n a n M a r 

vardır. 

Coroner (Müdd iumumi) : Meclis tarafından t a y i n ed i l i r . Şüpheli 

ölümleri ve hazine mülklerini araştırır, ücret i Meclis tarafından 

ödenir. Büyük Kon t l uk l a rda b i rden fazla Coroner bu lunab i l i r ve bu 

maksat la Kon t l uk l a r , D is t r i c t ' l e re (mıntıkalara) ayrılabilir. Bazı 

C i t y (Şehir) , ve B o r o u s h l a r (Kasaba) kendi Coroner'larını t a y i n 

etmek selâhiyetini haizdir . 

Justice of pcace (Sulh hâkimler i ) . K r a l tarafından Lord-Lieule-

nant'ın tavsiyesi ve L o r d Chancel lor 'un lens in i üzerine seçilir. Diğer 

Kontlukların sulh hâkimleriyle Quar ter Sessİon'de buluşurlar. En az 

i k i su lh hâkimi o lmak şartiyle Pe t ty Session mahkemesin i ku r ab i l i r 

ler. Esk iden hem idar i , hem kazai selâhiyetleri gayet genişti. Faka t 

1SSS ve 1894 kanunlarıyla i da r i selâhiyetleri daralmış, idar i faa l iye t 

ler i çok mahdut bazı hususlara inh isar ettirilmiştir. Meselâ, lisans 

hukukuna taallûk eden bazı idar i selâhiyetleri vardır. Bugün selâhi

ye t le r i kazaid ir . 

I I — County Borough (Kontluk durumunda olan belediyeler): 

1933 Kanununa göre bütün İngiltere ve Gal eyalet i Administra¬

t i ve Coun ly ve Coun ty Borough ' lara ayrılmıştır. Ayrıca her Administ¬

ra t i ve County ' ler de Non-County Borouhg ' (Kon t l u k durumunda 

o lmayan kasaba ve belediye) ve ru ra l ve urban d is t r ic t ' l e re (şehir ve 

kır mıntıkalnrı) t aks im edilmişlir. B u mıntıkalarda b i r çok parish'-

lerden terekküp eder. CountyUer ve Coun ty Borough/ lar arasında 

bazı f a r k l a r o lmakla beraber her ik is ine do h a k i m olan prensipler 

aynıdır. İkisi de müntehap üyelerden mürekkep b i r meclis tarafından 



dare ed i l i r . Coun ty Borough ' lar bütün maha l l i idare işlerini üzerine 

almış olan şehir ve kasabalardır. 

Bugün tng i l terede 83 Kon t l u k durumunda olan kasaba vardır. 

Bun la r i l k defa 1888 kanununuyle bugünkü statülerini kazanmışlar

ım 1SSS kanununa göre nüfusu 50.000 o lan kasaba ve şehirler, 

Contluk vaz i fe ve selâhiyetini haiz o lmak maksadıyle Sağlık Bakan 

lığına müracaat edeb i l i r lerd i . Sağlık Bakanlığı, Par lemento tarafından 

tasdik edilmiş b i r em i r l e böyle b i r kasabayı Kon t l uk durumunda 

olan b i r kasaba yapab i l i r d i . Faka t daha sonra nüfus miktarı artırıl

mış Kon t l uk durumunda kasaba olacak y e r l e r i n nüfusunun en az 

75.000 olması esası vazedilmiştir. Sonraları bu nisbet daha artmıştır. 

Bugün Kon t l u k durumunda olan b i r belediye idares in in ku r u l a b i l 

mesi için o bölge nüfusunun 100.000 den aşağı olmaması lâzımdır. 

Bunun sebebi, o devirde nisbeten az nüfusu o lan b i r belediyenin , b i r 

kasabanın bağlı bulunduğu County 'den eh l iye t te ayrı larak kend i 

maha l l i ihtiyaçlarını kendi ımkânlariyle sağlıyaeak t e l a k k i olunması 

i d i . Çünkü Coun ty durumunda olan kasabalar bütün maha l l i i h t i 

yaçlarını kend i ler i t em in eden, başka b i r makamın murakabesine 

tab i o lmayan maha l l i idare lerd ir . Bugün ise günün şartları icabı b i r 

ed iyenin bütün maha l l i ihtiyaçlarını t em i n edebilmesi için daha 

geniş b i r teşkilâta ve daha kalabalık bîr nüfusa ihtiyacı va rd ı r 1 4 . 

Her hangi b i r kasabaya kon t tuk durumunda olan b i r kasaba 

statüsü tanınırken bunları i lg i lend i ren eğitim, sağlık, zabıta, yapı, 

yo l ve şehir planı g ib i işleri başarabilecek durumda olmaları göz-

önünde tutulmaktadır. Bun lar kendi ler ine a i t ve rg i l e r i kend i le r i 

tarheder . V e kendi paralarını kend i ler i harcar lar . Başka hiçbir 

maha l l i idare makamlarının murakabesine tab i olmazlar. Seçim 

sebebiyle b i r takım secim bölgelerine (Wards ) ayrılmışlardır. 

Bunların içinde daha başka mahal l i idare sahası yok t u r . Bun l a r 

kendi kendi ler ine yeten mahal l i mıntıkalardır, İdari, kazaî ve malî 

bakımlardan t amamiy te bağımsızdırlar. Teşkilât bakımından non-Co¬

un ty Borough ' l a ra (kon t tuk durumunda o lmayan kasaba) benzerler. 

Bunların da b i r Mayor , (Belediye başkanları) a lderman lar ve münte

hap b i r mecl is ler i vardır. Kon t l u k durumunda olan belediyeler in 

diğerlerine nazaran daha fazla selâhiyetleri o lmak la beraber, her 

ik is i de mahallî idare kanunları karşısında eşit durumdadırlar. Bun 

ların onlardan mühim farkı, ayrı S h e r i f f ter in in bulunmasıdır. Ox fo rd 

bu t ipe b i r misal teşkil eder. 
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I I I — Non-County Brough (Kontluk durumunda olmayan 

kasabalar) : 

Borough'ar çok eski mazisi olan birir komündürler. Bunlar 

bazen müstakil bir mahalli idare sahası idiler. Faka t her i f f ' i n ve 

County Mec l i s in in kaza selâhiyetlne girerlerdi. Fakat umumiyetle 

Kral ların, derbey ler in in mal ikaneler ine tâbi birer mınt ıka idiler. 

nraları Kraldan veya lord'lardan aldıkları ferman lar la birer beledi

ye olmak vasfını kazanmışlardır. Lordlara v e rd i k l e r i hediyeler, ödünç 

paralar karşısında kendi ler ine bazı im t i yaz l a r tanınmasını temin 

edebilmişler, Char ted Town (Bera t la ŞeTıir) olmuşlardır. Bu i m t i 

yazlar derece derece alınmış, zamanla bunlar müstakil hale gelebil

mişlerdir. Evve la kendi mahkemeler in i k u rmak hususunda istiklâl 

elde etmişler, sonra mal i bakımdan İstiklâllerini kazanmışlardın 

Bunun İçin i l k o larak zengin şehirlilerden mürekkep heyetlere ve rg i 

lerin tahs i l i imtiyazı tanındı. Aynı zamanda bun lar Sher i f f ' i n tavassu

tu olmaksızın ve rg i l e r i n i Ma l iye Nazırına ödemek hakkını haizdi ler . 

N ihaye t bu maha l l i idareler Merchand Gu i ld (Tüccar Loncası) 

o lmak imtiyazım elde e l t i l e r . Kral ın arazisi dahi l inde bulunan idare

lerde Kral ın gözüne g i rerek müstakil belediye o lmak imtiyazını elde 

etmişlerdir. Faka t , bu Charter'lerîn ( f e rman ) ölçüsüz ver i lmes i 

üzerine karışıklıklar başlamış, bunları düzeltmek maksadıyla 1835 

Mun ic ipa l Corpora t i on Act (Belediye B i r l i k l e r i Kanunu ) kabu l edil-

miş. lS82 Mun ic ipa l Corpora t ion Act ' le de eks ik ler i tamamlanmıştır . 

B u kanunlar la Borough'lnrın teşkilât ve selâhiyetleri tanz im edilmiş

t i r . Bunun la beraber BorougrTlar selâhiyetlcrinin büyük b i r kısmını 

diğer kanun lardan , bilhassa Publ ic Hea l th Act 'den (Umum i Sıhhat 

Kanunu ) almaktadır lar 1 " . 

1882 Kanununa göre K r a l . herhangi b i r mahal le o mahal aha l i 

s in in arzusu üzerine b i r Char ter of I ncorpora t ion iBPledİye bcratıl 

vereb i l i r . Bu fermanda belediye mecl is in in kaç üyeden teşekkül 

edeceği, seçim şubeleri, seçim şubelerinin bu meclise gönderecekleri 

üye miktarı açıkça eösterilir. 

Esk iden kasabalılar, tüccar kasaba sak in ler i veya kasaba dah i l i n 

de mülk sahihi olup belediye seçimlerinde oy sahibi olan k imselerd i . 

B u k imseler belediye emlâkinin hissedarı id i ler . Kasabanın bakı

mını sağlamak maksadiyle masraf lara iştirak eder lerd i . Bu mıntıka

ların idaresi oranın sakin ler inden mürekkep b i r Ves t r y (ha lve t ) 

F i -h ı t , î j n v e l l : ı . s. i . 144. 



mecl is iyd i . X V . asırdan beri bu idare l a m devam ed iyordu . Ves t ry 

oranın idaresi için lüzumlu bazı memurları , bilhassa (Churchwardens) 

k i l ise muhafızlarım seçerdi. F aka t idare ya sulh hâkimlerinin veya 

halvet mecl is in in i l e r i gelen üyelerinin elinde id i " . Bugün kasabalı

lar , verg i mükellefleridir. K a sabahlık sıfatı, İkametgâh edinme, b i r 

kasabalı ile evlenme, b i r kasabalının yakın akrabası o lmak veya ona 

çıraklık bağı İle bağlı o lmak suret iy le elde ed i leb i l in i r . Bu sıfat 

satın alınamaz ve devrolunamaz. i s t i sna i b i r d u r um o larak L o n d r a n m 

C i t y bölgesinde, temayüz etmiş şahıslara hemşehrilik sıfatı vereb i 

l i r . 

Bugün fng i l terede ve Galde 350 Non Coun ty Borough vardır. 

Fakat bunlar Statü, genişlik, yüzölçüsü ve nüfus bakımından çok 

farklıdırlar. C i t y i le Borough arasında f a r k vardır. Umumiye t l e 

C i t y (Şehir) , b i r ka tedra l i ve b i r piskoposu o lan Borough o la rak 

kabu l ed i l i r . Bunun la beraber, bu hususu t e y i t edecek b i r ka ide 

yok t u r . Meselâ, T r u r o ve Wakef ie ld g i b i şehirler piskoposluk maka

mının ihdasiyle C i t y olmuşlardır. Faka t ayrıca kralın iradesine dp 

ihtiyaç hasıl olmuştur I T . 

M r r i o t Borough'Iarı hukuk i vaz iye t ler i bakımından şu şede ayır

maktadır : 

1 — Şehir veya kasaba eyâletleri, 2. Kon t l u k belediyeler i , 3. Ayrı 

b i r Quar ter Session mahkemesi bu lunan kasabalar, 4. Hususi b i r 

Commission of the Peace (sulh Mahkemes i ) olan kasabalar, 5. Ayrı 

b i r Sulh mahkemesi o lmayan kasabalar, 6. Ayrı b i r polis kuvvet ine 

sahip olan kasabalar ve 7. Ayrı b i r polis kuvvet ine sahip o lmayan 

kasabalar. 

B i r i n c i ka tegor i tamarniy le tarihîdir. Bun l a r eskidenberî b i r 

kontluluğun bütün teşkilâtını i h t i v a ederler. Bunların husus iyet ler i 

ayrı b i r şeriflerinin bulunmasıdır. İkinci ka tegor i ise. p r a t i k zarure t 

ler le ayrı b i r kon t l uk halinde idare ed i lmeler i kabul edilmiş o lanlar

dır 1 L . Biz b i r i n c i ve ik inc i ka tegor i Borough'Iarı Coun ty Borough 

(Kon t l uk durumunda olan belediyeler) adı altında aynı bölümde ince

ledik . 

2 — Organları: 

Borough Counci l (Belediye Mec l i s i ) : Bîr ( M a y o r ) , belediye 

başkanı, a ldermanlar ve müntehap üyelerden İbarettir, ü y e (Coun-

l l f i ] S . P l u m * : n. m . 
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cillor) olabilmek İçin en az 21 yaşında olmak, kasabalı veya şehirli 

olmak lazımdır. 1835 ve 1882 kanunlarına göre din adamları, maaşlı 

memurlar ve âmme hizmetleri müteşebbisleri üye seçilemezler. 

Başkan ve aldcrmcn'Jar üyeler tarafından seçilir. 

Başkan b i r yıl için seçilir. T e k r a r seçilmesi mümkündür . Faka t 

umumiye t l e t e k r a r seçilmez. Çunku çok zahmet l i ve masraflı b i r 

iştir. H a t t a çok defa Başkanlığı kabu l edecek b i r üye bulunmaz. 

Bütün üyeler ve başkan f ah r i o larak çalışırlar. Çok şerefli b i r iştir. 

Esasen A l de rman 1ar zadeganlar arasından seçilir. A lderman ' l a r 

yarısı üç senede b i r değişmek şartiyle altı sene için seçilirler ve meclis 

azalarının üçte b i r i nden fazla olamazlar. Meclis azaları üç sene için 

seçilirler. F aka t çok defa bu m e v k i i yeni seçimlerle muhafaza ederler. 

A lderman la r . seçim usul ler i ve müddetleri farklı o lmak la bera

ber mecl is âzası o lmak bakımından diğer azalardan farklı b ir d u l u m 

da değildirler. 

( M a y o r ) : Belediye reisi meclis azası arasından veya hariçten 

seçilebilir. Meclis toplantılarına başkanlık eder. Umumî meras imler

de kasabaların mümessilidirler. 

Mecl is in f aa l i ye t l e r i çok çeşitlidir. Mecl is bu faa l i ye t l e r i n i bizzat 

i fa edemez. Bunun için b i r takım komi te ler teşkil eder. Zâbıta kuvve t 

l e r i n i ifâ ile mükellef olan (Wa tch Commi t tee ) kanunla tesbit 

edilmiştir, » 

Memur l a r : Belediye f aa l i ye t l e r i n i n ifâsını üzerine alan esas 

organ lar kasabadaki memurlardır. Bun l a r meclis tarafından seçilir

ler. Kasaba İdaresi bakımından asıl ehemmiye t i olan memur (Town 

C l e r k ) Belediye sekreter id i r . Mecl is in vaz i fe ler in i i fa edebilmesi için 

mevcud iye t i z a ru r i b i r şahıstır. Diğer memur l a r Treasurer (def ter

d a r ) , sıhhat memuru , müfettiş, mühendis g ib i memurlardır. Eğer 

kasaba ayrı b i r polis kuvvet ine sahipse mecl is b i r de Chief Constable 

(Pol is müdürü) seçecektir 1882 kanununda yalnız belediye sekre

t e r i ve def terdardan bahsedilmiştir. Mecl is lüzum gördüğü takd i rde , 

diğer memurları da tâyin edeceğinden bahsetmektedir . B u sebepten 

her yerdek i memurların sayısı, unvanları, durumları değ iş ik t i r " . 

Meselâ: nüfusu 10,000 den fazla o lan b i r kasabada b i r öğretim 

komi tes i sekreter i vardır. Eğer belediye, kasaba halkının refahım 

emin e tmey i kendi üzerine almışsa orada su. gaz, e l e k t r i k , t r a m v a y 

v.s. mühendisleri de olacaktır. 

Meclis, memurların yapacağı işleri anahatlarıyle t a y i n eder. 
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I V — Urban District ve Rural District (Şehir ve Köy mıntakaları) : 

H e r i da r i County , non County Borough . Urban ve Ru r a l D is t r i c t '-

lere bölünmüştür. 1894 Kanunuy la kurulmuş olan Urban ve R u r a l 

D i s t r i c t 1872 ve 1875 Umum i sıhhat kanun la r iy le (Publ ic Hea l t h 

Ac ts ) b i re r sağlık bölgeleri o larak teşkil edilmişlerdir. T a t b i k a t t a 

K o n t l u k nüfusunun daha kesif olan bölgeleri şehir bölgeleri daha 

az kalabalık olan kısımları İse köy mıntıkalarıdır. 

Maha l l i idare Sınır Kom i syonu gerek l i incelemeler yaptıktan 

sonra yen i bölgeler teşkil e tmek, bölgelerin sınırlarını değiştirmek 

b i r bölgeyi birkaç bölgeye veya b i r şehir bölgesini b i r kır bölgesi 

yapmak selâhîyeüni ha i zd i r . , 

1894 Kanununa göre her bölgenin b i r mecl is i vardır. Meclis 

seçilmiş asalardan mürekkeptir. B u meclislerde Kon t l u k veya kasaba 

meclislerinde olduğu g ib i a iderman ' lar y o k t u r . Mecl is hükmi şahsi

ye t i ha izdir . Azalar üç sene İçin seçilirler. Meclis kendisine b i r başkan 

(Cha i rman) seçer. Başkan b i r sene için seçilir. Başkan kendiliğinden 

Sulh hâkimidir . Seçim eh l iyet i Kon t l u k ve Kasaba mecl is ler inde 

olduğu gibidir". Aday o lmak için ise i k i seçmen tarafından yazılı 

o larak adaylığı t ek l i f edi lmel i o da bunu kabul e tme l id i r . Meclis sene

de en az dört defa toplanır. İşlerinin görülmesi için komisyon la r 

seçer. Komisyonların meclis azası olması şart değildir. HarTçten de 

seçilebilirler. Meclis haiz olduğu selâhiyetleri ve rg i ve i s t i k raz husus

ları müstesna o lmak üzere komisyon lara vereb i l i r . Mecl is in en müh im 

memuru (C le rk ) sekreterd ir . 

U rban ve Rura l d i s t r i c l arasında maha l l i idare bölgesi o lmak 

bakımından pek müh im fa rk la r yoksa da, Urban D i s t r i c t mecl is i ve 

Rura l D i s t r i c t mecl is i iktidarları arasında ehemmiye t l i f a r k l a r mev-

cu t l u r . Meselâ nüfusu 20.000 den fazla olan b i r şehir Mıntıkası i l k 

Öğretim işini üzerine alabildiği halde b i r köy mıntıkasında i lk öğretim 

selâhiyeti kon t l uk meclisi a i t t i r 1 1 . 

Şehir Mıntıkası Mecl is in in vaz i fe ler i arasında yolların bakımı, 

gaz, e l ek t r i k t em in i , park lar , kütüphaneler yapılması g ib i hususlar 

vardır. 

193ti yılında Ing i l tcrede ve Galde (157 Şehir mıntıkası mevcu t tu 

k i bunların nüfusu 300 ile 13.000 arasında değişikti y , 

Şehir ve Köy Mıntıkası seçim maksad iy le b i r takım şubelere 

iWards ) ayrılmıştır. Bu seçim şubelerinin sayılarını ve sınırlarını 

değiştirmeğe Kon t l uk Meclisi sa lah iyet l id i r . 
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V — P a m h (Mahalle): 

Ingilterede. ve Galde Urban ve Rural District ve Non-County 

Borough'Iar bir tak ım Parish'lere ayrılmışlardır. Bugün Ingilterede 

12.0000 in üstünde'Parish mevcu t t u n Parislı'ler nüfus bakımından 

hayli değişiktirler. 1921 sayımına göre nüfusu 100 den az 2100 

parish, 300 den az 6500, nüfusu 300 üe 1000 arasında 4600 Par ish 

mevcu t t u r . 260 Parish'innüfusu 21.000 fazladır. Nüfusu 1.000.000 

bulan Par ish bi le mevcu t t u r s\ 

Par ish ' ler eskiden ruhan i b i rer b i r l i k o larak teşekkül etmişlerdi. 

Sonradan yokusu l lara yardım işini üzerine almış olan manastırlar 

o r t adan kalkınca bu vazife Parish' lere verilmiş, El izahelh 'de yoksul la

ra yardım işini ele alınca Parish ' ler b i re r yoksu l l a ra yardım mıntıkası 

o larak kabul edilmişlerdir. E l izabeth Kanunu her Par is l i ' i n yoksu l lar 

İçin müfettişler (overseers) seçmesini ve k i l ise muhafızlarının da 

bun lar arasında bulunmasını emred iyordu . X V . asırda Tudor l a r i da r i 

İslahata girişince Par ish ' ler i yeniden b i r i da r i mıntıka o larak ihdas 

etmişlerdir. 

1925 Ra t i ng and Va lua t i on A c t (Resim Koyma Kanunu ) ile 

yoksul lara yardım resmin in alınması bakımından b i r b i r l i k o larak 

kabul edilmiş* fakat 1927 t a r i h i nden i t i baren böyle b i r b i r l i k o lmak . 

Urban veya Rura l D i s t r i c t ' l e re dah i l o lmak bakımından Par ish ' ler 

arasında müh im f a r k l a r mevcu t tu r . B i r Urban D is t r i c t dah i l indek i 

Par ish , b i r maha l l i idare eüzütamı o lmak bakımından cüz'î bîr 

ehemmiye t i ha izd i r . Urban D i s t r i c t ' e dah i l Par i sh ' le r in ayrı i da r i 

organları yok tu r . Buna mukab i l Rura l D i s t r i c t ' e dah i l olan Parish'-

ler verg i tarhiyatı ve mahal l i h izmet ler bakımından mahal l i idare 

teşekküllerinin i l k kademesidir ier . Rura l D i s t r i c t Par ish ' ler i nüfusun 

dağınık olduûu bölgelerde kurulmuş olup umumiye t l e County merke

zine uznk olan bölgelerdir. Bu bakımdan Kon l l u k mecl is iy le araların

dak i münasebetler ve bağlar, b i r belediye mecl is i İle b i r kasabalı 

arasmdaki münasebetler ve bağlar kadar yakın değildir. Rura l D i s t 

r i c t Counciî Köy mıntıkası mecl is in in mevcud iyet i bi le bura la rdak i 

maha l l i idare işlerinde seçmen ve meclis arasındaki münasebetleri 

şehir ve kasabalardaki seviyesine yükseltememiştir. Bu sebepten 

nüfusun dağınık olduğu Rura l D i s t r i c t ' l e rde daha küçük maha l l i 

idare eüzütamları kurulmuş ve çok geniş ve dağınık sahada h izmet 

gören Ru ra l D i s t r i c t Mecl islerine yardımcı b i r teşkilât vücuda geti-



rilmiş, böylece bazı mahalli idare hizmetlerinin ifâsı bu mahalli idare 

cüzütamlarına bırakılmıştır-*. 

Parish/lerin sınırları, mahalli idare Sınır Komisyonunca değiş

tirilebilir. Faka t Sağlık Bakanının tasvibi a l ınmak şartiyle County 

ve Borough Meclisleri tarafından da Par is l i ler in sınır lan değiştirile

bilir. Parish'İn sınır lan hiçbir zaman County sınırlarını aşamaz. 

Parish' lerin organları onun Urban ve Rural District'e dahil 

olmasına göre değişir Urban District Fa r i sh ' l e r i n i n ayrı b i r idari 

organları yoktun Rural District Parish' lerinin iki organı vardır: 

1 - Par ish Meeting (Par ish Derneği) 2 - Nüfuslu 300 den fazla olan 

Par i s l i l e rde Par ish Council (Par i sh Mec l i s i ) . 

Par ish Derneği: Bütün Par i sh seçmenlerinden terekküp eder. 

Dernekte hazır bulunanlar kendi ler ine b i r Başkan seçerler. Dernek 

her sene ma r t ayında toplanır. B i r mesele Dernekçe hazır bu lunan

ların ekser iyet iy le ka ra ra bağlanır. Ayr ı b i r meclisi olmayan Paris l i 

de Dernek senede en az iki defa top lanmak mecbur iye t inded i r . 

Parish'İn Mecl is i varsa Mecl is in başkanı Derneğin de Başkanıdır. 

Par ish Council (Par ish Mec l i s i ) : Nüfusu 300 den fa7İa olan 
• 

Par ish ' le r in Dernekler inden başka b i r de müntehap Meclislerinin 

bulunması mecburîdir. Nüfusun 300 den az fakat 200 ün üstünde ola 

Prmsh' lcrde Kon t l u k Meclîsi lüzum gördüğü t akd i rde bunlar Meclis 

ku rmnk mecbur iyet inded ir ler . H a t l a nüfusu 200 den az olan Par ish ' 

ler dahi Par ish Derneği meclis kurulmasına ka r a r vermişse Kon t l uk 

mecl is in in emr i y l e Mecl is ku r ab i l i r l e r . Şehir Par i sh ' l e r in in Mecl is ler i 

y o k t u r . Bun larda Par ish mecl is in in yapacağı işler Parish'İn bağlı 

bulunduğu Mıntıka meclisi veya Saf l ık Bakanlığının emredeceği 

Temsi l Heye t i tarafından yapılır. 

tkİ veya daha ziyade Parish Derneğinin muva faka t etmesi şartıy

la müşterek b i r Par ish Meclisi k u ru l ab i l i r . Par i sh Mecl is i üç yıl için 

Par ish seçmenleri tarafından Parish Derneğinin yıllık toplantısında 

seçilir. Meclis azaları kendi aralarından veya hariçten bir başkan 

seçerler. Meclis hükmi şahsiyeti haizdir . Meclis âzalarının sayısı 

5-15 arasında o lmak üzere Kon t l u k mecl is i tarafından tesbit ed i l i r . 

Büyük Par ish ' ler in meclis azaları seçim maksadıyla Kon t l uk Mecl is i 

tarafından seçim daire ler ine ayrılırlar. Meclis senede en az dört defa 

toplanır. 

1601 Yoksu l lar Kanununun neşrinden 1927 t a r i h i ne kadar 

Par i sh ' l e r i n esas memurları yoksu l lara yardım müfettişleri i d i . 
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unların da başlıca vazifeleri yoksul vergilerini toplamaktı. Bugün 

Parish' lerin en müh im organları» dernek ve varsa meclistir. Meclis 

kendisine bir Clerk (Sekreter) tayin edebilir. 

Parish/lerin vazifeleri azdır, Parish mülkleri, mesire yerleri , 

toprak tahsislerinin idaresi, mahalle işlerinin görülmesi, yaya yolla

rının yapım ve bakımı, köy mer'aları gibi çeşitli işleri Parish'in faali

yetlerini teşkil eder. 

Meclisi olmayan Parish'lerin malları, dernek başkam veya • 

Köy Mıntıkası Meclisinde ParislVi temsil eden üyelerden müteşekkil 

Temsilci Heyet (Représentative Body) tarafından idare olunur. 

Par ish Meclisinin veya Derneğinin masrafları Par ish vergisinden 

ödenir. Meclisin selâhiyeti Derneğinkinden daha geniştir. Bazı haller

de ise meclis karar lan Derneğin tasvibine bağlıdır. 

V I — Londra; 

1 — Londranın idaresi diğer mahalli İdarelerden farklıdır. 

Bunun sebebi tarihî olduğu kadar siyasidir. Londranın çok eski 

zamanlardan beri ticari ve siyasi bir merkez olması onun idaresini 

diğer mıntıkalardan ayırmış, ne 1875 Public Health Act iSthhat 

Kanunu) , ne 1933 Local Government Act (Mahalli idare Kanunu) 

ve ne de diğer umumi Mahalli İdare Kanunlar ı Londrayı kendi 

mevzularına dahil etmemişlerdir, 1835 Municipal Corporation Act 

(Belediye Birl ikleri Kanunu) da I^ondra'nın City'sine dokunmamıs-

tır. Londra idari Kontluğu İse diğer idari Kontluklar gibi 1888 kanu

nuyla ihdas edilmiştir. Londra İdaresi, diğer mahalli idarelerden 

farklı olmasına rağmen. X I X . asra kadar diğer mahalli idarelerle 

bir benzerlik arzclmckteydi. E s k i Londra şehri (Ci ty of London) 

bölgesi o zamanlar bir hükmi şahsiyeti haiz olup bir belediye başkanı 

(Lord Mayor) , aldcrman'lar ve müntehap üyelerden mürekkep bir 

meclisi vardı. Fakat Londra şehri (C i ty of Londan) hem bir city 

(bir belediye idaresi) hem de bir kontluk olduğundan iki Sheriff'e ve 

İki dr Quarter Session mahkemesine sahipti. Bu eski şehrin etrafım 

Middlesex, Kent, Surrey, Essex Kontlukları çevirmişti. Bugünki 

i-ondra bu eski ticari Lonrda şehri (Ci ty of London) ile Westministerg

deki milli merkezin bileşmesinden meydana gelmiştir. Şehir muhte

lif mahalli otoriteler tarafından idare edilmekteydi. Fakat zamanla 

gerek şehrin gelişmesi ve gerekse yeni bir takım hizmetlere ihtiyaç 

duyulması sebebiyle bazı faaliyetlerin ifasını üzerine alan teşebbüs

lerin dopması zarureti hasıl olmuştur 

H u k F a k Mec — 17 



1S55 t a r i h l i Metrópolis Management Act (Başşehir i da re Kanu 

nu) çeşitli b i r takım faa l iyet ler İfa e tmek maksadıyle Met ropo l i t an 

Board of Wo rks (Devlet merkez i iş İdaresi) denilen b i r heyet teşkil 

e t t i . Faa l i ye t l e r i n büyük b ir kısmını gene aynı kanunun teşkil ettiği 

admin is t ra t i ve vestry ' lere ( i d a r i bucak lar ) ve d i s t r i c t board ' iara 

(bölge heyet ler i ) bıraktı. F aka t bu teşkilât gene Devlet Iş İdaresi 

heyet in in elinde i d i . Hükmi şahsiyeti haiz olan bu heyet in azaları 

İdari bucaklar ve bölge heyet ler i tarafından seçilmekteydi. 

1888 Kanunu ile London Adminİstrative Coun ty (Londra i d a r i 

ontluğu) ku ru l du . B i r de adalet işlerinin yürütülmesi maksadıyle 

ndon Coun ty (Londra Kontluğu) teşkil ed i ld i . A y r a zamanda 

(Metropo l i t an Board of works ) Devlet merkez i iş idaresin in vazi fe

ler i de London County Councile (Londra Kon t l u k Mec] is i )ne nak led i l 

d i . Bu suretle Devlet merkez i iş idaresi emr inde iş gören i da r i bucak

lar ve mınt ıka heyet ler i or tadan kaldırıldı. Gerek Londra İdari 

Kontluğunun, gerek Londra Kontluğunun ayrı b i re r Sheriff'î ve 

t j u a r t e r session mahkemesi vardı. 

1888 Kanunu i d a r i Bucak lar ve Bölge Heye t l e r i n i o r t adan 

kaldırınca, tek b i r mecl is in bu f aa l i ye t l e r i ifası çok güç b i r du ruma 

g i r d i . Londranın büyüklüğü ve ifası gereken f a l i y e t l e r i n i n çokluğu 

bütün bu faa l i ye t le r in b i r tek organ tarafından ifasını imkâns ı -

kılıyordu. N ihaye t 1899 London Government act (Londra İdaresi 

Kanunu ) meseleyi ha l l e t t i . 1899 Kanunuy l a 28 Borough teşkil ed i ld i . 

1835 ve 1888 kanunlarıyla olduğu g i b i 1899 kanunuy la da Londranın 

tarihî C i ty 's ine dokunulmamıştır. Onun eski bünyesine uygun bîr 

şekilde idare edi lmesi kabul edilmiştir. 1899 T a r i h l i kanunun kabu 

lünden sonra Londra dah i l indek i bütün faa l iyet ler London Coun ty 

Counci l (Londra Kon t l uk Mec l i s i ) , Cİty Corpora t i on (C i t y özel i sm i 

e anılan belediye) ve 28 Met ropo l i t an Borough Counci l (Devlet 

merkezi Belediye Mecl is ler i ) arasında t aks im edilmiştir. Londra 

i d a r i Kontluğu sahası da birçok Parİsh'lere bölünmüştür. F aka t 

bunlar sadece b i r e r ve rg i t a r h ve t ahakkuk bölgeleridir, i d a r i bakım

dan ehemmiye t le r i y ok t u r . 

2 — Londranın İdari organları: 

a ) London Coun ty Counci l (Londra Kon t l uk Mec l i s i ) : 

B i r başkan ( L o r d Mayor , ) b i r başkan yardımcısı, A lderman ' l a r 

ve müntehap üyelerden mürekkeptir. Mecl is üç sene için seçilir. Baş

kan ve yardımcısı b i r sene için seçilir. A l de rman l a r altı sene için seçil

mekle beraber yarısı üç senede değişir. Mecl is in 20 kadar aslî ve b i r 
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miktar da tâli komisyonu vardır. İsler esas itibariyle komisyonlar 

tarafından görülür. Meclisin teşkilat ve salahiyetleri diğer kontluk 

Meclislerinin faaliyetlerinin Londra İdari kontluğuna şâmil olması 

sebebiyle Londra Kontluk Meclisi diğer Kontluk Meclislerinden bazı 

hususlarda farklıdır ve munzam bazı selâhiyetleri vardır =\ Ayn ı 

zamanda London C i t y ve Metropoliten Borough'Jara şâmil çeşitli 

faaliyetleri ve onlar üzerinde kontrol selâhiyetleri mevcuttur. Faka t 

bu k o n t r o l Commun Councİl üzerinde B rough Counc i r ierde olduğu 

kadar kuvve t l i değildir. 

b) C i t y Common Councİl: 

London C i t y alelade b i r şehir olmadığından idaresi diğer mahalli 

İdarelerden farklıdır. C i t y Common Councİl (Ha l k Mecl is i ) bir bele

diye başkanı (Lord Mayor,) A l dc rman l a rdan mürekkep b i r mecl is t i r . 

L o r d Mayor İngiliz belediye hayatının en debdebeli şahsiyetlerinden 

b i r i d i r . Aynı şehrin başka hâkimi olduğundan b i r çok kazai vaz i fe ler i 

de vardır. Aslında bu kazai vaz i fe ler i i da r i vazi fe lerden daha mü 

h i m d i r . 1 1 A lde rman la r her seçim bölgesinden b i r adet o lmak üzere 

seçilirler. 26 seçim bölgesi mevcu t t u r . A l de rman T l a nn da kazai 

selâhiyetleri vardır, i da r i selâhiyetleri ise bugün hâlâ sulh hak im le 

r i n i n el ler inde bulundurdukları içki satışlarına ruhsat vermek gibi 

tâli birtakım hususlardır. Common council vaz i fe ler in i ifa edebilmek 

için i da r i komi te le r teşkil edebi l i r ve da im i memur l a r t a y i n edebüır. 

C i t y bölgesi ve Metropo l i t an Borough bölgeleri hem par lamento 

ve hem de Londra Kon t l uk Mecl is i seçimleri için seçim da i re ler in i 

i h t i va ederler. 

c ) Met ropo l i t an Borough Counci l (Devlet Merkez i Belediyeler i 

mecl is i : 

1899 London Government Act (Londra İdaresi Kanunu ) i le 

ihdas edilmişlerdir. 1882 Mun ic ipa l Coıporation A c t ve 1933 Loca l 

Government Ac t ' a tab i değildirler. İdareleri diğer belediye idarele

r i ne benzerse de Devlet merkezi Belediyeler i olduklarından mecl is ler in 

selâhiyetleri diğer belediye mecl is ler inden birçok hususlarda farklıdır. 

Meselâ diğer brough' larda aldemanlar meclis azası sayısının üçte 

b i r i n i teşkil ettiği halde bunlarda aldermantar'ın sayısı azaların altıda 

b i r i kadardır. Bundan bnşka diğer belediyelerde hesaplar mâli yılın 

H a r t : ı M İ . 

I 3 f l l LtfWVfll a . a-t . i . 3W>. 



sonunda sağlık Bakanl ığının memurları olan müfettişler (District 

Auditor) tarafından tetkik edildiği halde, Metropolitan Borough 

meclislerinin hesapları kontrol selâhiyeti v a r d ı r " 

Parlemanto ve Londra Kontluk meclisi seçimleri için bir 

çok seçim dairelerine ayrılmışlardır. Faka t bazı borough'larda Par

lamento ve Kontluk meclisi seçim daireleri aynı olmayıp birbirinden 

farklıdır. Londra Kontluk meclisinin murakebesine tâbîdirler. 

d) Londranın büyük bir şehir olması ve kendine hâs bazı ihti

yaçlarının sebebiyle diğer mahalli idarelerden bizzat bu idareler 

tarafından ifa edilen birçok faaliyetler Londrada bir takım hususi 

teşekküller tarafından ifa edilmektedir. Meselâ C i ty Bölgesi dışında 

ve Chaing Cross mevkiinden 12-30 mil uzaklığa kadar olan ve Devlet 

merkezi polis bölgesi denilen bölgenin zabıta selâhiyetleri bir Polis 

Komiseri ve 5 yardımcısı tarafından kul lanı lmaktadır . Yardımcı 

komiseler (Assistant Commİssioners) kral tarafından tayin edil

mektedir. Bunlar İç İşleri Bakanl ığına (Home Secretary) bağlıdırlar. 

1902 Metropolitan Water Act (Devlet merkezi su kanunu) İle 

azaları London County Couneil, Common Council ve Metropolitan 

Boroughs Councils tarafından tayin edilen ve 66 aza bir başkan ve 

bir de başkan yardımcısından mürekkep olan bir Metropolitan 

Water Board (Devlet merkezi su idaresi) tesis edilmiş ve Londranın 

su işleri bu heyete tevdi edilmiştir. 

19,13 London Passen^er Transport Act ile şose ve demiryolları 

idaresi kurulmuş ve Londranın yollarının bakımı işi bu heyete 

bırakılmıştır. B i r başkan ve altı azadan ibaret bir heyettir. 

1936 Public Health (London) Act (Londra Umumî Sıhhat 

Kanunu) ile Başserir Belediye Meclisleri geniş sağlık selâhiyetleri 

elde etmişlerdir. 

Bundan başka daha bir çok kanunlar çeşitli otoriteler tesis 

ederek gerekli faaliyetlerin ifasını bu otoritelere bırakmışlardır ki 

diğer mahalli idarelerde bu kabil faaliyetler o mahalli İdarelerin 

kendileri tarafından ifa edilmektedir. 

8 3 — İ N G l L T E R E D E M A H A L L İ İ D A R E H İ Z M E T L E R İ 

Mahalli idarelerin gördüğü işleri hulâsa etmek istersek kısaca 

medeni bir topluluğun İhtiyaç duyduğu her türlü işler olarak ifade 
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edebiliriz. Bölgenin temizliği, sıhhi şartlara uygun binalar inşa etmek, 

yollar, köprüler inşası, vatandaşların i&tirahetleri için parklar bahçe

ler tanzim etmek, ve fakirlere yardım, çocukların eğit imi, müzeler, 

kütüphaneler vücude getirmek ingiliz mahalli idarelerinin de iştigal 

mevzulandır . Bununla beraber bu hususla kai ' i konuşmak ve mahalli 

idare hizmetlerini k a f i bir şekilde tesbit etmek mümkün değildir. 

B i r kerre mahall î idare hizmetleri derken burada yapılması zaruri 

olan hizmetlerle, iht iyari olan hizmetleri tefrik etmek iktiza eden 

Meselâ, hastahaneler inşası, yollar, köprüler yapımı mecburi bir 

vazife olduğu halde, bazı âmme hizmetlerinin ifası maksadıyle hususi 

binalar yapılması keyfiyeti iht iyari olabilir. Parlemento Kanunları 

umumiyetle her mahalli idarenin vazife ve salâhiyetlerini tesbit 

etmiş, bunların sınırlarını belirtmiş, ifasiyle mükellef 'oldukları 

hizmetleri sarahaten göstermiştir. Fakat Parlemento kanunlarının 

tesbit etmiş olduğu gerek mecburi gerekse ihtiyari mahiyetteki 

çeşitli hizmetler her mahal l i idare mıntıkası bakımından aynı değil

d i r . Meselâ, b i r Kon t l uk meclisi İle bir belediye mecl is in in vazife 

ve selâhiyetleri aynı değildir. Hattâ aynı çeşit i k i mahallî idare 

meclisinin vazife ve selâhiyetleri birbirinden çok farklıdır. Bunun 

için Ingüiz mahalli idare hizmetlerin sarih bir şekilde lesbit etmek 

imkânsızdır. H e r mahallî İdarenin selâhiyel ve vaz i fe ler i aynı nevi 

idare mıntıkaları için dahi farklıdır. Mahallî idare mıntıkaları ayrı 

neviden olduklarında bu bakımdan mevcut o lan değişiklik b i r dere

ceye kadar norma ld i r . Meselâ, kon t l uk durumunda olan b i r belediye 

mecl is in in vazi fe ler i kon t l uk meclisinden çok farklıdır Çünkü b i l i n 

diği g ib i b i r kon t l uk belediyesi kendi kendine yeten bir ' lesekkül 

o larak ayrıca b i r takım mahal l i İdare rüzülamlarına sahip değildir. 

Ma l buk i b i r k nn l l u k kendi sınırları içinde b i r çok mahallî idare 

mıntıkalarını i h t i v a eder ve bu bölge içindeki çeşitli vazife ve 

h izmet ler non-Oounty Boroueh . Urban D i s t r i c t , Rura l D i s t r i c t 

mecl is ler i arasında taks im ed i l i r . B u sebeple bîr Coun ty Borough 

mecl is in in kon t l uk meclisinden daha fazla va z i f e l r r i bulunacağı 

tabiîdir. Nüfusun azlığı veya çokluğu, hölgenin zengin veya f a k i r 

olması g ib i sebepler de mahal l i idare h i zmet ler in in az veya çok 

olmasına tesir eden faktörlerdir. Diğer t a ra f t an bu farkları doğuran 

en mühim husus İngiliz mahal l i idaeler in in husus iyet in i teşkil eden 

ve onların işleyişiyle alâkalı b i r meseledir, İngiliz maha l l i idare ler i 

ancak kanunların sarahaten kendi ler ine selâhiyef vermiş olduğu 

hususlarda faa l iye t te bu lunabi l i r ler . Kanunun sarahat i o lmayan 

hallerde umumun menfaat ine uygun dahi olsa maha l l i idare kendi l i-



ğinden faa l iye t le bulunamaz. Bu sebeptendir k i Pa r i s l i mecl is ler i 

hariç o lmak üzere bütün maha l l i idare mecl is ler i lüzumlu gördüğü 

b i r h i zmet i İfa edebilmesi için par lementodan bu hususta selâhiyet 

vermes in i talep eder. Par lamento da ta lebi kabu l ederse sadece 

o maha l l i idare meclisine taallûk eden hususi b i r kanun (P r i va te 

A c i l çıkarır. B u kanun yalnız o maha l l i idare meclisine taallûk ettiğin

den o meclis bazı hak ve selâhiyetlere sahip o lur . Meselâ Londra 

Kontluğunun yüzden fazla böyle kanunu vardır. 

Mahallî idare ler in kanunda sarahat o lmayan hal lerde selâhiyet 

elde etmek için maha l l i idare mec l i s ler in in ne derece mevziî husus

l a r İçin par lamentoya müracaat e t t i k l e r i n i şu misa l izah edebi l i r : 

Londrada Tra fa lger meydanı civarında Saint-Paul Ki l ises i avlusu ve 

diğer yer lerdek i güvercinlerin çok fazla olması sebebiyle bunların 

yaptıkları zararları normal yo l l a r l a ber ta ra f etmek mümkün olma

mış ve zararları önleyebilecek t edb i r l e r i a lmak maksadîyle hususi 

b i r kanunla C i t y idaresi ile Me t ropo l i t an Borough mecl is ler ine selâ

h iye t verilmişti 

B i r de maha l l i idare ler in maha l l i h i zmet ler i i f a edebi lmeler i 

maksadîyle İhtiyaç duydukları hususlar için mevcut olan kanunları 

kabul e lmek hakları vardır. B u kanun lara Adoptîve Ac t den ir . B u 

kanunların kabul edi l ip edilmemesinde mahallî idareler serbest bıra

kılmıştır. Eğer maha l l i İhtiyaçlar i cabe t t i r iyorsa o maha l l i mınt ıka 

tarafından böyle b i r kanun kabul ed i leb i l i r . Yalnız bu nevi kanunla 

ancak mükellefin referandumumla kabu l ed i leb i l i r * " . B u kanun lar 

maha l l i o tor i te lere doğrudan doğruya b i r mükellefiyet t a hm i l etmez 

B i r mahallî idare b i r Adoptîve Ac t kabul etliği halde diğerleri bunu 

kabul e tm iyeb j l i r . Meselâ 1892 Publ ic L i b r a r i c s Ac t (Ha l k Kütüpha

neler i Kanunu ) b i r Adoptîve Act'tır. B u kanunu kabu l etmiş o lan 

mahallî idare mecl is ler i hangi l i p maha l l i İdare o lur larsa olsunlar 

kanunun göstermiş olduğu şartlar altında kütüphane açmak ve idare 

etmek mecbur iyet inded i r ler . Bu kanunlarda maha l l i idareler arasında 

vazife ve selâhiyet bakımından b i r çok farkların daha doğmasını 

İntaç ederler. 

Maha l l i idare ler in vazife ve sclâhiyetlrrl hakkındaki bu izahat

t an sonra hapsinin İfa etmekle mükellef oldukları h i zme t l e r i kısaca 

görelim: 
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1. Sağlık hizmetleri: Mahalli idarelerin bu çeşit faaliyetleri 

İçine lağ ım ve kanalizasyon tesisatı, bunların kontrolü, akarsuların 

temiz tutulması, yolların temizliği gibi hususlar da giren Mahalli 

idare bölgeleri içindeki sağlık şartlarının yerine getirilmesi bakımın

dan sağlık müfettişleri tayin etmek mecburiyetindedirler. Yiyecek 

ve içecek maddelerinin temizliğini, vasıflarını murakebe etmek, şüp

heli maddeleri muayyeneden geçirmek, çarşı ve pazarları teftiş 

etmek ve bu gayelerle talimatnameler yapmak salâhiyetini haizdirler. 

Hamamlar, yüzme yerleri, hastahaneler, klinikler, dispanserler, 

özel çocuk bakım yurt lan açabilirler. Hastahaneler sanatoıyumlar 

umumiyetle büyük mahalli idareler veya küçük mahalli idarelerin 

bir araya gelerek teşkil edecekleri mülhak komi te le r tarafından 

tesis ve idare edilir. Küçük Mahalli idareler umumiye t l e klinik ve 

dispanserlerle iktifa ederler. Hususi kanunlar çocukların bakımı, 

verem, zührevi hastalıklar ve diğer ihbarı z a ru r i bulaşıcı hastalık

larla uğraşma vazifesini Umumi Hastananelerle, U m u m i Tıb Teşki

lât ına vermiştir. B u tesekküler Yoksul lara Yardım kanununun 

şümulüne giren hasta lar la da meşgul o lu r l a r . 

2. Meskenler, bintüar, parklar: Vatandaşların sağlığını t em in 

maksad iy le halkın mesken meseleleriyle meşgul o lmak da maha l l i 

idare ler in vaz i fe ler id i r , i l k zamanlarda halkın sıhhi mesken i h t i y a 

cım tem in etme vazifesi yalnız işçi sınıfı için mevcut tu . Fakat daha 

sonra hu içşi sınıfı t a b i r i , orta sınıf hnlkı da i fade eder oldu: maha l l i 

idare ler in mesken faa l iye t ler i bilhassa T. ve İL Dünya Ha rb i n i n doğur

duğu mesken buhranı karsısında çok artmıştır. Mesken inşası yo lun 

dak i selâhiyet yalnız mahallî idare sınırlariyle tahd i t edilmemiştir. 

Bu sınırlar dışında bina inşa etmek mümkündür . Bu sebeple büyük 

şehirler banl iyosunda mahal l i idareler tarafından inşa edilmiş büyük 

mesken blokları vardır. 

i nan l a r ı n barınmasına elverişli o lmayan binaların veya sağlı

ğa zararlı olan ye r l e r i n yıkılmasına maha l l i idare ka r a r vereb i l i r . 

Y ıkma kararına gay r imenku l sahipleri'Sağlık Bakanlığına müracaat 

ederek İtirazda bu lunab i l i r ler . Maha l l i idare makamları , bölgelerin

deki meskenlerden normalden fazla nüfusun barınıp barınmadığını 

da kon t r o l e tmek selâhiyetini ha izd ir ler , 

3. Effttim isleri: Eğit im i lk defa 1870 de bütün vatandaşlar 

için mecbur i olmuş ve bu maksatlada oku l idare ler i teşkil edilmiştir. 

Bueün K o n t l u k mecl is ler i ve Knn t l uk durumunda olan belediye 

mecl is ler i l k , o r t a ve yüksek tahs i l işlerini üzerlerine alabilirler. 



Diğer maha l l i İdare makamları ise bunların bu konudak i çalışmala

rına iştirak edebi l i r ler . Eğit im faa l i ye t l e r i Millî Eğ i t im Bakanlığının 

kontrolüne tâbidir. Maha l l i i dare ler in üzererine almış oldukları oku l 

lardan başka hususi bazı i l koku l l a r , ko le j ler ve üniversiteler de 

mevcu t tu r . Kend i ge l i r ler iy le idare edilen bu eğitim müesseselerine 

mahallî idareler veya devlet yardımlarda bu lunab i l i r . Hattâ bunlar 

arasında yapılacak anlaşmalarla eğitim h i zmet le r i bu müesseseler 

el iyle de yürütülebil ir Maha l l i idareler kör, sağır, ruhen veya bede

nen nah i f çocuklar için de hususi oku l l a r açmak mecbur iye t inded i r . 

4. Yoksullara yard\m: Daha X V . asırda yoksu l lara yardım işi 

ele alınmıştı. Faka t f ak i r l e re yardım müessesesi zamanla çok değiş

miş, b i r çok teşkilât ilâve edilmiştir. Bugün f ak i r l e r e yardım işi 

Kon t l uk mecl is ler i ile kon t l uk durumunda olan belediye mecl is ler i 

için mecbudidir . Geçimini t em in edemiyecek derecede i h t i y a r l a r v e 

malûller için yokusu l lara yardım müesseseleri vardır. Çalışabilecek 

durumda olan yoksu l lar ücretle çalıştırılabilirler. Bunların vaz iye t iy le 

Nat iona l Assistance Board (Sosyal Yardım İdaresi) meşgul o lur . Ana 

babaları çok f ak i r , ölmüş veya hapiste olan çocuklar İçin Yoksu l l a ra 

Yardım makamlarının emr i allında bulunan özel Yardım yuvaları 

vardır. Böyle çocuklar i t imada şayan a i le ler in yanlarına da ver i leb i-

l i le r . B u çocuklar çocuk müesseselerine veya resmi oku l l a rda o k u t u 

l u r ve san'at öğretilir. 

Fak i r l e re yapılan yardımlar maha l l i verg i ler le karşılanır. F a k i r 

ler mensup oldukları mahal l i idareler tarafından yardım görürler. 

1929 Mahallî İdareler Kanunu f ak i r l e re yardım işinde mümkün 

olduğu kadar f a k i r e r ve zenginler arasında yapılmakta olan farklı 

muameleler i kaldırmakta, f a k i r hastalar zengin hasta lar la aynı 

hastahanelerde veya çocuk k l i n i k l e r i nde bakılmaktadır. Ha t t a bu 

sebeple Yoksu l l a ra Yardım teşkilâtının adı değiştirilmiş «İçtimai 

Yardım Teşkilâtı» olmuştur. 

5. YoUar, köprüler: Cok eskiden beri maha l l i i dare ler in 

üzerlerine almış oldukları faa l iyet lerden b i r i d i r . Yolların ve köprü

ler in yapımı ve bakımı - m i l l i b i r değer taşıyan yo l l a r hariç — 

mahal l i idarelere a i t t i r . 

Maha l l i İdare makamları sokakların i s t i kame t i n i , genişliğini, 

seviyesini t a y i n etmek selâhiyetinİ ha izd i r . Sokaklara ad, numara 

vermek , e l ek t r i k d i rek le r i n i n , otobüs duraklarının v.s. y e r l e r i tesb i t 

e tmek de mahallî idare makamlarına a i t t i r . Köprü inşa etmek, bakı

mını t em in etmekle mükelleftir. 



İN G I L T l i f t E D E M A H A L L İ İ D A R E L E R 

6. Polis; Kontluklardaki kontluk sulh hâkimlcriyle kontluk 

meclisi azalarından bir kısmından müteşekki l 'Standing Jo int Com

mittee (Daimi Muhleit KomiteJ taralından idare olunur. Belediye* 

lerde ı • teşkilâtı ise belediye mecl is i tarafından teşkil edilen b i r 

kom i teye a i t t i r . Memleket in bütün polis teşkilâtları Home Of f i ce ' i n 

ttç tşleri Bakan l ı ğ ı n ı n teftiş ve mürakebesi altındadır. 

Maha l l i idareler tarafından görülen h i zmet ler in umum i manzarası 

budur . Esasen çeşitli maha l l i idare h i zmet le r i n i burada sıralamağ 

imkân yok t u r . Maha l l i idareler burada z ikred i len lerden başka daha 

çok çeşitli faa l iye t ler i fa ederler k i bunlar , kütüphaneler, yangıı; 

söndürme teşkilâtı, ölçü ve tartılar, dükkan, işletme, eğlence ye r l e r i 

r u h s a l i y l e r i g ib i işlerdir. Faka t bunlar her mahal l i idare bakımın

dan aynı genişlikte değildir. Bazı maha l l i idare makamlarının vazife 

ve selâhiyetleri çok daha geniş ve çeşitlidir. 

§ 4 — M A H A L L İ İ D A R E L E R İ N D E V L E T L E MÜNASEBETLER : 

İngiliz Maha l l i İdareleri kend i l e r i n i alâkadar eden f aa l i ye t l e r i 

dileri i fa etmekle beraber bu hususta devlet in mürakebesinden de 

t amamiy le masun değildirler. Bu mürakebe ve müdahele son zaman

larda cittikçe artmış ve artmaktadır. X I X . asır İngilterede merke

zîleşme ha reke t l e r i n i n arttığı dev i rd i r . Bu hareket mahalli idarelerin 

bünyesine ve teşkilâtına tesir etmiştir '. 1834 kanunu bu mevzuda 

başlangıç teşkil eder'" . O zamana kadar Poor Law teşkilâtı he r ' 

mahalde o mahallin icabettirdipi şartlara uysun olarak idare edilmek

teydi. Fakat bu tarihten itibaren bülün Poor Law teşkilâtları Central 

Poor L a w Board'ın mürakebesi altında toplanmıştır. Poor L a w 

Board'ın vazifeleri genişlemiş ve Local Government Board adını 

almışl ır. Bu teşekkül mahalli idareleri, merkezin mürakebesi husu

sunda bir örnek teşkil etmiştir. Bununla beraber halkçı memleketler

de mahallî idarelerin kendilerine düşen işlerde devlet tarafından 

murakebeleri hoş karşı lanmamaktadır. İngilterede bütün vatandaş

lar mahalli İdareler tarafından görülecek işlcıtfc devletin müdahele-

sini kabul etmezler. Çünkü İngilizler, mahalli idareleri, tarihi şart* 

ların doğurup geliştirdiği zaruri müesseseler olarak kabul etmek 

temayülündedirler 1 . Bu sebepledir ki İngilterede devletin murakelM^si 

[311 M u r r i o l : a . g . c • M S 

i '-• v r r u n : n. t- m . 

|33| A ı h i p y i r w k l e n ; M a r r l o t : ft 1.1.. • 283< 



daha ziyade gizlenerek olmuştur. Böyle b i r müdahele ve murakebey i 

t em i n için maha l l i İdarelere devlet hazinesinden yardımlar yapılmış, 

sonra bu paraların yolunda sar fed i l ip edilmediği kon t ro l a tâbi t u t u l 

muştur. Merkez in maha l l i i dare ler i kontrolünün inkişafında bu usul 

de müessip olmuştur. Gerçi büyük ve zengin maha l l i idare ler bu 

murakebeden kısmen uzak kalabilmişlerdir. Bugün de maha l l i idare* 

l e r i n üzerindeki merkez in kontrolü gittikçe artmaktadır. 

Dev le t in maha l l i idareler üzerindeki kontrolü üç yo l la o l u r : 

Teşrii, icraî, kazai . 

Teşrii Kontrol: Par lementonun maha l l i İdareler üzerindeki 

kontrolü, muh te l i f kanunlar la yen i o to r i t e l e r yaratması ve bu o t o r i 

t e l e r i n yapmaları lâzım gelen vazi fe ler le haiz oldukları selâhiyetleri 

göstermesi suret iy le olabildiği g ib i Par l amento böyle u m u m i kanun 

l a r yapmıyarak hususi bazı kanun la r l a muayyen maha l l i idare 

makamlarına muayyen selâhiyetler vermesi yo luy la da o lab i l i r . 

Böyle hususî kanun lar muhte l i f maha l l i İdare mıntıkalarının, hang i 

işleri yapıp hang i le r in i merkez in tasvibîyle yapabileceğini de t a s r i h 

eder. B u kanun la r mahallî i dare ler in faa l iye t ler inde rehber teşkil 

e tmek ted i r . 

Ing i l terede asıl mühim kon t r o l İdari kontroldür. Amer i k ada ise 

esas kon t ro l teşriîdir. Amer i kada mahallî İdare makamlarının selâ 

b i y e l l e r i içinde bırakılması gereken hususlar ancak u m u m i b i r 

kanunla t a y i n o lunur . Ingi l terede olduğu g ib i bunların t a k d i r k e y f i 

y e t i idareye a i t değildir. Burada muayyen meselelerin ferd i hususi

ye t l e r i nazara alınarak muayyen maha l l i makam la r tarafından ayrı 

kaidelere tâbî tutulmaktadır. Amer i k ada ise çeşitli mahallî i d a r : 

akamlarının selâhiyetlerine bırakılması gereken hususlarda umumî , 

yeknesak kanun lar mevcu t tu r . B u , amcrikalıların »İnsanlarla değil, 

kanunlar la hükümet yapmak* pprens ib in in b i r net icesidir . Esasen 

Ing i l terede olduğu şekilde b i r murakabe sistemi Amer i kada kab i l i 

t a t b i k değildir. Çünkü İdari b i r murakabe s istemi , idaren in teşriî 

organ karşısında sorumlu olmasını g e r ek t i r i r . Amer i kada . icra ve 

teşrii organları arasında t am b i r ayrılık kabu l efmiş o lan prezîdansiyel 

b i r hükümet re j im inde bu usul t a t b i k edilemez. 

Kaza\ Kontrol: İngiliz h ukuk s is temin in husus iyet ler inden b i r i 

memurların kanun karşısındaki mesu l iye t id i r . Ing i l terede gerek 

mahallî idare memurları olsun ve gerekse devlet memurları olsun 
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bütün memurlar, başvekil de dahü olmak üzere vazifelerinden doğan 

mesuliyetlerinde adi hukuka tâbîdirler. Bu bıgilterede idare hukuku

nun bulunmamasının neticesidir. Adli mahkemeler merkezi ve mahalli 

otoriteleri, yapmış oldukları gayri kanuni fiillerinden dolayı takip» 

bu k imse ler i hem hukuk hem de ceza mahkemelerinde takip edebi l ir 

ler.. 

idari Kontrol: İngilterde asıl murakabe idari olanıdır. Daha 

e las t ik i ve her mahal l i idare bakımından değişen şartlara uygun 

düşeni b i r murakebe tarzıdır. I n g i l t i r e n i n bünyesine ve oranın şart

larına daha çok uymaktadır . 

tngüterede maha l l i idareye a i t olan işler hiç b i r zaman doğrudan 

doğruya merkez i organ lar tarafından yapılmamakla beraber mahal l i 

organların merkez tarafından murakabesi mümkündür , i ng i l i z mahal l i 

i dare ler i bell i başlı beş merkezi organ tarafından denet lenmektedir 

1. Hea l th M i n i s t r y fSağlık Bakanl ığ ı ) : 1919 kanunuy la bu adı 

almıştır. Esk iden Local Government Board i d i . B u organ Par lamen

tonun nezaret i ve b i r nazırın idaresi altında mahallî idare ler i mura-' 

kabe eder. Bunun için b i r takım nizamnameler yapmak ye t k i l e r i 

vardır. Sonradan Sağlık Bakanlığı olan Local Government Board . 

Poor La\v teşkilâtının daha i y i işlemesini t em in maksadiyla doğmuş

t u r . 

2. Home Of f ice (ÎÇ İşleri Bakanl ığ ı ) : Maha l l i zabıta idaresi 

üzerinde murakaha selâhiyetini haizdir . Zabıta kuvve t l e r i n i teftiş 

eder. Hazineden tahsisat a lab i lmeler i için onlara zabıta sertifikası 

ve r i r . Belediye zabıtasının teşkilâtına, ödeneğine taallûk eden nizam

nameler i t anz im eder. Mahal l i idare ler tarafından yapılan ta l imatna 

me ler i tasdik eder. Madenler in , fabrikaların, hapishanelerin işleyişini 

kon t r o l de selâhiyeti dahi l indedir . 

3. The Boa rd of Trade (Ticaret Bakanl ığ ı ) : Maha l l i mer i is ler in 

t i c a r i teşebbüsleri ile uğraşır. Su. gaz, e l ek t r i k t eda r i k l e r i hakkında 

alınmış olan k a r a r l a n tasvip eder. Ağırl ık ve uzun luk ölçülen hakkın

dak i kanun lar bu heyet in muva faka t i o lmadan t a t b i k edilemez. 

L i m a n , dok, r ıht ım o to r i t e l e r i n i t a y i n eder. Fener, balıkçılık İşlerini 

idare eder. Bazı hallerde İse aynı mesele mu te l i f bakanlıkların 

mevzuna c i r eh i l i r . Meselâ, su kud re t i n i n ist ihsal ve İnkişafı ile T ica 

r e t Bakanlığı uğraştığı halde, su tedar ik ve tevz i i işi Sağlık Bakan

lığına a i t t i r . Bu şekildeki parçalanmalar bazı karışıklıkları muc ip 

olmaktadır. 



1 The Board of Education (Eğ i l im Bakan l ığ ı ) : i lk okullar 

fen okulları, sanat okulları ve gece okullarına nezaret eder. 

5. The Board of Agriculture (Ziraat Bakan l ığ ı ) : Zirai husus

larda tetkik ve teftişlerde bulunur. 

Devletin mahalli idareler üzerindeki kontrolü gün geçtikçe 

artmaktadır . Faka t bu kontrol her mahalli idare bakımından aynı 

genişlikte değildir. Zengin mahalli idareler üzerinde bu kontrol 

nisbeten azdır. Her mahalli idare üzerindeki kontrol bakımından 

b i r nisbet mevcut değildir, 

S S — İNGİLİZ MAHALL İ İ D A R E L E R İ N İ N HUSUSİYETLERİ : 

İngiliz Mahalli İdarelerinin husus iyet ler in i şu suret le sıralamak 

miynkündür; 

L Müntehap meclis k a r a r organı olduğu g ib i i c ra i ve i da r i 

selâhiyetlerle de mücehhezdir. Mahallî idaren in bütün işlerini yürüt

m e k müntehap mecl islere a i t t i r . O sadece ka r a r veren fDe l i b r a t i ve ) 

i r o rgan değildir. Bu husus İngiliz müntehap mec l i s ler in in diğer 

vrupa belediye moclİslerinden ayıran b i r husus iyet t i r . Çünkü A v r u 

pa şehirlerinin ekserisinde belediye meclisi sadece ka r a r veren b i r 

organ o larak gözükmektedir. 

2. Mecl is azaları ücretsiz vaz i fe görürler. Bütün Maha l l i idare 

mecl is ler i azası ve meclisin memurları ücretsiz o larak vazife görür

ler. Gerçi mecl is in maaşlı memurları da vardır. Fakat bunlar daha 

ziyade meclîsin b i r *agent»i durumunda o lmak ta ve doğrudan doğru

ya mecl is in vereceği emir ler dahi l inde vazife görmektedirler. Bun la 

rın herhangi şahsi b i r selâhiyetlcri olmadığı g ib i merkeze karşı da 

herhang i b i r mesul iyet ler i y o k t u r . Bunun la beraber bu husus 

t amamiy le zah i r i d i r . Ta tb i ka t t a bu memurların maha l l i idareler 

üzerinde geniş tes i r ler i vardır. Ekser iya-komi te ler i bunlar idare eder

ler. Memurların yapacağı işler meclis tarafından nna ha t l a r i y l e t a y i n 

ed i l i r . Memurların yaptıkları işlerden dolayı mesu l iyet ler i olmadığın

dan, işlerin kötü yapılmasından dolayı mecl is mesul olduğundan 

meclis memurlarını k o r u r ve onları müdafaa eder 1 * . 

3. Maha l l i idare memurları mecl is in memurları durumundadır

lar . Memur la r , County Council hariç, meclis tarafından t a y i n o lunur . 

[M\ H s ı a n At in i : İ n g i l i z M u n n l l l l ı l h r r t p r l n l n H u ı u ı I v M L r r l ( M p i d İ H m l t r 

M c r m ı i M İ ! 1S3S. Nu . 41). 



Onun emrine tabidirler. Bununla beraber bazı memurların 

tayininde merkezi dairelerin de tasvibi a ran ı r Meselâ sıhhat müfet

tişleri, nafıa müfettişleri gibi bazı memurlar ın maaşlarına devlet 

hazinesi iştirak ettiğinden onların tayin ve murakabesinde -de ilgili 

bakanlıkların rolü vardır. 

4. Mayo r ve Cha i rman (Meclis Başkanı) icrai salâhiyetle 

sahip değildirler. Mayor veya Cha irman meclis tarafından tayin 

edilirler, meclis toplantılarına başkanlık ederler, fakat icrai selâ-

h i ye t l e r i y o k t u r . Esasen başkanlık bir şeref ve i t i ba r mevk i i d i r . 

5. Maha l l i o to r i t e l e r i n almış oldukları k a r a r l a r başka o to r i t e 

lerin tasdik ine tâbi değildir. Merkezi o t o r i t e l e r i n kontrolü nisbeten 

zayıftır. 

ingiliz mahal l i idareleri arasında meratıp silsilesi mevcut değil

dir. Her maha l l i idare diğerine karşı tamamen müstakildir. B i r 

maha l l i idaren in almış olduğu ka r a r diğer b i r maha l l i idarenin 

veya merkez in tasvibine arzedi lmeden muteberd i r . Gerçi Rura l 

D i s t r i c t Mecl is i vaz i fe ler in i ihmal ederse bu hallerde County Council 1-

in müdahelesini t em in eden hükümler varsa da bunlar İstisnaidir ve 

t a t b i ka t t a da nadiren v uku bulmaktadır. Par ish Counc iHn almış 

olduğu kararların bazıları da Par ish Derneği ve County Counc iHn 

tasv ib ine arzed i l i r . 

Merkezi hükümet karşısında da maha l l i idareler aynı m u h t a r i 

ye te sah ip t i r l e r . Sadece mahallî idareler alâkalı hakanlığın müsaadesi 

o lmadan i s t i k raz yapamamaktadırlar. 

6. Maha l l i İdareler, bölgeleri içindeki arazi ve yapıların yıllık 

kıymetleri üzerinden verg i almaktadırlar. B u verg i miktarının 

t a y i n i maha l l i idarelere a i l t i r . Yalnız Parish/lerde bu hüküm tahdide 

uğramıştır. 

7. İngiliz mahallî idare ler i , kanunların kendi ler ine sarahaten 

selâhiyet vermiş olmadığı hususlarda umumun menfaat ine de olsa 

faa l iye t lerde bulunamazlar. Uumumun menfaat ine uygun gördükleri 

hususlar için Par lamentodan hususi kanunlar la (Pr iva te A c t ) selâ

hiyet a lmak zorundadırlar. Av r upa memleket ler i maha l l i İdareleri İse 

kanunların sarahten menetmemiş olduğu hususlarda umum i men

faate uygun gördükleri her türlü faa l iyet lerde bu lunab i l i r ler . Kanun 

ların menetmemiş o lduk tan hususlarda serbestçe faa l iye t te bu lunmak 

yetk is ine sahip o lmak bakımından diğer memleket ler mahal l i idare

le r i daha penis selâ niyet lere sah ip t i r ler . 



A Y H A N K O K S A I 

Netice: 

Çok eski bir maziye sahip olan İngiliz Mahalli İdareleri diğer 

Avrupa memleketlerinin aksine olarak merkezi Hükümete tekaddüm 

ederler/ Demokratik müesseseler olan bu idareler asırla rdanberi 

münferit kanunlarla İslah edilerek bugüne kadar gelebilmişlerdir. 

Fakat zamanla idarelerinden doğan karışıklıklar münferit kanunlarla 

ıslah edilemez hale gelince Parlamento Umumi Mahalli İdare Kanun

ları cihetine gitmiştir. Buna rağmen eski karışık müesseselerinden 

bir kısmının bugüne kadar gelmesine mani olunamamışt ır . Mahalli 

hizmetlerden ve halkın karakter ve bünyesine göre yapılmış olmayıp 

geleneklere göre teşkil edilmiş olan bu idarelerin bugüne kadar 

muhafazası İngiliz an'aneperestliğinin tipik bir örneğidir. 

Uzun zamanlar Devletin murakabesinden uzak kalan mahalli 

İdareler üzerinde merkezileşme hareketi İle beraber Devletin müda-

helesi başlamıştır. Bugün bazı hususlarda Merkezin kontrolü alt ın

dadırlar. Fakat bu kontrol zayıftır. Zaten asırlardan beri kendi 

beri kendini idareye alışmış müesseseler üzerinde kısa bir zamanda 

daha kuvvetli bir kontrol mümkün değildir. Kaldı k i devletin bugünkü 

müdahelesi dahi bir çok mahalli idare mıntıkası tarafından hoş 

karşı lanmamaktadır . Bununla beraber bu müdahele gün geçtikçe 

hissedilir bir şekilde artmaktadır. 

Avhar. KffcHSM. 


