Tirk Iscisinin lktisadi Istikbali
Prof. Dr, Re§dt Nalbandoglu

Maltmdur ki diine kadar ig¢i sinifinin, Tiirk iktisadi hayatinda
biylik bir rolii yoktu, Ciimhuriyetten beri memleketin iktisadi biin-
yesinin gelismesi ve Tirkiyede sanayiin kurulmaga baglamasiyle,
bilhassa son senelerde, iscilerin memleketimizin iktisadi mukadde-
ratmdaki aktif rolleri artrmigtir. Bu miisbet roliin zamanla, bilhas-
sa sanayiin ilerilemesiyle gittikge ehemmiyet kazanmasi. beklene-
bilir, E :

Bu itibarla Tiirk ig¢isinin istikbalini, iktisadi bir goriigle ince-
lemek, temas edilecek noktalar is hayatimiz icin heniiz % 100 ak-
tilel olmasalar bile, mevsimsiz sayilmamak icabeder,

e
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Iscinin iktisadi istikbali bahis mevzuu olunca, is¢i kiitlesinin
igtimai hésiladan, milli gelirden hissesine diigen miktar, ki buna
«licrety diyoruz, ve bu miktara gore taayylin edecek hayat seviyesi
goziimiiziin 6niine gelir. Ueret kelimesinin iki tiirlii m&nas1 vardir,
Bir defa bu kelime helli bir ig¢inin aldigi ficret, veya belli bir is
sahasinda verilen iicret miktarim ifade eder. Bir de iicret deyince
muayyen bir gahis, muayyen bir sanayi subesi disinda, umumi ola-
rak ig yerlerinde isgilerin aldiklar: ficret vasati seviyesini anlamak
miimkiindiir. Tabii bizim meggul olacagimiz ve iicretler adi altinda
bahis konusu edinecegimiz gey, bir gelir nevi olarak bu umumi
licret seviyesidir.

Ucretin nasil tegekkiil ettifii, ne gibi tesirlere tabi oldugu ve
istikbalde ne gekiller alabilecegi meseleleri mevzuumuz icin biiyiik
ehemmiyeti haizdirler. Bu cihetlere temas etmeden evvel lizerinde
anlagmamiz lazim gelen bir nokta daha vardir:

Ucret deyince anladigimiz para miktar1 (meseld ortalama giin-
de dort lira) bize licreti ismen ifade eder. Fakat hepimizce maliim-
dur ki bununla satin alinabilecek mal miktarn degisebilir. Ucretin
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ismen ifade ettigi para miktarn arkasinda cismen ifade ettifi mal
miktar1 (reel iicret) bizim icin daha mithimdir. Zira igciyi alakadar
eden, emegine mukabil aldigr liralar, kuruglar degil, bunlarla pazar-
da satin alabildigi mallarin, bilhassa ~ zaruri 1ht1yag maddelerinin
miktari, azhg veya c¢oklugudur,

Ueretler umumi fiyat seviyesinin bir parcasidir. Fiyatlar yik-.
selirse, ueretlerin hakikatte ayni seviyeyi muhafaza  edebilmesi
i¢in ismen artmasi ldzim gelir. Buna mukabil her ne sekilde olursa
olsun ieretlerin artmas1 da fiyatlara yiikseltici bir tesir icra eder.

Ueretlerin nasil tegekkiil ettigini daha yakindan inceliyerek’

~olursak gériwriiz ki, bir taraftan her ig sahasinda calismaya amade
“igci miktari, diger taraftan bu gibi ig¢ilere ihtiya¢ miktar1, yani arz
ile talep ucreti tAyin eder. Ig¢i az, ihtiyag ok ise iicretler yiiksek,
igci ¢ok, ihtiyag az ise ticretler disiiktiir. Ancak bunun yaninda ve
-daha umumi olarak ueretlerin, asgari maiset seviyesi ile, ige alina-
cak son iscinin igverene temin edecegi kir haddi (nihai prodiikti-
vite) arasmda temevvilg ettigi, binaenéleyh arz ve talep kanununun
bu iki hid arasinda cari oldugu stylenebilir (1).

*
* *

Buradan ¢ikan méana gudur: Bir memlekette hayat seviyesi yiik-
sek ise, asgari ge¢im seviyesi de nisbeten yiksek olacagindan iic-
retler yiiksek, hayat seviyesi dugkin ise, asgari maiget seviyesi de
dn olacagindan lcretler daha digiik olur, Meseld bu ménada harp-
ten evvelki Avrupada ucretler Japonyadan daha yuksekti, Clnkil
Japonyada asgari maiget seviyesi bir avug pirince kadar inebilir.
Fakat Avrupada, bazi memleketlerde bir bardak sarap veya birasi
da dahil olmak iizere is¢i gegim seviyesi muayyen bir yagama Se-
viyesinden aga@ inemezdi. : '

Tirkiyeye gelince, memleketimizde birbirinden bariz suretfe
ayr1 iki cesit hayat seviyesi meveuttur. Birinecisi basta Istanbul ol-
mak iizere sehirlerde yagayan halkin hayat seviyesi, ' digeri kirk
kiisur bin kéy ve birer biiyik kdy halinde kalan bir cok kasabala-
rimizda yasayan halkin, ki % 80 ekseriyeti tegkil etmektedir, ha-
yat seviyesi, Tabii bu iki yasama seviyesinin ortalamas1 diim bir
hayat standard:  vermektedir. Asgari gecim seviyesi din ol-
dugundan Turkiyede ortalama iicretler digiilk ve isgimizin ha-

(1) Alfred Amonn, Das Lohnproblem, Bern 1045 S. 23.
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yat seviyesi dindur. Maamafih bu durumun son harp yillar1 da
dahil olmak -iizere gittikce iyilegmekte olduguna ayrica isaret et-
mek lazimdir. Filhakika son on sene zarfinda ge¢im masraflarinda
vukua gelen degigiklik karsisinda en az zararli ¢ikan ve demin iga-
ret ettigimiz sebepten dolay: fiyat yiikseligine daha cobuk intibak
kabiliyett gisterebilen gelirler ilicretler olmugtur. Buna ragmen
Tiirk igecisinin bugiinkil iktisadi durumu, medeni .cemiyetlerin igei-
lerine nazaran cok geridir. Bu hususta baz1 rakamlar zirkedelim.
Tiirkiyede iicretler ortalamasmi 1948 de ayda 75 lira olarak alirsak,
ki biitiin Tiirkiye -vasatisi olarak hayli yiiksek bir rakamdir, diger
memleketlerde vaziyet géyledir :+ Cenevre Beynelmilel Is Biiro-
suna gore 1948 de diger memleketlerde ayhk {icretler bizim: para- -
mizla ve yuvarlak rakamlarla Bulgaristanda 140 lira, Danimarkada
270, fngilterede 290, Tsvicrede 410, Amerikada 640 liradir (2).

Diger taraftan harbtan evvel Turklyede yapilan aile biitceleri
.anketi netlcelerl bize Istanbulda Tiirk igcisinin gegim vaziyetlyle
-diger memleketler igeilerinin gecim vaziyetleri arasinda bir muka-
yese yapmak imkanim vermektedir. Filhakika bu anket neticeleri-
.ne nazaran 1938 de istanbulda igci gecim masraflarinin ihtiyac
gruplan itibariyle yiizde dagilig nisbetleri géyledir (3):

. DR 7 DY

2 H 57 -
‘Tiirkiyede. 0 = g U ok
(Aylik kazang, ortalama 45 lira) % b8 13 7 11 11
,Bulgarlstanda _ “% B0 .14 6 13 17
Isvicrede . - % 31 18 5 g 31
~Amerikada n % 37 21 5 11 26
_Ankarada memur % 36 22 " 15 20

(Ayhk kazang, ortalama 106 hra)

Bunlardan gida ihtiyacinmn - baghca gida maddelerine dagilisi da
-enteresandwr, Ayni-anket neticelerine nazaran Tstanbulda bir igei-
. hin (kahil bir isgi ig¢in hesaplanmlg) sene zarfinda istihlak ettigi gida -
maddeleri kilogram olarak géyledir::

(2 " Revue Internationale du Travail, Feavrier 1949 P. 247.
(3) Sefik Bilkur: Tﬁrkiyede yasayils seviyesi ve gecinme endeksleri,
Tirkiye ekonomisinin baslica meseleleri, Ankara 1944. 8, 342.
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= =
_ u.l £l WA wi = ur
Tiirkiyede 223 23 40 132 14
Bulgaristanda 212 38 5 - 102 9
isvigrede 88 30 290 115 29
Amerikada . C T3 79 170 170 32
Ankarada memur - 163 38 63 ‘ 176 22

Bu rakamlardan Tiirkiyeye ait olanlar Istanbul isgilerinin or-
talama gegim durumlarin: ifade ettikleri halde, diger memieketlere
ait olanlarin, memieketin umumi 1§§1 durumunu gosterchgme tek-
rar isaret etmek 14zimdir,

Bu mukayeseden anlagilir ki iktisatta Engel kanunu denilen
kaideye uyguh olarak isgilerin gelir miktarlart ve gegim seviyeleri
yilkseldikge gegim masraflarinda, gida masraflarinin ylizde nisbeti
azalmakta, mesken, giyim ve kiiltiir masraflar1 nisbefleri c¢ogal-
maktadir. Bilakis gelir miktarlar: azaldikca ve gecim seviyesi diis-
tiikee gida maddelerinin. gecim masraflarmdaki hissesi biiylimekte-
dir. Ayni hadise her ihtiyac grupu icinde,-bu arada gida ihtiyacinin
tatmininde kendisini gdstermekte, gelir miktar1 cogaldikca ve ge-
¢im seviyesi yiikseldikge ekmek, hububat gibi ucuz ve az kalorili
gida maddelerinden, et, siit, gseker gibi pahali ve daha yiiksek ka-
lite ve kalorili gida maddelerinin istihldkine dogru bir tekdmill mii-
sahede edilmektiedir, :

 Gériiliiyor ki adi gegen memleketler arasmda Tiirkiye ortala-
ma iicret seviyesi en az olan memleket oldugu gibi, pek tabif ola-
rak hayat seviyesi de en diin olan memlekettir. Filhakika Bulgaris-
tanda lcretler ortalamas1 Tiirkiyeye nazaran takriben iki misli,
~Ingilterede dort, Isvicrede alti misline yakm Amerikada ise hemen
hemen dokuz mislidir, .

Bu vaziyetin baglica sebepleri, istihsal - mekanizmamizin ipti-
dailigi, is randimaninin diisiik olmasi, neticede cemiyet halinde ig--
timai hasilanmn, milli gelirin pek ciliz bulunmasidir. Tiirkiye milli
geliri tahminlere gbre 1948 senesi i¢in 7 milyar 650 milyon Tirk
lirasidir. Yani niifus bagina senede 388 lira diismektedir (4). Hal-
buki ayni miktar, bizim paramizia 1948 de ngilterede niifus bagma _
senede 2.600 lira (milli gelir 122 milyar Tiirk liras1) (5). Isvicrede
niifus bagma 3.400 lira (14 milyar Tirk liras1), Amerikada ise nii-
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fus basma 4.200 11rad1r (milli gelir 1948 de 214 milyar dolar, yani
resmi dolar kuriyle 600 milyar Tirk lirasi). :

*
* N

Simdi milll gelirimizin, tcretlerin ve hayat standardimizin dii-
siik olmasina sebep olan zaaf noktalarmi daha yakindan gozden ge~
" cirelim. Istihsal mekanizmamizm iptidailiginden bahsettik. Burada
ehemmiyeti haiz olan iki unsurdan birisi istihsal vasitalar:, digeri
bu vasitalar: kullanan insan elemamdir. Tiirk istihsal mekanizmasi
her iki ncoktada ¢ok zayiftir. Hel nevi istihsal alaninda, istihsal
vasitalarimizin geriligini anlamak icin c¢ok fazla teferruata girmeye
lizum bulunmad:igm: takdir edersiniz. Ziraat sahasinda istihsal va-
sita ve techizatimin iptidailifi meydandadir. Halihazirda 3 kiisur
milyon ¢iftgiden, ancak 3-4 yiiz bini pullukla ziraat yapmakta, ge-
ri kalan 2.000 i ilk c¢aglardan kalma kara sabanla toprag: islemek-
tedir., 1946, 47, 48 senelerinde harlgten idhal edilen ziraat aletleri
arasinda 2150 traktdr, 17,070 pulluga mukabil, 1,227,000 saban de-
mirinin mevcut olmas: ziraat sahasmda bu ¢ vasitanin kullani-
Iig nisbetlerini -gdstermek bakimindan sayan: dikkattir (6).

Kamyon, traktor, harman makinesi, orak makinesi gibi modern
ziraat vasitalarina gitmeden, ki bunlarm mevcudu da layiki vechile
kullanilamamaktadir, sapan yaninda kagni arabasini,. okiizle cifti,
harman: ve tagiti, bugdaym topraga gomiilerek ambarlanmasmi ve
ilah... goz oniine getirebilirsiniz. Sanayi ve miinakalat sahasmda da
vaziyet daha parlak degildir. Bu hususta en miihim isci kiitlemizi
ihtiva eden Zonguldak komilir madenlerinin istihsal vasita ve teg-
hizatina, bashica sanayi merkezimiz olan istanbulun her semtinde,
hergiin gordigimiiz - isletme ve atdlyelerin perlganhgma 1§aret et-
mekle iktifa olunabilir,

Bm vasitalari kullanan insan elemantna gelince; bir taraftan
memleketimizin umumi kiiltiir seviyesiyle, diger- taraftan ikiisadl
refah seviyesiyle miitenasip olarak insan elemaninin mesleki ehli-
yeti son derece kifayetsizdir. Bu nokta ziraat basta olmak {izere
biitiin istihsal alanlari igin dogrudur. Netekim sanayi ig¢imizin

(4) Sefik Bilkur; National income of Turkey.

Tiirk Ekonomisi, Ocak 1949. 5. 16 ve subat 1949 S. 42.

(5) The National Tncome, The Economist, April 10, 1948 S. 595,
(6) Tarm Istatistikleri, Istatistik genel mitdiirlitzit,
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istihsal randimaninmn diisiikk olmasi mithim bir kismu itibariyle ig-
¢imizin kalilye olmamasindan ileri gelmektedlr (7. ‘

Netice olarak Tiirkiyede igcinin randiman: ¢ok dustiktiir. Blh-
yoruz ki bu noktanmin iicret seviyesiyle, binnetice iscinin iktisdat
istikbali ile cok stki alfkast vardir. Hakiki iicret, isin randimanina
tabidir. Isin randmmani, istihsal miktarmn, igei miktarina béliimi
demektir. Meseld bir memlekette 100 ton kémiir giinde 100 igci ta-
rafindan istihsal edildigi halde, difer memlekette ancak 200 igci
taralindan istihsal edilebilirse, birinci memlekette igin randimani
{prodiiktivitesi) ikinciye nazaran iki mislidir, Orada kendiliginden,
hakiki {cretlerin de digerine nazaran iki misli olmasi, diger gartlar
sabit farzedilirse, bi.iyiik-ihtimal dahilindedir.

Bu mukayeseye bakmca kolayca -tasavvur edilebilir ki, isin
randimani bir taraftan igcinin meslegindeki bedeni ve fikri ehliyeti
diger taraftan hayat standardina tébidir. Hayat standard: yiikselir-
" se igcinin verimi yikselir. Zira iyi gida alarak beslenen, arzu ettigi
gibi giyinebilen, iyi ve rahat bir evde yagayan ig¢cinin hem hedeni
" hem fikri kabiljyeti artar, Netice .itibariyle isci daha verimli cali-
gabilir (8), Bunlar yaninda iscinin caligma esnasmda kullandign
istihsal wvasitalarinin miikemmelligi igin verimine yar: yariya tesir
eden faktordiir. Meseld komiir madenlerinde calisan tiirk igcisinin
gurliikk istihsal randiman: 500 kilo iken bu miktar Almanya veya
Polonyada 2,000 kilo, Amerikada 4,000 kilodur. Bunun sebebi sa-
dece ig¢inin kalifiye olmasi degildir. Nitekim Polonyal1 veya Ameri-
kan maden is¢ilerini Zonguldak komiir havzasinda caligtirdigimizi
farzetsek, randiman gerci 500 den meseld 1000 cikacaktir. Fakat
hi¢ bir zaman iki bine, li¢ bine yiikselmiyecektir. Zira igcinin eh-
liyetinden maada, isletme organizasyonunun, sevk ve idareyi, bil-
hassa istihsal vasita ve techizatin: ayni miikemmelivet derecesine
cikarmak gerektir ki ayni randimanlar beklenebilsin. Bir memleke-
tin istihsal vasita ve techizatinin milkemmellifi ise sermayeye mrii-
‘tevakkiftir. Su halde bir memleket kapital bakimindan ne kadar
kuvvetli orursa, igin randimani o derece yikselir. Netekim Alman,
ingiliz, igcilerinin randimanma nazaran Amerikan igeisinin randi-
maninin en az-iki misli olmasinin sebebi, ikincisinin daha milkem-

(7y Ahmet Ali Ozeken, Tiirkiyede sanayi isgileri.
Tetimal Siyaset Konferanslari, istanbul 1948, 8. 67.
(8) E. Brunner, Gerechtere Lohngestaltung,
Industrielle Organisation, Ziirich 1946, Heft 3, 8. 69.
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mel istihsal vasitalarina malik olmasindan ibarettir, diger bir ifade
ile Amerikanmn kapital bakmnindan daha kuvvetli bulunmasinin bir
neticesidir. Hiildsa olarak ig saati basina diigen kapital miktar: igin
randimanim tdyin eder. Bu konuda Ingiltere ile Amerika arasinda
. yapilmig olan bir mukayese hakikaten enieresan bir netice ver-
migtir. . ,

. Bu memieketierde, umum sanayiin Ingiiterede % 50 sini, Ame-
rikada % 40 1m1 tegkil eden (32) sanayi subesinde yapilan bir ince-
mede, Amerikada igin randimaninin Ingiltereye nazaran % 220 -280
- ortalama 2,5 misli daha yiiksek oldugu neticesine varimigtir (9).

Biraz evvel iicret seviyelerinden bahsederken gérmiistii ki In-
gilterede aylik licret vasatisi bizim paramizla 210 lira oldugu hal-
de Amerikada 640 liradir. Yani Amerikada {icretler Ingiltereden
2 . 2,5 misli yiiksektir. Bu nisbetle Ingiliz ve Amerikan iscilerinin
randimanlar: arasindaki nisbetin birbirine cok yakin olmasi, hakiki
{icret seviyesinin, isin randmmanma tibi bulundugu hakikatini te-
yid etmektedir. Bu farkin baslica sebebi Amerikada istihsalin In-
giltereye nazaran daha fazla kapitalize olmasi, iy saati bagina diigen
kapital miktarmmin daha yiliksek bulunmasidir (10).

- Bu nokta bir bakima ig¢inin iktisadi istikbali bakunmda.n bir
nirengi noktas: tegkil etse gerektir. Zira igel sinifi wzun zaman ka-
pitalist kazanclarin, {icretierin zararina biyidiigline kani olmus,
bunun mantiki bir neticesi olarak ig¢i ficretlerinin  yiikselmesine
gayret ederken, kapitalist kazanclarmn azalmasini kendisine distur
ittihaz etmistir. Halbuki miitegebbisin kazaner kapitalin baglica
kaynagidir. Miitegebbis kazanci dolayisiyle artan kapital, igin ran-
dimanini gogaltir. Bu takdirde iicretlér ismen ayni seviyede kalsa-
lar bile, hakiki miktariari, yani satin aldiklari mal fazlalagir, Haki-
ki ficret artisi budur. Su halde bir memiekette miitesebbis kazan-
ciyle, kapital ile miicadele etmek, kapitalin cofalmasina mani ol-
maga caligimak igci kiitlesi igin bindigi dali kesmekle beraberdir.

Bu izahattan anlasiliyor ki, is veren iscive miihtactir. Isin ran-
dimani yar: yariya insan elemaninin kifayetine, bu da igcinin re-
fah seviyesine bagli bulundugu cihetle, iicretlerin reel olarak yik-
. selmesi, ig¢inin refaha kavugmasi, miitebessisin menfaati icabidir.

{9) Emil Kiing, Ist. das schweizerische Kostemiveau {iberhiht?
Aussenwirtschaft, Ziirich 1946 Heft 2. 8. 66.
(10) Umbreit, Hunt, Kinter, Fundamentals of Economics, New-¥York
1948 8. 351, :
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Ayni sekilde. isci de miitesebbise muhtactir, Filhakika igginin
miitegebbise ihtiyaci sadece is bulmasi bakimindan degildir. Ayni
zamanda isinden aldifi iicretin, kendisini insanca yagatacak sevi-
- yede olmasi igin miitegebbisin kapital bakimmdan kuvvetli olma-
sina muhtactir, Zira ticretlerin hakikaten yiikselmesi igin randi-
manina, bu da yar1 yarrya istihsal vasitalarmin milkemmelligine di-
ger bir ifade ile kapitalin bolluguna baglidir. Kapitalin tegekkiilii
ve cogalmasi miitegebbis kazancinin mevcudiyetine ve artmasmna
bagli olduguna gore, miitegebbisin kazanmasi ig¢inin menfati ica-
bidur, ‘

Agaghda tertip ettigimiz tablo igci ile miitegebbis arasinda mev-
cut kargilikli iktisadi menfaati daha iyi tasvir edebilir kanaatinde-
yiz. :
Bir komiir madeninde caligan igcilerin mesleki kalitesini, refah’
seviyesini, istihsal vasitalar: bakimindan techizatini derecelendire-
cek olursak, iicretleriyle istihsal randimanlar: ve maliyet fiatlari
arasinda takriben goyle bir miinasebetin meveut oldugu séylenebilir.

Kullandigr Aldegt  Giindelik  Ton

Refah istihsal  iicret  istihsal ‘hasina
. . seviyesi vasitalart yevmiye randumanl maliyet
Iscinin kalitesi : TL. Kg fi. T.L.
- Acemi ‘maden iscisi diin iptidal 3 . 500 6
(Tirkiyede) '
Usta maden igeisi dim iyi 5 1000 5
(Iggal altindaki Al- : ‘
" 'manyada)
Usta maden is¢isi iyi iyi 8 2000 4
(Polonyada)
Kalifye igci ' iyi modern 9 2600 35
(Ingilterede)
Kalifye igei yiksek mekanize 12 4000 3
(Amerikada)

Bu tablonun ilk rakamlariyle son rakamlar: mukayese edilirse
- {icretlerin 4 misli, istihsal randmaninin 8 misli arttig1, maliyetin yar
yariya digtigi gorilir. Maliyet masraflarmin azalmasi neticesinde
miitesebbis kazanei artarak kapital tegkili paymmin biyidiagia (ki
{icretlerin artmasmin da ayni istikamette bir tesir yaptifi malfim-
dur.) diigiiniiliirse en rasyonel istihsal vasttalarmm kullanilmasing
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miimkiin kilarak igin randimanmi arttiran kapitalin de, {icretlerin
ve randimanin artmas: ile miivazi olarak gogaldhg neticesine va-
rilir,

Takdir buyurursunuz ki bu getrefﬂ hakikatin anlagilmas: pek
kolay olmamigtir. Bu Sebepten insanlar uzun zaman kargihkh olarak,
. hakikaten b1nd1k1er1 dah kesmlglerdlr Netekim bugiin de bu men-
faat b1r11g1 tamamen anlagilmig, daha dogrusu genis tabakalara ya-
yilmg degildir,

*
*n

‘Gériiliiyor ki ig¢inin iktisadi istikbali bahis mevzuu olunca hal-
ledilmesi ldzim gelen ilk dava sathi bir goriigle goriindiigii gibi iic-
retlerin ismen yiikselmesi divas: degil, reel ficretin dayandigi esa-
sin ne oldugunu tiyin etmek meselesidir.

Ekseri iggiler iiéretlerinin kaynaginin is verenin kesesi oldu-
'gunu zannederler, Onun igin ficretlerinin artmas liizum ve imka-
nmi bu ‘keserin durum ve 1mkan1arm1 gozoniine getirerek olger-
ler. Hattd bu kanaatle i verenin sarfiyatiiyle kendi masraflarim
safiyane mukayese. ederler. Aradaki biiyiik hisbetsizliklerden pek
tabii olarak bir adaletsizlik gikarirlar. Isci topluluklar: olarak isci
sendikalarmimn ficretler hakkindaki goriisii ise, bir tek miitegebbisin
iktisadi roliinden, kapitalist simfin yek(n itibariyle iktisadi haki-
miyetine intikal etmigtir, Bu giriige gore ilicretler, patronlar, kapi-
talistler, kodamanlar tabiriyle mukabil karargdhta goriildiikleri
dsikar olan miitegebbislerin kazang paylarina, yani kismen insafla-
rma baghdir, Bu gériige gore {licretlerin artmas: bu ziimrenin men-
faatleriyle carpwistign icindir ki, ig¢inin hayat seviyesini layik oldu-
gu ve miimkiin bulunan seviyeye ylikseltmek kabil olamamaktadir.
Yani mevcut adaletsiz durum bu ziimrenin kafi dercede hakkaniyet
ve ‘anlaylg gostermemesinden ileri gelmektedir. .

" Igtimai héasilada iggi smifinm paym ifade eden iicretlerin,
adaletsiz bir dagitma sistemine dayandigi hususundaki baz ilmi
ihtilaf ve goriiglerin de biiylik bir kisrm itibariyle bu gibi mukaye-
selerin tesiri altinda kaldigy muhakkaktir. Halbuki meseleyi daha
yakindan tetkik edecek olursak goriiriiz ki, bu miitalda iki cihetten
yanlgtir, : :

1. Ucretlerin, miitesebbis kazanclar1 sirtindan ehemmiyetli
bir yiikseltilmesine maddeten imkén yoktur. Ingiliz igci partisi hii-
kfimetinin iktisad ve maliye nazir1 olan ve harp sonrasmdanberi
Ingiliz iktisadi mukadderatim elinde tutan Sir Stafford Cripps’in
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dedigi gibi, girket kazanc;!armm yariya 1nd1r11me51 1§g:1 ucretlerl—
nin ancak % 4 artmasini temin edebilir (11). '

Su halde igcilerin miktar1 ¢ok oldugundan, kazandiklar: her 100
kurugu 104 kurus yapabilmek igin miitesebbisin (her ne kadar ge-
liri ¢oksa da miktar: az oldugu cihetle). gehrlmn yarisini tenzil et-
mek lizim gelir, Amerikada 1919 - 39 seneleri arasinda sanayi’de
istihsal kiymetinin ortalama % 341 unu {icretler tE§kll ettigi halde

miitegebbis kazancglar: zarar senelerinde % — 6 ya kadar inen, kar
senelerinde % -|- 5 e kadar yiikselen ortalama % 2 yi gegmemek—
tedir (12),

Bunu bir misalle géziimiizde ¢anlandiralim, A mensucat kollek-
tif sirketinin fabrikasinda bin kiisur is¢i ve miistahdem calismakta-
dir. Senede 10 milyon liralik ciro yapan sirket 1 milyon lira kazan-
makta, maliyet masraflar1 arasinda senede, vergiler ciktiktan sonra
3 milyon liralik -iicret tediye etmektedir. 1 milyon lira kazangtan
% 70 vergi giktiktan sonra geri kalan 300.000 lira: sirketin alt1 or-
tag1 arasinda taksim edilmektedir, Simdi isci iicretleri olan 3 milyon
liray1 % 5 arttirmak, yani iscinin eline gecen her 100 kurusu 105
kuruga cikarmak igin, miitesebbis kazancinin yarisiu tarhetmek 13-
zimdir, Akla gelebilir ki bes kurug, bes kurugtur; giinde 4 lira. ka-
zanan isci i¢in 20 kurus eder; bir paket sigara parasi oradan c¢ikar,
yine bir faydadir. Sirket ortaklarmm kazancini yariya indirecek
olursak, onlar senede 50.000 lira ile gecinecek yerde 25.000 lira ile-
de gecinebilirler.

Ucretlerde % 5 bir yukselme temm eden bu miitalda buraya ka-
dar dogrudur. Ancak yanhg.hgm ikincisi ve daha miithinimi burada
baglar.

2. — Filhakika meselenin unutulan tarafi sudur, Hakikatte
mensucat fabrikas1 sahipleri senede kaazndiklari = 300.000 liranin
ancak yarisim1 harcamakta, diger yarisini tasarruf ederek, yeni in-
saat, yeni tesisler, yeni rakineler halinde her sene fabrikaya ya-
tirmaktadirlar. Daha miikemmel istihsal vasitalari sayesinde daha
rasyonel caligilmakta, daha bol istihsal yapilmakta ve saat bagina
igin- randiman1 yiikselmektedir. Miitesebbis kazanct yariya indiri-
lince bu tasarruf ve kapital tegkili yapilamiyacak veya daha az ya-
pilabilecek, fabrikanin tekimiilii ve igin randimam yerinde saya- .

{1)> ‘The Reward of Work, The ‘Economist, September 11, 1948,.8. 402.
(12) Umbreit, Hunt, Kinter, Fundamentals of Economics, New-York
1948 S. 388. T
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caktir. Gerei yukarida serdedilen miitaldaya uyarak eretlerin her
100 kurugu 105 kuruga ctkarilabilir, Fakat daima bu seviyede kal-
maga mahkiim olur.

Miitegebbis kazanemdan diigiiriilen ve igci ucretme ilave edilen
150.000 liranm pek ala burada da tasarruf edilebilecegi diigiincesine
gelinece; yiiksek gelirlerle dfin gelirlerin tasarruf imkén ve kabi-
liyeti arasmnda, burada tafsilitma girilemiyecek iktisadi sebepler-
den dolay: birinciler lehine biiyiikk bir fark meveut oldugundan bu
miitalda varid olamaz (13). B

Gelirin meveut tevzi sistemi dahilinde ise, {ieret seviyesi daimi
surette yiikselmekte, bu yiikselis miitegebbis kazanglarinin fazlali-
g1 nisbetinde sliratlenmektedir. Amerikada {icretlerin randimana
muvazi olarak ortalama 20 senede bir iki mislirie ¢iktig1 hesap edil-
migtir. ;

Filhakika bu noktanm diger kestirme bir ishats, mutegebbls 81~
nifi yiiksek kazanclar elde eden kapitalist memleketlerde, (Ameri-~
kada niifusun % 2,2 si milli gelirin % 28 ini elde etmektedir) (14).

Isci smifinm {icret ve hayat seviyesinin ¢ok yiiksek olmas: bi-
lakis kapital sahibine tahammiil edilmeyen ve ig¢i cennetinden
bahsedilen memleketlerde, igei sinifinin {icret ve hayat seviyesinin
cok diigiik bulunmasidir. Agagida zikredecegimiz rakamlar reel fic-
retin Slciilmesi bakimindan sayan: dikkat bir mi'yar tegkil etse ge-
“rektir: ' -

Amerikada 1948 de ortalama isci haftalifn 53 dolardir. Umumi-
vetle bir igeinin 10 dakikalik isi-ile bir paket sigara, bir saatlik igi
ile lokantada hir 6gle yemegi, bir giinliik igi ile bir ¢ift ayakkaba,
bir haftaligiyle bir takim -elbise, bir seneligi ile hi¢ kullanilmamag,
6 ayligyle az kullanilmig bir aylifiyle cok kullanilmig bir otomobil,
iki seneligiyle li¢ odalt bir ev satin almabilmektedir (15).

Tirkiyede ortalama isci haftaligm: 18 lira kabul = edebiliriz.
Umumiyetle bir igeinin bir saatlik igiyle bir paket sigara, bir giin-
deligiyle bir 6gle yemegi, bir haftalifivle zar zor bir ayakkab:, bir
bucuk ayligiyle bir takim elbise satin almasi miimkiindiir: Yeni bir
otomobil satin almak icin takriben 10 sene, {i¢ odali bir ev i¢in ise
15 sene caligmast lizimdir,

Italyada 1947 de vaziyet §0y1ed1r yarim saatlik {icretle bir

( 13) Wilhelm Rﬁpke, Die Lehre von der Wirtschaft, Ziirich 1946 S. 227.

' (14) Yanzen, Stephenson, Everyday Economics, New York 1041 §, 474,
(15) Der Reichtum.der Vereinigten Staaten,
Neue Ziircher zeitung, 6 Januar 1949.
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litre slit, bir saatlik igle bir litre sarap, varim giindelikle bir kilo
seker veya zeyinyagl, bir giindelikle bir kilo et, bir buguk giinde-
likle bir kilo tereyagi, yarim haftalikla bir ¢ift ayakkabi, tic haf-
talikla bir takim elbise satin almabilir (16).

Bu rakamlar arasinda bir mukayese yapacak olursak goériiriiz
ki Amerikan igigsinin reel Geret seviyesi tiirk iggisinin iieret sevi-
yesinden asag: yukar: 7-8 misli, italyan iscisinin iicret seviyesinden
3 - 4 misli daha yiiksektir.

*
¥

Iscilerle is verenler arasindaki menfat birligi, neticede gaye
birligi, bugiin artik her memlekette kendini kabul ettirmege bagla-
migtir. Bu miisbet anlayigin tatbikattaki tezahtirleri olarak, bilhas-
sa ikinci diinya harbinden sonra, bir ¢cok memleketlerde igcilerle
miitegebbisler arasinda, iktisaden ehemiyeti haiz ‘her igletmede hu-
susi tegkilat kurulmus bulunmaktadir.

Memleket Kuruldugu tarih Kurulan tegkilat
- Ingiltere 1948 Muhtelit danigma heyetleri
Fransa 1948 Muhtelit igletme komiteleri
italya 1947 Tsletme dahili komisyonlar:
Kanada - 1944 Muhtelit istihsal komiteleri
Finlandiya 1946 Muhtelit istihsal komiteleri
Amerika _ 1943 Mubhtelit istihsal komiteleri

Burada teknik teferruatina girigmege imkan olmayan bu ku-
rullar, kanuni gekiller almakla beraber, bir taraftan igci sendikala-
rinin, diger taraftan miitegbbiz birliklerinin serbest temas ve mii-
zakereleri neticesinde kurulmuglardrr. Gayeleri igcilerle miiteseb-
bis arasinda devamli ve iyi miinasebetler idame etmek ve ig birli-
gi ruhunu za’fa ugratmamaktadir. Isletmenin istihsal durumu, ikti-
sadi vaziyeti, ig sartlarl, ham maddelerden yapilan istifadenin dere-
cegl, iy ihtilaflari, ig¢inin gida durumu, mesleki ve teknik bilgileri-
nin arttirilmasi, igten ¢ikarilmalar ve ilh... bu tegekkijllerin danisma
ve miizakere sahasina girmektedir (17). Komisyonlarda ekseriya
isletmenin biiyiikliigiine gére 3 - 5 isci miimessili, miitesebbis mii-

(16} Lohne und Kaufkraft in Italien,
Neue Zurcher Zeitung Handelsteil, 8 April 1948,
(17) Niilo A. Mannio, La Politique sociale de la Finlande,
Revue Internotionale du Travail, fanvier - Février 1948 S. 1, 8. 18.
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messili, bazi ahvalde, meseld ¢aligma midirliigiinden resmi me-
murlar bulunmaktadir, '

Is verenle igclier arasindaki bu yaklagma ve tesaniid, iggi sim-
fiyle kapitalist siif arasindaki ziddiyeti, hatti sessiz kini ortadan
kaldirmaga hizmet etmektedir. Zira igletmede, miitegebbisin igci-
ierin gozlinden saklayacak, onlar aleyhinde bir faaliyeti bulunma-
digr, her hareketinin kendisinin oldugu kadar igcilerin de menfaa-
tine, miisterek gaye olmasi ldzim gelen isletmenin menfaatine ol-
dugu tezahiir etmekte, bu sayede igcilerin patronlarma, karst duy-
duklar1 (uzun zaman sendikalar tarafindan yanlig bir siyasetle ko-
riklenmis olan) itimatsizlik havast zail olmaktadir,

Bu yeni goriigiin 118t altinda igcgilerle ig verenler arasindaki
miinasebetlerde hakim bir rol oynayan sendikalarin hareket tarz-
larinda yeni bir safha acilmig pulunmaktadir. Bu safhada miicade-
le yerine anlayis, zor ve cebir yerine miizakere ve anlagma kaim
olmustur. [sci ile miitegebbis arasmda bir menfat ayriigr degil, bir
menfat beraberliginin mevcut oldugu kanaatl bu yeni havaya ha-
kim builunmaktadir,

*
* &

Buraya kadar soylediklerimizi tiirk igcisinin iktisadi istikbali
bakimindan hiilasa edecek olursak diyebiliriz ki:

I — Turk iggisinin iktisadi istikbali, {icretlerin ismen degil,
cismen artmasindadir. Bu netice ancak igin randimaninin yiiksel-
mesi ve milet halinde istihsalin artmasiylé elde edilebilir.

2 .— Randiman: yiikseltmek icin igcinin calisma sevkini, kiil-
tiir seviyesini, mesleki bilgisini, meslegine baghligim arttirmak la-
zimdir, Her sahadaki ig¢inin, bilhassa sanayi igcisinin meggalesini
gecici bir kazang vasitasi addetmeyip, hakikaten bir meslek olarak
telakki etmesinin randiman iizerindeki tesiri biiyiiktiir. Bu sayede
elde edilecek mesleki meharetin temin edecegi randiman artigina
ilaveten, is hayatindaki devamliik, mesleki haysiyet ve serefin' te-
sekkiil edip kuvvetlenmesi, randimani daha yitksek bir seviyeye
¢ikaracaktir. Bu gibi psikolojik faktérierin is hayatindaki ehemmi-
yetl kiigiimsenmemelidir, Bu cihet son harp yillarinda bilhassa
demokrat memleketierin elde ettikleri neticelerle teyit edilmistir.

3 — Randimani artirmanin baglica gekillerinder. birisi isginin
refah seviyesini yiikseltmektir. Ancak burada refah kelimesinden
sadece maddi refah1 degil, manevi huzuru da kasdettigimizi hatir-
latmak yerinde olur. Zira sosyal tedbirlerle, ig¢ci sigortalariyle, is-
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cinin. igtimal emniyeti arttirilinca isinin veriminin artacagl pek ta-
biidir, Hattd bu hususta igcinin miilkiyetsiz degil, ufak bir miilke
sahilp olmasi, mesela bir ev, bir kiicikk bahgeye sahip bulunmasi
bile randimanina tesir eder. .

4 — Iscinin tegkildtlandirilmasi ¢ok litizumludur. Sendikalarin
ig sartlarimin diizenlenmesi ve iyilegtirilmesinden bagka bilhassa {ic-
retlerin tiyininde gordiikleri hizmetler biiyiiktiir. Bu sayede Av-
rupada son 70 - 80 sene zarfinda iscinin iktisadi ve sosyal durumu
elle tutulacak derecede diizelmis, igs¢i sumifinin refah seviyesi, icinde
bulundugu memleketin hayat standardi ile miitenasip, hatta daha
seri bir tempo ile iyilige dogru gitmigtir. '

5 —- Sendikalar iggilerin mesleki- bilgi ve yetigtirmeleriyle de
bilhassa aldkadar olmalidir, Bu sahada konferansllar, mesleki kurs-
lar, gece dersleri, stajlardan cok istifade edilmigtir. Hattd sadece
is hayatimn tabi oldugu iktisadi ve igtimail realitelerin anlagilmas
ve irci kiitlesine yayilmas: bile bu gibi tegkilatin mevcud1yet1 igin
kafi bir sebep tlgkil eder.

5 — Uzerinde durulacak ve anlasilmast igin gayret sarfedile-
cek en nazik nokta isci ile miitegebbisin, emekle kapitalin menfaat-
lerinin biribirine aykiri degil, ayni istikametlerde bulundugu nok-
tasidir, Kapital iscinin diismam degil, miittefikidir. Her ne kadar
kulaga garip gelse de igci ile patron, tegebbiisiin iki ortag: vaziyetin-
dedirler. - Birinin kazanci digerinin gelirini arttirir, birinin zarari
digerinin kesesine dokunur. Uc dért senedir diger memleketlerde
bityitk faydalar1 gériilen miisterek igletme kurullarma miimasil te-
sekkiillerin Tirkiyede de kurulmalari bu cihetlerin aydinlatilmasi
balimindan faydadan hali olmasa gerektir. Her halde tiirk igcileri
gerek ferden, gerek sendika halinde, ilmin uzun seneler aragtirip
buldugu bu hakikatlerin izinde hareket ederlerse, Tiirk milletiyle
beraber Tiirk igcisinin de iktisadi istikbali aydin olacaktir.




