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Mesele. 

Avrupanın . Amer ika kıtası, Br i tanya Milletleri Camiası gibi bölge 

topluluklarını takiben, kısmi milletlerarası camia bünyesini iktisap 

etmesi şayanı arzu mudur, mümkün müdür , zarurî mid ir? 

B u suale müsbet cevap verildiği takdirde ortaya konacak teşkilâtın 

gayeleri nelerden ibaret bulunacakt ır? Hangi hukuki çekle bürünecek, kon-

İederasyon mu, yoksa federasyon mu olacaktır? Bu istikamette tahak

kuk etmiş eserler var mıd ı r ve hal ihazır merhaleden ileriye gitmek kabU 

midir veya bu yapı lmalı m ıd ı r? Avrupa nizamı meselesi geniş? münaka

şalara mevzu olmaktadır . 

§ I - B ÎR A V R U P A T E Ş K İ L Â T I N IN L E Y H V E A L E Y H İ N D E İLER İ 

S Ü R Ü L E N D E L İ L L E R : 

A. B i r Avrupa Birl iği aleyhinde İleri sürülen deliller. Avrupa 

B i r i i ğ fne bir takım it irazlar yapı lmışt ır ki, bunlara nazaran istenilen 

gayeye varmayı imkânsız kılan, aşılması kabil olmıyan engeller vardır: 

1) Coğrafi mahiyette engeller. Avrupanın hudutları vazıh değildir. 

Coğrafî bakımdan nerede başlar, nerede biter? Amer ika bu bakımdan iyi 

tesbit edi lmişt ir ; Br i tanya Milletleri Camiası ise. muhtelif k ı f a l a ra yayıl

mış olmakla beraber, müşterek menfaatlere istinat etmekte ve tarihi 

bir tekâmülün eseri bu lanmaktad ı r ; G. Scellt buna ayrı lma suretiyle 

federalizme geçişin misal i demektedir. Amer ika Birleşik Devletleri he

nüz kat'İ hudutlarla ayr ı lmamış yeni topraklar üzerinde muhtelif halklar 

taraf ından kuru lmuştur . Halbuki , bizzat kendi hudutları iyi tesbit edil

memiş olan ve üzerinde, hudut lar ın ı ve ananelerini titizlikle müdafaa 
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eden milletlerin asırlardanberi bir yer edindikleri Avrupa için durum bu 

merkezde değildir. 

2) Siyasi mahiyette engeller. Ha l ihaz ı r s iyasi vaziyet birl iğe müsait 

olmaktan uzaktır . Avrupa , İkinci Dünya Harbinden sonra ik i nüfuz 

bölgesine ayr ı lmış bu lunmaktad ı r : Doğu Avrupa Sovyet Rusyaya bağ

l ıd ı r ; Bat ı Avrupa ise demokratik s iyasi rejime malik Devletlerden mü 

rekkeptir. Binaenaleyh herhangi bir birlik (vahdet) mevcut değildir ve 

bu iki blok arasındaki muvazenesizlik vahim neticeler doğurabi l ir . D iğer 

bir zorluğu A lman meselesi teşkil etmektedir: Bu memleket dört işgal 

bölgesine ayr ı lmışt ı r ; barış andlaşmasını henüz imza lamamış ve teca-

vüzkâr bir nasyonalizmin yeniden dirilebilmesi şüphelerini uyandıran 

bir milleti Avrupa teşkilât ına sokmakta tehlike vardır. İspanya hâ l â 

Bir leşmiş Milletler Teşki lât ından uzaktır ve otoriter rej imi , kendisini 

demokratik bir Avrupa hayat ına iştirakten menetmektedir. Büyük B r i 

tanya 'ya gelince... K a r a Avrupasına karşı takındığı durum müphemd i r ; 

halbuki Büyük Britanyasız Birleşmiş Avrupa meselesi bahis mevzuu dahi 

olamaz. îngiltereyî diğer bir teşkilâta rapteden çok sıkı bağlar mev

cuttur; ayni zamanda hem Avrupa Birl iğine iştiraki ve hem de Br i tanya 

Milletleri Camiası çerçevesinde kalması telif edilemez. Nihayet, muh

telif Avrupa Devletlerinin dünyan ın muhtelif yerlerinde (Denizaşır ı Av

rupa) ve hususiyle Afrİkada sahip bulundukları ülkelerin mukadderat ı 

ne o lacak t ı r 7 Bunlar üzerinde müşterek bîr idare mi kurulacak yoksa 

mevcut şekil muhafaza m ı ed i lecekt i r 7 

3) Hukukî mahiyette engeller. Avrupa Devletleri Mkiimran salâhi

yetlerinden fedakârl ığa rıza göstermeye hazır değildirler. Münhas ır salâhi

yetlerine kuvvetle bağlı ka lmaktadır lar . Kendilerinden büyükçe bir 

fedakârl ık islendiğinde bunu reddedeceklerdir; halbuki bu fedakârl ık za

ruridir. Enternasyona l bakımdan tarafsız bulunan îsviçrenin durümu ne 

olacakt ır? Z i ra İsviçre kendisine mükellefiyetler tahmil edecek bir iştirake 

yanaşmıyaeakt ır . B i r Avrupa Bir l iğ i kurmak, bir Avrupa Anayasası 

kabul etmek netice it ibariyle milletlerarası bir sistemin yerine geniş bir 

iç âmme hukukunun ikamesi olmıyacak mıd ı r? 

4) Psiko-sosyolojik mahiyette engeller. B i r Bir l ik , müşterek içt imaî 

ve mânevi temeller bulunmaksız ın teessüs edemez; aks i takdirde s u n i 

olmak tehlikesine maruzdur. Halbuki , asırların derin leşti rd iği ırk, d i l 

kü l tür ayrı l ık lar ı h iç de müsait bir ikl im haz ı r lamamaktad ır . Millî cemi

yette o lduğu gibi milletlerarası cemiyette de zarurî bulunan birleştirici 

(bağlayıc ı ) bir unsur mevcut değildir. 
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B. B i r l i k t r h ı i ı . l . Ut ı l M i h Y r : 

1) Ekonomik zaruret. Federasyonlar daima tehlikenin yakınl ığı 

karşısında teessüs etmektedirler. Avrupa icm de vaziyet bu merkezde

dir, tki dünya harbi Avrupayı şimdiye kadar emsali ohmyan bir duru

ma sürükledi . Bunlardan ikincisi Avrupa milletleri arasında anlaşmaz

l ık lar devrinin aşıldığını iiade etmelidir. Avrupanın birliği, islikİâl ve 

muhtariyetinin şartıdır. Avrupa, İkinci Dünya Harbinden, ekonomik 

bak ımdan, harap, perişan ve yıkım halinde çıktı. Bundan böyle büyük 

bir l ikler karşısında bu lunmaktad ı r : Amer ika Birleşik Devletleri. Sovyet 

Sosyal ist Cumhuriyet leri Bir l iğ i . Ç in . . . Dünyada, bunlardan başka, diğer 

kuvvetli ve mütesanit camialar da mevcuttur: Bogota'da teyit edilen Ame

r ika Devletleri Bir l iğ i Teşkilâtı ve Br i tanya Milletleri Camiası bunun 

misal leridir. 

Ka lk ınmasın ı başarmak için Avrupa Marshall Plânından faydalandı. 

Fakat Amer ikan yardımı 1952 senesinde sona erecektir. Amerikan Kon* 

gresi şimdiden yardım istikrazlarını kısmaya başlamıştır. İşbu yardımın 

h i tamında Avrupanın hali. eğer teşki lât lanmasını t amam l amam ı z a , feci 

olacaktır. Binaenaleyh sıkı bir tesanüt kurmak lâzım. Ayrıca, çok fazla 

kuvvetli bir memleketin yardımı da hiç tehlikesiz değildir. Kuvvetti 

komşular karşısında Avrupaya kaynaklar, pazarlar, kıt a bakımından 

müta l âa edilen nakliye vasıtaları lazımdır. H iç bir Avrupa Devleti isilk-

lâlini muhafaza için gereken vasıtalara malik değildir, fctlhsalâtı arttır

mayı , hayat seviyesini yükseltmeyi mümkün kılacak teknik vasıtaları 

ancak bir kaç yüz milyon insandan müteşekkil bir pazar içinde bir Birl ik 

temin edebilir. Bu , bir kere tahakkuk ettikten sonra Birl iğin autorciave 

olacağı ve daha geniş pazarlarla münasebetlerden kaçınacağı demek 

değildir. Kont Sforza Onal t ı lar Konferansımda şu misali vermiştir: Alp 

dağları t ta lyandır . Fransızdır, İsviçrelidir. Avusturyalıdır. Bu dört 

millet birleştiği takdirde Avrupaya elli milyon kilovattan fazla enerji 

temin edebilir ki . bu elli milyon ton kömüre tekabül eder Birleş memeye, 

dünyaya bu birleşme misalini vermemeye hakkımız yoktur*. 

2) Müşterek müdafaa zarureti. Küçük Devletler ya daha büyükler 

taraf ından yutu lmayı göze almak veya federasyon şeklinde birleşmek 

şıklarından birini tercih vaziyetinde kalmışlardır. Avrupa için. Avrupa 

Devletleri Federasyonu ismini taşıyacak olan büyük bir Federal Devle! 

kurmaktan naşka çare yoktur. 

Güvenlik meselesi çok büyük bir yer işgal etmektedir. Avrupa Dev

letleri harp tehlikesi karşısında dağınık kalamazlar. Mutavassıt, tarafsız 
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bir unsur, bir «üçüncü kuvvet» tesis edebilirler. Bu , barışa çok büyük 

bir hizmet olacaktır: «Birleşmiş, tarafsız ve silâhlı bir Avrupa dünya 

barışının fevkalâde kuvvetli ve müessir bir unsuru olabilir. Avrupa 

Devletlerinden birçoğu Amer ika Birleşik Devletlerine münfer i t M i sak

larla bağl ıd ır lar ; bu vaziyetin ilerde, Avrupan ın ist iklâl i bak ımından bir 

tehlike doğurması mümkündü r » (Duverger). 

Avrupanın tarafsızl ığı , ancak diğer iki büyük kuvvet taraf ından ga

ranti a l t ına al ındığı takdirde bir mâna iktisap eder. B i r taraftan Avrupa , 

Amer ika Birleşik Devletleri ile yapacağı bir misakla, muhtemel bir Sov

yet tecavüzüne karşı garanti temin edecek; ayni zamanda Sovyet Sos

yalist Cumhuriyet ler i Bir l iğ inden bir Amer ikan isti lâsına karşı teminat 

alacaktır . Eğer bu iki kuvvetten biri İ t t i faka yanaşmazsa, Avrupa diğe

riyle m isakmı yapacaktır . 

Diğer bir kanaate göre. Bat ı Bir l iğ i , içine Amer ika Birleşik Devlet

leriyle Kanada nın (General BMlotte) ve hat tâ Güney Amer ika Cumhur i 

yetlerinin de ithal edileceği, daha geniş bir At lant ik kıt asının bir yarısı 

olacaktır. 

Herhangi bir şekilde, güvenlik iht iyacının i lham ettiği durumlardan 

birini veya diğerini kabul için Avrupanın vahdetini farzetmek lâzımdır. 

3) Siyam mafıiyette deliller. Avrupa memleketleri arasında bir 

ayr ı lmanın meydana gelmesi şüphesiz çok şayanı teessüf bir keyfiyett ir . 

Prensip olarak bu Bir l ikten lotan ın hiç bir Devleti hariçte b ı rak ı lmama

lıdır. Ekonomik anlaşmalar vasıtasiyle bu ayrıl ık belki hafif l iyebil ir . 

Faka t , hal ihazırda, ancak Batı Avrupa Devletleri arasında bir Bir l ik 

nazarı i t ibara a l ınabi l i r ; natamam bir mahiyette de olsa bu, Bat ı Avru-

paya sıkı surette bağlı bulunan Türkiyenin (komşusu İs lâm Devletleriyle 

bağlarını koparmaksız ın) ve, muhtemelen diğer Yak ın Doğu memleket

lerinin iştirakiyle, ilk gayenin tahakkuku olacaktır, i spanya , rej imi yu

muşat ı lmaya müsait olmak it ibariyle, ancak muvakkaten h a r i c i c k . ı t a 

çaktır . Batı A lmanya Avrupanın ilk Bİrük tezahürlerine işt irak ett ir i l 

miş t i r ; onu d işarda b ı rakmak anti - demokratik bir zihniyetin kuvvetlen

diri lmesi olacaktı. Bu memleket Avrupal ı l ık f ikrinin gelişmesinde büyük 

bir rol oynamal ıd ır . Birl iğe kabulü, A lmanyan ın demokrat laşmasına yar 

dım eder (RöpkeJ. Büyük Bri tanyanın Avrupa karşısındaki vaziyeti me

selesi, bu memleketin ada durumunu açıkça terketmesi İst ikametinde 

gel işmişt ir ' f i lhakika Büyük Br i t anya Bruxetle& Mt&afo'na iştiraki ve 

Avrupa Konseyindeki rolü ile Avrupa camiası İçine g irmişt i r Ayr ıca 

Büyük Br i tanvanın Br i tanya Milletleri Camiası ile olan münasebetleri

nin Avrupa Birl iğine iştirakiyle gayrı kabili telif o lmadığı da bir beda-
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hat halini almıştır . Yapı lacak yegâne iş bunun için gereken formülü 

bu lmakt ı r k i . bu bizzat Br i tanya Milletleri Camiasında ekseriya tatbik 

edi l ir ; bu hususta yeni bir misa l olarak Hindistan gösterilebilir. 

4) Hukuki maJıiyette deliller. Mület - Devletin iktisadî yeterliği 

(autarcie) sona ermiş, milletlerin birbirine bağlı l ığı bir realite halini 

almıştır . Kendi içlerine çekilmiş, y a n otarşik, çeşitli menfaatlerle ay

r ı lmış Avrupa milletlerinin aralar ında geçici ve hiç bir şekilde organik 

olmıyan analşmalardan başka hukuki münasebetler bulunmaksızın yaşa

yabilmelerinin imkânsız olduğu bir bedahatse bunun neticesi hepsinin 

eşit ölçüde ve müşterek iyi l ik için hâkimiyetlerinden fedakârl ıklara mu

vafakat etmeleridir. He r hakik î milletlerarası teşkilât, üstün menfaatler 

mukabil i olarak, tahditlere rıza göstermeyi gerektirir. Bu , zarurî olarak 

iç â m m e hukukunun her nevi hukuk nizamını istilâsı neticesini vermez; 

kuvvetli bir birl ik kurulmakla beraber milletlerarası bünye mevcut kala

bilir. Meselâ Br i tanya Milletleri Camiasında da durum bu merkezde değil 

mid i r? Kabu l edilecek birleşme formülü , Avrupanın arzettiği hususiyet 

dolayısiyle, hâlen mevcut olanlara benzemiyecektir. 

5 ) Psiko - sosyolojik maJıiyette deliller. Avrupa camiasının fikr 

vahdeti, birleştirici unsuru ve bu camia duyusu mevcut bulunmaktadır . 

«Avrupanın f ikr i ve ahlâki vahdeti gayrı kabili i t i r a z bir realitedir-

(B. Croce). Mânevi kıymetler Avrupa medeniyetinin düzenini teşkil 

etmektedir. Bunlar insan şahsının büyük değeri ve ak l a hürmettir- Fran¬

sada doğan siyasî hürriyet prensibi Amerikayı fethettikten sonra Fransız 

tnkı lâbiyle kı t 'aya avdet e t t i ve yayıldı. Avrupa Anayasaları insan şah

sına hürmet i temin ettiler. Avrupa , mevcudiyetini idame uğrumla hür

r iyet i kaldıran totaliter rej imlere karşı savaştı ve ga l i p çıktı. Fakat 

sosyal adalet, işçilerin d u r umu , hayat seviyesinin yükselt i lmesi , şahsı 

ve s iyas i hürriyetlere eklenmesi gereken hususlardır. Bu ise serbest 

tenkit hakkın ın ist imalini , rasyonalist Avrupa düşüncesinin zaferini 

farzeden bir kanaatt ir . Birleşik bir Avrupanın mevcudiyeti san ı , yan i 

s iyas i prensipler hususunda ayniyet mevcuttur; meselâ, her üye Devlet , 

serbest bir Par lâmentoyu serbestçe seçer; ferdî hakları kabu l ve onların 

garantisini sağlar 

Nebice olarak, tesbit ve tayin edilecek h u kuk i b i r şekil alt ında, -fakat 

muhtariyet ler muhafaza edilmek şartiyle-, Avrupa Birliği teessüs etme

l idir. Bu takdirde Bat ı Avrupa, Türkiye, İspanya ve Batı A lmanya i le 

beraber 290 milyon nüfusu iht iva edecektir ki T bu r a kam .Sovyet Birliği 

ve ona bağlı bulunan memleketler nüfusundan (302 milyon) sadece 12 
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milyon daha az olacak ve 145 milyon nüfuslu Amer ika Birleşik Devtel-

lerininkinden üstün bulunacaktır . Avrupa milletleri, üstün profesyonel 

kıymetleri , büyük endüstri potansiyeliyle mutlak bir üstün lük arzedecek-

tir. Ayrıca, işleti lmemiş veya henüz keşfedilmemiş büyük zenginlik kay-

naklariyle hemen bü tün A f r i k a Avrupaya tâbi bu lunmaktad ı r (Afr ikada 

yalnız üç müstaki l Devlet vard ır ) . Birleştiği takdirde Avrupa kendisini 

kurtarabilecek, kendisine hürmet ettirebilecek ve çok büyük bir kuvvet 

haline gelebilecektir. Bu birleşme tahakkuk edemezse, inhitat ve tâbi-du-

ruma düşmek önüne geçilmez bir vâkıa olacakt ır ; ikisi arasında bir 

tercih yapmak müstacel bir meseledir. 

§ n A V R U P A B İ R L İ Ğ İ F İ K R İ : 

Birleşik Avrupa f ikrini , ne harp sonrasının karışık ahvali , nc yeni

den imar zaruretleri ve ne de hâlen içinde bulunulan tehlikeler birden

bire ortaya ç ıkarmamışt ı r . Bu f ik i r çok eskidir ve sık sık teklif edilmiştir. 

Asır lar boyunca siyasî mütefekkir ler, iktisatçılar ve edibler taraf ından 

ifade edilen f ikir cereyanları görü lmüştür . 

1) Milletler Cemiyetine kadar. 

B u devir için şu büyük isimleri ha t ı r lamak kâf id i r (k i bunlar kıs

men Milletler Cemiyetinin mübeşşirlerini teşkil etmektedir ler) : Orta

çağda Pierre Dubois, b i lâhare O, de Podiebrad, Rönesansta Sul ly nin 

Henri IV ' e takdim ettiği «Le Grand Dessein = Büyük Taxan» ; X V I I I . 

asırda Wil l iam Penn, John Beller» (1710), Rahip Saint - Pierre, J . J . 

Rousseau, Kan i , F i ch t r vo Leibni/ ' in projeleri. X I X . asırda, diğer bazı 

müell if ler yanında bu f i k r i Sa in t-S imon (1814). «Du Principe Federatif» 

isimli eserin müell i f i Proudhon, Lamart ine , «Genç İtalya» nın müessisi ve 

etrafında «Genç A lmanya» , «Genç Polonya» ve «Genç İsviçre* temsilci

lerinin üye bulunduklar ı gizli bir milletlerarası cemiyet kuran G, M im in i 

müdafaa etmişlerdir. Victor Hugo Birleşik Avrupa Devletlerini hararetle 

teklif ediyordu. Bu müell if lerin kanaatlerine tahakkuku imkânsız bir 

düşünce olarak bakıldı. îki L a Haye Konferansına rağmen, Avrupa Bir-

leşmemiş olmanın bedelini on milyondan fazla ölü vermekle ödedi. 

2) Milletler Cemiyetinden ik inci Dünya Harbine kadar. 

P a n - A v r u p a hareketinin kurucusu (1922) Kont Koudenove Katergi, 

Avrupa Bir l iğ i nin hararet l i bir müda f i i oldu ve buna devam etmektedir; 

fakat Büyük Br i tanyayı , dominyonlariyle olan münasebetleri dolayısiyie 
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ve Rusyayı siyasî rej imi yüzünden, tahayyül ettiği Bir l iğ in dışında bıra

kıyor, buna mukabil Türkiye ve Mısıra yer veriyordu. F ransa Dışişleri 

Bakanı Anı t ide Briand, Milletler Cemiyeti taraf ından —işbu cemiyet 

çerçevesi İçinde— Federal Avrupa Birliği teşkilâtına dair bir mukttra 

(memorandum) hazır lamakla vazifelendirildi (1930). Fransız Devler 

adamı kaleme aldığı vesikada harp ve iktisadî buhran afetlerinden kur

tu lmayı m ü m k ü n kılacak yegâne çarenin Bir l ik olduğunu tebarüz ettirdi. 

Bu Bir l ik vasıtasiyle Devletler arasında benzerlikler çoğalacak ve farklar 

azalacaktır. Bir l ik . Milletler Cemiyetine istinat edecektir. Milletler Ce

miyeti ise Devletlerin hâkimiyet ve hukukî müsavat ı prensibini temel 

taşı olarak aldığına göre Avrupa Bir l iğ i de ayni prensipler üzerinde inşa 

edilecek ve binaenaleyh bir konfederasyon olacaktı. 

Br iand , Avrupa B i r l i ğ i n i üç ana prensibe istinat ett ir iyordu: 

a) siyasetin ikt isadiyata tefevvuku: her nevi iktisadi gelişme güvenliğin 

mevcudiyetine bağl ıdır ve bizzat güvenlik de siyasî anlaşmazlıkların hal

line tâbidir. *Avrupaya. pozitif sahada, organik bünyesini vermek için 

bir gayret göstermek zarurîdir^. Bunun aksi bir nizam küçük milletler 

için bir felâket olur; b> Bu siyasî bünye Bir l ik olacaktır. Her üye 

Devlet mil l î hâkimiyet in i muhafaza edecek, halbuki müşterek tesanütten 

İstifade, müşterek menfaatlerin tanzimi suretiyle, bütün Devletlere temin 

edilecektir. Briand memomndum'u Milletler Cemiyeti üyesi bulunan butun 

Devletlerin temsilcilerinden mürekkep bir «Avrupa Konferansı», bir seK¬

reterlik ve üye sayısı mahdut daimî bir siyasî komite teklif ediyordu, 

üye olmıyan hükümetler, kendilerini ilgilendiren toplantılara davet edi

lebilecekti. Koordinasyon ve etüd komisyonları ihdası mümkün buluna

cakt ı ; c) Memorandum Avrupa işbirliği hususunda bilhassa şu dokuz 

noktayı, Avrupa iktisat sistemleri arasındaki yakınlaşmayı tesri için. 

ele al ıyordu : umumi iktisat, iktisadı teçhizat, muvasala ve transit, ma

l iye çalışma sağlık, fikri işbirliği, parlamentolar - arası münasebetler, 

idare 

E s k i Fransız Başbakanı E. Herriot'nun. . Avrupa Birleşik Devletleri* 

isimli eserinde (1930) hararet ve heyecanla desteklediği bu Memoran

dum Milletler Cemiyeti üyesi olan 26 Avrupa Devletine takdim ve o 

tarihte henüz Cfemiyete iltihak etmemiş bulunan Avrupa Devletlerinden 

Türkiye ve Rusyaya bildirildi ve işbu hükümetler tarafından incelendi. 

Cevaplardan bazıları ve ezcümle Büyük Britanyanmki , yeni bir teşkilâ

t ın zarureti hakkında şüpheleri muhtevi bulunuyor ve teklif olunan or

ganlar ın Milletler Cemiyetine organik bir şekilde bağlanmaması gerek

t iğine işaret ediyordu: aksi takdirde bir karışıklık, hattâ bir rekabet 
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ortaya çıkabil ir ve bu da Milletler Cemiyetinin tesirl i i iğini ve otoritesini 

zayıf latabi l ir . Holanda Hükümet i , kategorik bir şekilde, Devletlerin hâ

kimiyetini tahdit etmeksizin iktisadî ve ahlâkî bir B i r l i k tesisinin im 

kansız o lduğunu beyan etti. «Devletlerin salahiyetlerine iradî olarak 

bazı tahditler konmasına imkân vermiyen hâk imiyet telâkkisi , milletler

arası münasebetlerin mahiyetiyle gayrı kabil i telif olmak it ibariyle ber

taraf edilmelidir.» Milletler Cemiyeti Avrupa Bir l iğ i meselesini tetkikle 

vazifeli bir komisyon kurdu, takat mezkûr komisyon toplant ı lar ına 1933 

te son verdi ve mesele sürüncemede kaldı. 

B u şekliyle dahi Briand'mn projesi cüretkâr bir teşebbüsü ifade 

etmekteydi; fakat bundan faydalanı lması bilinemedi. Devletler böyle 

bir tecrübeye girişmeğe yanaşmadı lar ve bundan istifade etmesini bilme-

diler. Halbuki bu B ir l iğ in 1939 İht i lâ f ım bile önliyebilecek mahiyette 

olduğu söylenmiştir. 

Bi lâhare ekonomik buhran başgösterdi ve bunu «Pax Germanica : 

A lman Su lhü* nün t ahakkümü al t ında bir B i r l ik isteyen (Salzburg top

lant ı lar ı ) ve Avrupa hikâyesini kuran nasyonal - sosyalist A lmanyan ın 

gelişmesi takip etti. 

3 ) İkinci Dünya Harbinden sonra. 

16 Haz i ran 1940 ta ChurchiU Fransız Hükümet ine iki müt te f ik mem

leket arasında bir B i r l i k kuru lması teklifinde bulundu. B u projeye göre 

F r a n s a ile İngiltere iki ayrı millet değil, fakat Frans ız • Br i tanya B i r l i 

ğ in i teşkil edeceklerdi. Bu Bir l ik , mil l î müda faa , ecnebi memleketlerle 

münasebetler, mal ı ve İktisadi siyaset İçin gereken müşterek organlarla 

mücehhez olacaktı. Her Fransız vatandaşın ın ayni zamanda İngil iz va 

tandaşı sıfatı olacak ve mütekabi len İngil iz vatandaşları da Fransız 

vatandaşı sayılacaktı. Bu günden itibaren Avrupa Bir l iğ i f ikr i nazarî bir 

tecerrüt olmaktan çıkıp pratik siyaset sahasına girdi. Fransanın cum

huriyetçi . İngil teren in kraliyet çi olmaları . Br i t anya Milletleri Camias ı 

nın İngiltere ile hususî bağlar meydana getirmesi, iki müstemleke impa

rator luğunun farklı bulunmalar ı gibi zor luklara rağmen bir F r a n s a • B r i 

tanya Parlâmentosu nazarı i t ibara al ınıyordu. Bu teklif kabul edilseydi 

(13 reye karşı 10 rey gibi ufak bir ekseriyetle reddedildi) bir Avrupa 

Federasyonunun çekirdeğini teşkil edecekti. 

Yeni Atman nizamı gereğince şiddet polit ikasına istinat eden bir 

birleşmeyi reddeden Avrupa , bi lhassa F r a n s a ve ttalyada birçok mu

kavemet hareketlerinin ileri sürdüğü diğer bîr B i r l ik şeklini istediğini 

izhar etti. F ransada J. Lambert. Diedishcim, İngilterede Matkap bu mev-
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zudaki Amer ikan misaline, Federa l Avrupaya ve federalizme müteall ik 

eserler neşrettiler (G. Scelle). 

P a n - A v r u p a hareketi faaliyetine devam ettiği esnada yeni federa

l ist hareketler de ortaya çıktı Jacquart, R. Silva, Van Vassenhove, E . 

Beri, Raphe, de Rougemont, Aron, A. Af a rc , Perroux, Burdewu, VÜley, 

Voyenne; Mouskeli ve Stefani gibi müell if ler federalist eserler neşrettiler. 

S iyaset adamlar ı me y anın da, eski Belçika Başbakanı Van Zeeland, W. 

Churchill (1946 Zur ich ve Ful ton nutuklar ı ) Avrupa Birl iği 'nin tesisini 

teklif ediyorlardı. Britanyal ı büyük lider, barışçı bir Avrupa nizamının 

şartı olarak Fransayı A lmanya ile federalist temellere dayanan bir uzlaş

ma için teşebbüsü ele a lmaya davet etti. Bunun gibi Lord. Beveridge, 

Auriol (16 Mayıs 1948 tarihinde Macon'da söylediği nutuk) , Bidault, de 

Gaulle, Blum, Spook, Bevin. Duncan Sandis Avrupa federalizmini 

faaliyet programlar ına koyuyorlardı. 

Çabuk bir seyirle gelişen hareketlerden bazılarının birlikçi, diğerle

rinin ise federalist bir temayülü vardı. BiLhassa United Eurajte (Birle

şik Avrupa) ile Büyük Br i tanyada ve Conseil français pour VEurope Unie 

(Birleşik Avrupa için Fransız Konseyi) ile Fransada sayı lan çok olan 

Birl ikçi ler daha ziyade Bat ı Avrupanın güvenliğini nazarı itibara a lmakıa 

ve muhtemel tehlikelere karşı bir ıkale» aramaktad ı r lar ; bunlar, tedrici 

b ir şekilde merkezî organlar ın kurulması ve mevcut organların genişleti

lip kuvvetlendirilmesi zaruretine inanmaktadır lar . Buna mukabil fede-

ralistîer ki daha ziyade Fransızdır lar— yeni bir bina kurulmasını . Av

rupa milletlerinin organik bir tarzda kaynaşmasını istiyorlar. Bu kanaati 

bilhassa 1946 da kurulan ve Amsterdam'da bir toplantı yapan (1946). 

Montreux (1947) ve Roma'da (1948) kongreler akteden Union européenne 

des Fédéralistes ( U . E . F . ) (Avrupa Federalist ler Bir l iğ i ) ile Montronpe 

(1947) vePuteaux 'da (1948) kongreler yapan Mouvement pour les Etats 

Unis socialistes d'Europe (Sosyalist Avrupa Birleşik Devletleri Hareketn 

müda faa etmektedir 

Birl ikçi lerin ve federali s 11er in bir koordinasyon komitesi 1946 sene

sinde L a Haye'de müşterek bir kongre akdetti. Esasen, bu iki cereyan 

temsilci lerinin büyük bir ekseriyeti için ana gayeler aynidir. Nihayet 

muhtelif memleketlerin parlâmentolarında, Avrupa Birl iği fikrini müda¬

faa için gruplar teessüs etti. Avrupa Parlâmentolar Birl iği Kongreleri 

Gstaad (1947) ve Inter lakende (1948) toplandı. Bu çeşitli hareketlerin 

gayretleri boşuna olmadı ve müşahhas neticeler elde edildi. 
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§ I I I — M E Y D A N A G E T İ R İ L E N E S E R L E R . 

Bu eserler Avrupa işbirl iğinin İcap ettirdiği şekilde ekonomik sahaya 

ve s iyas i sahaya şâmi l bu lunmaktad ı r . Hâlen faaliyette olan teşkilât lar 

mevcuttur. 

A ) Avrupanın Kkononıik Birleşmesi. 

t) Avrupa Ekonomik İşlnrliği Komitesi. 

İki dünya harbi esnasında. Devletler - arası teşekküllerde işbirliği 

misal lerine rasgelmek mümkündü r . Bun lar meyanında. teknisyenlerden 

terekküp eden. ihtisas organları mahiyetinde ve müşterek bir p lân ın 

hazır lanması ve temini ile vazifeli , fakat karar almak salâhiyeti normal 

otoritelere bırakı ldığı için icrai kuvvetleri o lmıyan Shipping Executive 

(1917), Production and Resources Board (Amer ika Birleşik Devletleri, 

Büyük Br i tanya , Kanada , 1942) veya Combined Row Materials Board 

(İptidai maddeler müşterek konseyi — Amer ika Birleşik Devletleri , Bü

yük Br i tanya , 1942) sayılabil ir. 

Amer ika Dışişleri Bakanı General Marshall m Ha rward Üniversite

sinde. Avrupa Devletlerine dostane bir yardımın yapı lmasına dair söyle

diği meşhur nutuk <5 Haz i ran 1947) bazı kaideler koymaktayd ı : ö d ün ç , 

tevcihi it ibariyle ferdî, fakat hesaplanması, tahsis ciheti ve işleyişi bakı

mından kollektif olacaktı. Ayrıca, Avrupa Devletleriyle, bunların her-

birinin iht iyaçlarına müteal l ik bir anlaşmanın yapılması gerektiği beyan 

edi l iyordu; Avrupayı ka lk ınd ı rma programı Avrupa Devletlerine düşen 

bir vazife idi. 

Yard ımdan faydalanmayı mümkün kılacak hukuki bir işbirl iği for

mü l ü bulmak için, F ransa , Büyük Br i tanya ve Sovyet Sosyal ist Cumhu

riyetleri Bir l iğ i Dışişleri Bakanlar ı Paris'te toplandıklarında (27 Haz i ran 

1947) bunlar arasında derin görüş ayrı l ıkları basgösterdi; Fransız noktai 

nazarını Sovyet Sosyalist Cumhuriyet ler Birl iği hâkimiyetleri ihlâl ve iç 

işlere müdaha le eder mahiyette buldu. Müzakerelerin akamete uğraması 

üzerine, F r a n s a ve Büyük Br i tanya hükümetler i , Avrupan ın imkân ve 

iht iyaçlar ın ın programını tanzimle vazifeli bir İşbirl iği Komitesi tesisi 

için y i rmi iki Avrupa hükümet in i (İspanya har iç) toplantıya davet etti

ler. Bazı Devletler (F in land iya , Polonya, Çekoslovakya, Yugoslavya) işbu 

davete icabet etmediler. Faka t , aralar ında Türkiyenin de bulunduğu, 

yardımı kabul eden, on altı Devlet 12 Temmuz 1947 de Paristeki konfe

ransta toplandılar. Diplomatik bir mahiyeti haiz olan bu konferans Av-
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rupa Ekonomik işbir l iğ i Statüsünü ve Nizamnamesini kabul etti ve bu 

diplomatik vesika temsil edilen Devletler tara l ından imzalandı. Komite 

konferansa işt irak eden (ve ilende iltihak edecek) Devletlerin herbirinin 

temsilcilerinden mürekkepti . B u komiteye, dört senelik bir müddeti nazarı 

i t ibara alarak, iştirak eden Avrupa Devletlerinin imkân ve ihtiyaçlarının 

heyeti umumiyesine müteal l ik ve Amerika Birleşik Devletlerine sunula

cak bir rapor hazır lamak vazifesi verildi. Bu raporun 32. paragrafı <Işbu 

ka lk ınma programının tatbikini sağlamak için. iştirak eden on altı mem

leket, bu vazifenin icrası hususunda karşılıklı işbirliği yapmayı taahhüt 

ederler» kaydını iht iva ediyordu. 

Hukuk i bakımdan İşbirliği Komitesi hususi ve muvakkat, hükümet

ler-aras ı bir teşekkül, evvelce bahsettiğimiz müşterek işbirliği konsey

lerine benziyen, Konferansın bir Komisyonu idi. Salâhiyetlerini konfe

ransa vekaleten kul lanıyor ve milletlerarası şahsiyeti haiz bulunmuyordu. 

Vazi fes i hitama erince yerini daimi bir teşekküle terkettl. 

2) Avrupa Ekonomik işbirliği Teşkilâtı. Bimyesı ve Faaliyeti. 

Pariste tekrar toplanan Onalt ı lar Konferansı < 15 Mart 1948) daimi 

bir teşkilâtın kurulmasını nazarı itibara aldı ve umumi raporda yükleni

len taahhüt ler i yeniden tesbit etti. İştirak eden memleketler temsilcileri. 

A lmanyan ın Bat ıdaki üç bölgesini bu teşkilâta kabul ettikten sonra. Av

rupa Ekonomik İşbirl iği Sözleşmesi ile buna ekli bulunan iki protokolü 

hazırladı lar. Par is te 16 Nisan 1948 de imzalanan bu vesikalar bilâhare 

tasdik edilmek üzere, istisnaen imza tarihinden itibaren yürürlüğe girdi. 

Türk iye bunu 8/7 1948 de kabul etti. Prof. T. Adam sözleşmenin en sala

hiyetli ağızdan ve en tam bir şerhini yapmıştır. 

a ) Hukuki mahiyeti. Teşkilât hukuk bakımından siyasi olmıyan 

ve Avrupa Devletlerine münhas ı r bulunması itibariyle mıntakavî bir ma 

niyet arzeden ihtisas organları bü tünüdür (müzakere edici, icrai ve teknik 

organlar) . Milletlerarası şahsiyete sahiptir ve imtiyaz ve muafiyetlerden 

istifade eder. 

b) Üyeler ve bunlann genel vvrüıeleri. i ye le rden bazdan (Onal> 

t ı l a r ) , yani sözleşmeyi imzalıyanlar, aslî üyelerdir, diğer bazdan ise iltihak 

eden, veya, daha doğrusu, kabul edilen üyelerdir; bu sonuncular ancak 

milletlerarası ehliyetsizlikle malûl olmıyan (hâlen İspanya bu durumda

dır) ve teşkilât ın gaye ve şartlarını i faya muktedir bulunan Avrupa 

Devletleri olabilir, üyeler in ihracı gibi bunların teşkilâttan çekilmeleri 

de mümkündü r ve bu keyfiyet diplomatik vesikanın sona ermesi neti-
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cesini vermez. Teşkilât ın sürekli bir vazifesi vardır, z i ra hemen başar

maya çalışt ığı Avrupanın ka lk ınma programı tahakkuk ettikten sonra da 

Avrupan ın ekonomik işbir l iğini sağlamakla mükelleft ir . 

— üyeler, aşağıda sayılan bazı gayelerin tahassülü için, hareket 

prensipleri ve gayret ler olan genel vecibeler (Fas ı l : I ) yüklenmişlerdir : 

a ) müşterek ka lk ınma programının tahakkuku için, en uygun şart lar 

dahilinde teknik ve teçhizatlarını tedricen modernleştirmek suretiyle ve 

gerek ana vatanda, gerek denizaşırı memleketlerde malik oldukları kay

nakları kul lanarak ferden olduğu kadar müştereken de İstihsallerini inki

şaf ettirmeye enerj ik bir surette ça l ışmak: b) ist ihsal , mal ve hizmet 

mübadelesi İçin umumî programlar tesbit etmek ve bu programlar ın ger

çekleşmesini temin hususunda gayret sarfetmek; c ) en geniş mikyasta 

ve bi lmüzakere, karşıl ıkl ı ma) ve hizmet mübadelelerini inkişaf ett irmek; 

d) bu anlaşmanın gayelerini yerine getirmek hususunda uygun görecek -

lı ri bütün vasıtalarla aralar ındaki iktisadî bağ l an s ık laş t ı rmak: e) Ha 

vana Şart ı prensiplerine tevfikan kabili tatbik ve mütevazin çok taraf l ı 

mübadele rej imi meydana getirmek üzere kendi aralar ında ve ayni 

niyetle mütehal l i diğer memleketlerle, tarifelerini indirmek ve mübade

lelerin gelişmesine hail diğer mânileri azaltmak için işbirliği yapmak; 

f ) iş ve mübadele hacminde müstakar ve yüksek bir seviyeyi idame etme

nin ve ona erişmenin ve enflâsyon tehlikesini önlemenin veya bununla 

mücadele etmenin lüzumunu nazarı it ibara alarak parasının ist ikrarı ve 

maliyesinin muvazenesi ve ayni zamanda uygun bir kambiyo kuru ve 

sureti umumiyede para sistemine olan i t imadı tesis ve muhafaza husu

sunda ikt idar ında olan her tür lü tedbirleri a lmak ' g ) mevcut el emeğini 

en tam ve en tesirl i şekilde kullanmak" h) ödevlerinin i fasını kolaylaş

t ı rmak hususunda teşkilâtın talep edeceği bütün ma lûma t ı temin etmek 

B u genel vecibelere riayeti sağlayacak cebir vas ı ta l an nelerd ir? 

Bunlar teşki lât ın haricinde kal ı r ve Amer ika Birleşik Devletlerinin Mar

shal l yard ımından istifade eden Devletlerden her biriyle akdett iğ i ik i 

taraf l ı an laşmalardan neşet eder: İştirak eden hükümet Ekonomik İşbir

liği İdaresinin hususî bir kontrolüne tâbi k ı l ınmış ; Ekonomik işb ir l iğ i 

İdaresi, verilen meblâğlar üzerinde tasarruf etmek için gereken müsaa

desini genel vecibelerin yerine getir i lmiş olması şart ına tâbi tutulabilir. 

İki taraf l ı anlaşma haricinde, Amer ika Birleşik Devletleri bu kontrolü 

bizzat yard ımdan İstifade eden memleketlerin menfaati için ist imal eder. 

c) Vazifeler, Üç çeşittir : a) Kollektif vazifeler : Avrupa ka lk ınma 

programın ı müştereken tahakkuk ettirmek. Bunun İçin, Teşkilât taraf ın

dan tetkik, tashih veya tâdil edilebilecek mill i programlar esas a l ınmak 
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suretiyle. İstihsal, istihlak ve tedavül mevzuunda bir umumi plân tanzim 

edilmelidir; Teşkilât ferdî tahsis plânlar ım inceler (sermaye, yeni veya 

genişleti lmiş yat ır ımlar , â m m e hizmetlerinin ihdası veya gel işt ir i lmesi); 

ödeme ve el emeği mübadelesi mevzuunda istişareleri teşvik, gereken 

tedbirleri İtt ihaz ve teşekkülleri tesis eder; b) Münferit vazifeler: Teş

kilât üyelerden biri lehinde sözleşmenin icrasını temin bakımından hare

kete geçer; meselâ bir memleketin karşılaştığı zorlukları yenmek husu

sunda kendisine teknik yard ımlar sağlar; herhangi bir memleket dahi

linde kontrol tedbirlerine tevessül eder; c) Dutartya karsı vazifeler 

Bunlar kendisine raporlar sunulan, ma lûmat temin edilen ve tavsiyelerde 

bulunulan Amerika Birleşik Devletlerine, diğer memleketlere. Birleşmiş 

Milletler Teşkilât ına {meselâ Birleşmiş Milletler Teşkilâtının 1947 Mar

tında, Genel Kuru l ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin tavsiyesiyle kurulan. 

Avrupa Ekonomik Komisyonuna) ve diğer milletlerarası teşkilâtlara 

karşı bahis mevzuu olur. 

d) Yetkiler (Salâhiyetler). Gayelerine ulaşabilmek için Avrupa Eko

nomik İşbirl iği Teşki lâ t ı : a) Teşkilâtın dahili hayal ı ve uye Devletler 

İçin icra i karar lar alabi l ir ; b) Amer ika Birleşik Devletleri hükümetine, 

üyelere, üye olmayan Devletlere, milletlerarası teşkilâtlara tavsiyeler 

yapabi l i r : fakat hiyerarşik bakımdan kendisinden üstün durumda olan 

Birleşmiş Milletler Teşkilâtına tavsiyelerde bulunmak yetkisini haiz de

ğ i ld i r ; c) Üyelerle, milletlerarası teşekküllerle, üye olmayan Devletlerle 

ve Amer ika Birleşik Devletleri hükümet iy le anlaşmalar akı edebilir. 

e) Rey meseleni. Kaide i t t i fakt ır : her üyenin bir veto hakkı vardır; 

fakat bu İhtiyari mahiyette-İir. şu mânada ki reye iştirak edenlerin itti

fakı bahis mevzuudur. Meselâ bir Devlet müzakere edilen herhangi bir 

mesele ile ilgili değilse, karara iştirakten istmkâf edebilir; menfi rey 

izharını tazammun etmiyen ist inkâf. sözleşme aksini derpiş etmemişse, 

mümkündü r . B u usul isviçre gibi Teşkilâtın bazı kararlarına iştiraki 

arzulamamakla beraber onun faaliyetini de sekteye uğratmak istemiyen 

Devletler için bi lhassa faydalıdır. Al ınan karar, ancak rey veren Dev

letler İçin mecburi mahiyettedir. Kararın alınmasınd;ın sonra müsten

kifler karara i l t ihakla onu kendileri için de ıcrai hale sokabilirler. Ta t 

bikatta karar ın a l ınması için bütün Devletler reye iştirak etmekte, fakat, 

şu veya bu Devletin talebi ve teşkilâtın muvafakatiyle işbu kararın bahis 

mevzuu Devlete tatbik oiunmıyacağı beyan edilmektedir ıT. Adam). 

f ) Teşkilâtın bünyesi Teşkilât aşağıda sayılan organların bütünün

den ibarett ir: 

H u K . F a k Mer . — 5 
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— Konsey ; her üyenin temsilcilerinden terekküp eder ve bunlar bir

birlerine eşit durumdadır lar . Bu bir vesayet organıdır , hareket salâhi

yeti bu organa a i t t i r ; diğer başlıca organların üstünde bulunur. Salâ

hiyetleri , S ta tünün mahfuz tuttuklar ı veya hususî bir şekilde tevkil edi

lenler müstesna, umumî mahiyettedir, B i r Başkanı , bir İkinci Başkanı 

ve bir de Genel Raportörü vardır. 

— İcra Komitesi, Konsey taraf ından bir sene için tayin edilen yedi 

üyeden mürekkep, icra organıdır . Teşkilât ın İcra Komitesinde temsil 

edilmeyen her üyesi, kendi menfaatlerini a lâkadar eden meselelerin bu 

komitede müzakerelerine iştirak edebilir ve rey hakkı vardır. İcra Ko

mitesi, kendisine her tür lü icra fonksiyonunu ifa hususunda vekâlet ver

mek yetkisini haiz olan Konseyle ayni salâhiyetlere sahiptir. 

— Genel Sekreter doğrudan doğruya ve hudutstz bir müddet İçin 

Konsey taraf ından seçilir ve onun otoritesi alt ında bulunur. Genel Sek

reter diplomatik imtiyaz ve muafiyetlerden faydalanan milletlerarası bir 

memurdur. Rolü çok öneml id ir : Teşkilâtın idare mekanizmasının şefidir: 

Teşkilâtın menfaati bakımından tetkikini zarurî gördüğü meseleleri Kon

seyin veya İcra Komitesinin gündemine geçirebilir; Sekreter müessese

nin hukukî ehliyetini ist imal eder. 

— Konseye karşı mesul olan Teknik Komiteler. 

g) Yeniden gözden geçirme ve tadil. 

Sözleşme hiç bir hususî usul (ekseriyet, müddet , duruşma j olmak

sızın tâdil edilebilir; yalnız tasdik ve kabule sunulacak diplomatik bir 

vesikanın imzalanmasını icap ettiren İcra Komi tes in in Statüsü buna 

istisna teşkil eder. 

Sözleşmede bazı tadilât yapı lmışt ır . Tatb ik i hususunda güçlükler 

görü lmüş tü : Üyelerin menfaatleri ekser iya çarpışt ığ ından normal organ

ların ç ıkmazdan kurtulması m ü m k ü n olmuyor ve itt ifak kaidesi Teşkilât 

faaliyetinin felce uğraması tehlikesini arzediyordu. Menfaat çarpışma

larını halletmek üzere, yeniden gözden geçirme usulüne gidilmeksizin, 

bazı çareler bulundu: a) 1948 - 49 da, yard ımın taksimi hususunda, her 

Devletin menfaati diğerlerininkiyle çarpışt ığından, objektif bir şekilde 

gösterilen rakamlar ın esbabı mucibesini tetkik ve yard ımın taksimi işini 

başarmak üzere dört eksper'fon mürekkep bir grup tayin edildi (7 E k i m 

1948 tarihl i rapor) ve bunlar milletlerarası memur sıfatını ikt isap etti

ler ; b) Üye Devletler arasındaki iki taraflı müzakereleri kontrol ve 30 

Haziran 1949 a kadar alacaklı veya borçlu bakiyeyi ve bunlar ın açılma-
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ıı tesbil için müstak i l telâkki edilen beş delege den müteşekkil bir grup 

daha kuruldu. Ha t t â Genel Sekreter bile çok kere bir uzlaşma tarzım 

kabul ettirmek için müdahalede bulundu; c ) Teşkilâtın otoritesini geniş

letmek maksadiyle diğer çok önemli tâdiller de yapıldı. Teşkilâtın bün

yesinde yapı lması İcap eden tâdilleri tetkik işiyle vazifelendirilen dokuz 

Bakandan müteşekkil komite, Teşkilatın çalışmalarının. Hükümetler in 

Avrupanın istikbali ve Avrupa ekonomik işbirl iğinin daha çabuk inkişafı 

için hayatî karar lar almasını zaruri kılan yeni bir safhaya girdiği mülâ

hazasında bulunmuştur . Bunun neticesi olarak alman kararlar la (17 

Şubat 1949) Konsey Başkanının davetiyle İcra Komitesi tarafından tayın 

edilen Bakanlardan ve tercihan Ekonomi Bakanlarından mürekkep ve üye 

sayısı 8-9 olan bir İstişare Komitesi tesis edildi. Burada, Teşkilâtın 

önemli kararlarını hazır lamakla vazifeli bir organ bahis mevzuudur. Bu 

Komitede üye bulunan mesul ve mütehassıs şahsiyetler hayatî ve seri 

karar lar alabi l ir ler; halbuki daima hükümetleriyle danışmak zorunda 

bulunan İcra Komitesinin yüksek memurlar ı bunu yapamazlardı. Bu 

suretle, toplantı larını Konsey Başkanının tesbit edeceği istizan- Komitesi 

çok önemli bir rol iktisap ett i ; işbu Komite Dörtler ve Beşler Komitele

rinin yerini alan bir hakem olacaktır; Teşkilât içinde nâzım bir mevki 

işgal edecek ve bir icra organından ziyade tetkik ve hazırlık Komitesi 

haline gelen İcra Komitesinin yerine geçecektir, d ) Ayni yol takip edi

lerek diğer bazı ıslahat daha yapı ldı : Konsey, Bakanlardan müteşekkil 

olarak, senede en az dört kere toplanmalıdır. Genel Sekreterin vazife

leri kuvvetlendiri ldi: üyelerin yüklendikleri genel vecibeler, Teşkilâtın, 

icrasını muayyen zamanlarda kontrol ettiği, gayeler şekline inki lâp etti. 

Bu gayeleri şöyle sıralıyabilirız Para is t ikran , turizmden ve deniz tica

retinden sağlanan gelirlerin geliştirilmesi, dolar ihtiyacının icdriern azal

t ı lması Avrupal ı lar - arası ödeme sisteminin tekemmülü, tahsislerin m u -

istikametlere göre tanzimi, fazla nüfus meselesi. Nihayet. Teşkilâ

tın Avrupa işbirliği eserini Amerikan yardımının kesilmesinden sonra d a 

devam ettirmesi karar al t ına al ındı. Böylece, milletlerarası bir Avrupa 

idaresi hususundaki ilk merhale bu müessese ile müşahhas oir hale 

gelmiş bulunuyor [ * ] 

f i 4 n lnan 1950 t a r i h im l e A v r u p a E k n n o m l k I«1ılrl lAl Tii»kJlftt ı m venl v « -

m ı r m l ı k u r a r d n h h b lm i f b u l u n u y o r . it> K v v r l i i y u m l ı ı n M ı l i i d ı l â t rivlleeMlnde 

k u r t i l m u « o l a n v e fftknt mue ıudr ve f a y d a l ı b i r faaliyet R ö t l e r e m l y e n B a k n r ı t a r u a n 

m ü t e ş e k k i l I * t l » a r l K o m i t e taf tvedl ldt ; t>' ~ US eder» t e r e k k ü p eden t em K n m nes i n i n 

f o n k u l y o n l a n gen lv t c t l l d l . b u r u l a n briyle. Konsey B n j k a n m m d a v e t i y l e ve U t k u n l r » n n 

(»tlraktyU- nı um Kur, olt luftu k a d a r r»ık l o p l n r u ı n n k l ı r lern K o m i t e s i n i n 7 ııyı-m usu 
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h) Elde edilen neticeler : Avrupa Ekonomik İşbirliği Teşkilâtı vazi* 

fesinde muvaffak o lmuş mudur? Evvelâ Amer ikan kredilerini , iş t i rak 

eden Devletler arasında ve Amer ikan yard ımın ın tesblt et t iğ i hudut lar 

içinde taksimle işe başladı, Avrupa Ekonomik İşbirl iği Teşki lât ının elinde 

taksim edilecek muayyen miktarda dolar mevcuttu. Müt te f ik bir anlaş

maya varıldı . Avrupalılar-arası bir krediler şebekesi teessüs etti. A la 

caklı memleketler, borçlu memleketlere Amer ikan kredileri üzerinden 

bir «t ira j hakkı» tanıdı lar. Bu suretle Avrupalılar-arası alacakların 

gelişmesini m ü m k ü n kı lan oldukça tam bir kredi sistemi kuruldu. Teş

ki lât , 1949-50 için Avrupa taraf ından Amer ikan idaresine yapı lan kredi 

taleplerini tanzim elt i . İşt irak eden Devletlerden her birinin müstakbel 

bir devir İçin ekonomik hayat ın ın heyeti umumiyesini nazarı i t ibara 

a lmak icap ediyordu. Burada da itt ifak elde edildi. Avrupa Ekonomik 

İşbirl iği Teşkitâtı 1952 Haz i ran ına kadar giden bir müddet için ekonomik 

kalk ınma mevzuunda umumi bir plân hazır lamal ıydı . He r memleket 

kendi iht iyaçlarına göre programını tanzim ett iğinden, bu mill i program

lar âhenkleştiri lmek gerekiyordu. Avrupa Ekonomik İşbirl iği Teşkilâtı 

dış ticaret programlar ı hususunda bunu art ık iki tarafl ı veya «iki tarafl ı 

mübadele» şeklinde değil , fakat çok taraflı olarak ve uzun bir devre için 

yapmaya çal ışmaktadır . 

Avrupa münasebetlerinin gelişmesine müteal l ik 1948 de neşredilen 

rapor, arzettiği koordinasyon noksaniyle t a tm inkâr olmaktan uzaktır . 

1950 Şubat ında neşredilen rapor daha memnuniyet ver ic id i r : sınai ve 

ziraî İstihsalâtta İlerlemeler kaydedi lmişt ir ; dolar açığı azalt ı lmış olmak

la beraber mesele hâ l â müşkü l bir durumda kalmışt ır . 

Dolar bölgelerine doğru ihracatı ar t t ı rmak lâz ımdır ; bunun için 

Amer ika Birleşik Devletlerine, daha büyük bir Avrupa ihracat ını m ü m 

kün k ı lmak maksadiyle, gümrük resimlerini indirmesi talebinde bulu

nu lmuştur . 

Hakikatte, bugüne kadar Avrupada hak ik i bir işbirl iği kuru lması 

imkânsız olmuştu. Avrupa Ekonomik İşbirl iği Teşkilâtı d a noksansız, 

kusursuz bir sistem deği ld ir : ö z ü it ibariyle bu, bîr tetkik ve müzakere 

merkezidir. Otoritesini kuvvetlendirmek ve büyük meselelere müteal l ik 

ftıdaki D e v l e t l e r d e n i b a r e l t l r : B ü y ü k B r l t a n y ı ı . F r a n s a . B e l ç i k a . B a t ı A l m a n y a , i t a l y a , 

H o l l a n d a . İ r l a n d a . B u D e v l e t l e r u r a n ı n d a b u l u n u n B a t ı A l m a n y a h a r p t e n i o n r a t ik 

d e f a o l a r a k m i l l e t l e r a r a m b i r t e ş k i l a t l a y e r a l m a k t a d ı r : r ı A v r u p a E k o n o m i k U b l r 

lift) T e ş k i l â t ı K o n s e y i de d a h a s ı k o l a r a k v e p r e n s i p İ t i b a r i y l e i k i a y d a b i r t o p l a n a c a k t ı r 

B ü t ü n b u n l a r A v r u p a K k o n o m l k İ ş b i r l i ğ i T e ş k i l â t ı n ı n f a a l i y e t i n i n m ü e s s i r i y d i m 

m ü m k ü n k ı l m a k leh i g e r e k e n t e db i r l e r i d u r m a d a n a r a d ı ğ ı n ı K O K ! e r m e k l e d i r . 
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müzakereleri s ıklaşt ırmak (mütehassıs Bakanların işt iraki) için sarfedl-

len gayretlere rağmen Teşkilâtın kendine has salâhiyetleri mevcut değil

d ir ve herhangi bir üye Devlete emirler veremez. Burada temsil edilen 

h ü k ü m e t l e r üzerinde olduğu gibi. â m m e efkârı üzerinde de tesiri yoktur. 

Bu Teşkilât hükümet lere çok tâbi vaziyettedir. Ayrıca bir anayasa ile 

Avrupa Konseyi ne de bağl ı deği ldir: Bu iki müessese ayrı ayr f işle

mektedirler. 

B — Avrupan ın Siyasî Birleşmeni. 

1 — Avrupa Konseyi . Bünyesi ve Faa l iyet i . 

a ) Kurulusu. Avrupa Ekonomik İşbirliği Teşkilâtının Sözleşmesi, 

kendisini tamamlamak ve ona hakiki ifadesini verebilmek İçin mütenazır 

bir teşekkülün kurulmasın ı nazarı it ibara alıyordu. 17 Nisan 1947 de 

Büyük Br i tanya . Fransa . Belçika. Holanda ve Lüksemburg arasında 

Bruxaelles Misakı İmzalandı. İşbu vesika beş Devletin Dışişleri Bakanla

rının toplantısını derpiş etmekteydi. 1948 Ekiminde toplanan Bakanlar , 

daha geniş bir Bir l ik kurulması meselesini tetkik ve bunu Tahakkuk 

ettirmek için al ınması gereken tedbirleri hükümetlere bir rapor halinde 

sunmakla vazifeli bir İstişare Komitesi veya Konseyi (Herriot, Blum. 

Dalston) tesisi kararını aldılar. İki formül birbiriyle çarpışt ı : Bunlar

dan birincisi Bir l ik formülü idi iKrviıt'tn 24 Temmuz ve 16 Eylül 1948 

tarihli nutuk lar ı ) ve daha genişleti lmiş olmakla beraber Bruxelles Misa-

kındaki gibi hükümetler-arası bir Konsey teklif etmekteydi: hükümetler 

tayin edecekleri delegeler taraf ından temsil edilecekti: yani mesuliyetsız 

görülen ve Br i tanya Milletleri Camiasına engel teşkil etmesi muhtemel 

telâkki edilen bir Avrupa Asamblesi olmaksızın, bir hükümetler konfe

derasyonu kurulacakt ı . Bu birinci formülün karsısında. Parlâmentolar-

arası Bir l iğ in görüşlerine uygun ve federalizme mütemayi l olan ve çeşitli 

Avrupa Parlâmentolar ın ın temsilcilerinden mürekkep bir Asamble teklif 

eden Fransız - Belçika projesi ( İ S Ağustos 1948) bulunuyordu. Yalnız 

Bruxel les Misakını imzalayanlar değil, fakat Türkiye ve İtalya d_ı dahil 

olmak üzere, Avrupanın bütün hür milletleri yeni teşkilâta iltihak ede

ceklerdi. Avrupanın siyası ve iktisadi teşkilât», askeri teşkilâtında., ayrı 

olmalıydı. Avrupa Birl iği Tetkik ler Komitesinin çalışmalarını esas ı.larak 

alan İstişare Konseyi, bir Bakanlar Komitesi ( iştirak eden her memle

ketin bir Bakanı ) ile bir istişari Asamble'den mürekkep Avrupa Kon-

seyi'ni tesis hususunda mutabık kaldı 127-28 Haziran 1948) . her mem

leket, Îst işa ' i organa temsilcilerini tayin usulünü kendisi seçecekti. Diğer 

Avrupa memleketleri müstakbel müessesenin organik mel inlerinin tanzi-
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mine iştirake kabul edilecekti. Beşlerin daimi komisyonu, diğer beş 

Devleti (Danimarka . İr landa. İ ta lya. Norveç, İsveç) Avrupa Konsey i n i 

tesis için Londra 'da toplanacak hazırl ık konferansına işt irake davet etti. 

Toplanan bu Onlar Konferansı Avrupa BiriiğL'nİn Anayasa metinlerini 

hazırladı (7 Mart 1949). Avrupa Konseyi Statüsü ad ım taşıyan ve Tür-

kiyenin de i lt ihak ett iği Şart bu şekilde doğdu. Türkiye ile Yunanis tan ın 

Avrupa Konseyi 'ne kabulleri, S ta tünün resmi imza komitesinde kararlaş

t ır ı lmıştı . Türkiye Büyük Millet Meclisi S ta tüyü 12/12/1949 tarihinde 

kabul etti. 

b) Mukaddime ve Gayeler. 42 madde ve 10 bölümden mürekkep 

bulunan bu vesika, her gerçek demokrasinin dayandığı fert hürr iyet i , 

s iyas i hürriyet ve hukukun üstün lüğü prensiplerinin kaynağ ı bulunan 

fikrî ve ahlâkî kıymetlere işaret eden bir Mukaddime ile baş lamaktadır . 

Teşkilâta üye olan Avrupa hükümet ler i «bu ü lkünün korunması , tedricen 

hâk im kı l ınması ve içt imaî ve iktisadî ilerlemenin sağlanması için ayni 

hisleri besliyen Avrupa memleketleri arasında daha sıkı bir birl ik kurul

masının zarur i o lduğuna kani olduklarını ve bu zarureti h a l k l a r ı n ı n açık 

emellerini karş ı lamak üzere Avrupa Devletlerini daha sıkı bir topluluk 

içinde birleştirecek bir Teşkilât ın şimdiden vücuda getiri lmesinin elzem 

olduğunu nazarı it ibara aldıklarımı* beyan etmektedirler. 

Gaye , barışı sağ lamlaşt ı rmak ve iştirak eden üyeler arasında, müş 

terek ma l l an olan ü lkü ve prensipleri korumak ve yaymak maksndiyle 

daha sıkı bir Bir l ik meydana getirmektir. Milli müdafaa meselelerinin 

Avrupa Konseyi nin salâhiyetleri dışında bırakı ldığını tebarüz ettirmek 

lâz ımdır . Konseyin organlan müşterek menfaatleri ilgilendiren mese

leleri inceliyecek, an laşmalar aktedecek ve insan haklar ın ın korunması 

ve geliştirilmesini sağlayacaktır . Birleşmiş Milletler Teşkilâtı gayeleriyle 

zıddiyet o lmayıp bilâkis bunların kuvvetlendiri lmesi bahis mevzuudur. 

c) Üyeler. Bunlar iki kategoridir. Bir inc i kategoriye asU üyeler 

g i rer : İmza sahibi on Devletle davet veya ilt ihak edilenler. B u Üyeler 

hem Bakan lar Komitesinde ve hem de Istİşarl Asamble de temsil edilir

ler. İkinci kategori, yalnız Istişarî Asamble'de temsil olunan ve Bakan la r 

Komitesinde temsil hakkı bulunmayan ortak üyelerden mürekkept ir . 

Her üye hukukun üs tün lüğünü , insan haklar ın ı ve ana hürriyetleri tanır. 

Yukardak i hükümlere uygun hareket eden her Avrupa Devleti Avrupa 

Konseyine ortak üye olmaya Bakan lar Komitesi taraf ından davet edile

bilir. Bu takdirde Statüye katı ldığına dair bir belgeyi genel sekretere 

tevdi eylemekle üye sıfat ını iktisap eder. Adi veya ortak yeni üye kabu lü 

için tstişarî Asamble'nin müta lâas ı aranmaz. Her üyenin, kararını evvel-

I 
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den bildirmek şartiyle, Konsey den çekilmek hakkı vardır (madde: 7 ) . 

B i r üye taahhüt ler ini ciddi surette İhlal eder veya mal i vecibelerini yer i 

ne getirmezse, Bakan lar Komitesi taral ından temsil hakkından bir müd

det için mahrum edilebilir. 

d) Organlar, Avrupa Konseyi nin organları şunlardır : Bakanlar 

Komitesi , îst işari Asamble ve Sekreterlik. Konseyin merkezi Strazburg-

tadır ( F r a n s a ) . Resmi diller Fransızca ve İngilizce'dir (madde: 12). 

Bakanlar Komitesi icra organıdır. Her üyenin Bakanlar Komitesin

de bir temsilcisi (Dışişleri Bakan ı ) ve bir rey hakkı vardır; bir yedek 

temsilci tayin edilebilir, fakat bu, mümkün mertebe, mensup olduğu mem

leketin hükümet üyelerinden biri olmalıdır. Bakanlar Komitesi. Îstişari 

Asamble'nin tavsiyesi üzerine veya kendi teşebbüsü i le , sözleşmelerle an

laşmalar akdi. muayyen meseleler karşısında Hükümetlerce müşterek bir 

siyaset takibi hususları da dahil olmak üzere Avrupa Konseyi gayesinin 

tahakkukuna elverişli tedbirleri inceler Vardığı neticeler üyelere tebliğ 

olunur. Bunlar hükümetlere yapılan tavsiyeler o l a b i l i r : bu takd i rde Ko

mite bahis mevzuu tavsiyeler hususunda ne muamele yapıldığını b i l d i r 

meyi Hükümetlerden isteyebilir, Bakan lar Komi tes i dahilî n izamname

sini yapar ve îstişari veya teknik mah i ye t t ek i kom i t e l e r i veya komis

yonları kontrol edebilir. Îstişari Asamble 'ye r apo r l a r gönderir. Kom i 

tenin, 20. maddede tâdat olunan önemli meselelere müteallik k a r a r l a n 

reylerin itt ifakiyle al ın ır ; demek k l her Bakanın bîr veto hakkı mevru t 

tur. B i r meselenin önemli meselelerden o l u p olmadığı hususunda karar , 

izhar olunan reylerin üçte i k i ekser iye t i y le , diğer meseleler (bütçe, dah i l i 

nizamname) ise Bakanlar Komi tes ine iştirak hakkını haiz tems i lc i ler in 

ekserivetiyle alınır. H i l â f ına k a r a r verilmedikçe toplantılar giz l i o larak 

ve Konsey merkezinde yapıl ır. Kom i t e Îstişari Asamble oturumlarının 

açı lmasından evvel ve bu oturumların başlangıcında mecbur i o larak top

lanır. Bundan maada, Kom i t e faydalı gördükçe de toplanır. 

Îstişari Asamble A v r u p a K o n s e y i n i n müzakere edici organıdır ; salâ

h i y e t l e r i şunlardır : Müta lâa beyanı için Bakan lar Komi tes i tarafından 

havale edilmiş veya Asamble n in t e k l i f i üzerine Asamble gündemine alın

ması Komîte'ce tasv ip edilmiş olan Av r upa Konseyi n in gayesine uygun 

ve y e t k i s i içine g i ren her mesele. Faka t , Konseyin bütün üyelerinin veya 

içlerinden bazılarının t a r a f bulundukları diğer Av rupa Hükümetl i rarası 

teşekküllerin f a a l i ye t l e r i çerçevesine g i ren meseleler Îstişari Asamb lede 

müzakere edilemez. Asamble her üyenin tems i lc i le r inden mürekkeptir 

Her memleket t ems i l c i l e r i n i t a y i n hususunda serbest t i r t bunlar , memur . 
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mebus, patron veya işçi teşekküllerinin başkanları o labi l i r ler) . Bununla 

beraber her temsilcinin, temsil ett iği Üye Devletin tâbi iyetini haiz olması 

şartt ır ve ayni zamanda Bakan lar Komitesi üyesi bu lunmamal ıd ı r . Üye 

Devletlerin îstişari Asamble ye gönderebilecekleri temsilci adedi üç (LÜk-

semburg) ile on sekiz ( F r a n s a , i t a lya , Büyük Br i t anya ) arasında değiş

mektedir. Komite ve Asamble'nin dahili nizamnamesi, Bakan lar Komi

tesinin Îstişari Asamble müzakerelerinde toplu olarak hangi şart lar a l t ın

da temsil edileceği veya Komitedeki temsilcilerin Asamble önünde şahsî 

olarak hangi şart lar alt ında söz alabileceklerini tesbit eder. Îstişari 

Asamble kendi iç tüzüğünü kendisi yapar. Asamble işleyiş tarzına mü 

teallik bazı meseleler hususundaki kararlarını çoğunlukla (madde 30) ve 

Bakan lar Komitesine tavsiyelerde bulunmak gibi 29. maddede tadat edi

len bazı mevzular üzerindeki kararlar ın ı ise oyların üçte ik i çoğunluğu 

i le alır. 

Senelik âdi oturum prensip olarak bir ay sürer, Konseyin merkezinde 

ve alenî cereyan eder. Bakan lar Komitesi Îst işari Asamble 'y i , Asamble 

Başkanının muvafakati ile, o lağanüstü bir oturuma çağırabi l ir . 

Sekreterlik sonuncu organdır. B i r Genel Sekreter, bir Genel Sekreter 

yardımcısı ve lüzumlu personelden müteşekkildir . Avrupa KonseyTnİn 

f inansmanı hususu S ta tünün 38 ve 39. maddelerindeki hükümler le tesbit 

ve tayin olunmuştur . 

İmtiyaz ve Muafiyetler. Avrupa Konseyi , üye Devletlerin temsilci leri 

ve Sekreterl ik üyelerin arazisinde, vazifelerinin ifası için gerekli bulunan 

imtiyaz ve muafiyetlerden istifade ederler (madde: 40) . İşbu imtiyaz 

ve muafiyetleri tayin için üye hükümet ler arasında bir an laşma aktedi-

lecekt ir ; bundan maada, çeşitli üyelerle F r an sa Cumhuriyet i arasında 

Avrupa Konseyi 'n in Strazburg'da faydalanacağı imtiyaz ve muafiyetleri 

tayin eden hususi bir anlaşma daha aktedilecektir. 

e) Yeniden gözden geçirme. Statüde tadi lât icrası mümkündü r . B u 

mevzudaki teklifler Bakan lar Komitesi ne veya Îstişari Asamble'ye yapı

labilir. Bakan lar Komitesi teklif leri kabul ett iği takdirde, bunlar ı üye 

Devletler hükümet ler ine tavsiye eder; bu tâdi l teklif leri bir protokole 

ithal edi l ir ; her tâdil protokolü, üyelerin üçte ik is i taraf ından imza ve 

tasdik edildiği zaman yürür lüğe girer. F a k a t ikinci âdi oturumun niha

yetinden sonra bazı maddelerde (23 ten 35 e ve 38 den 39 a kadar olan 

maddeler) yapı lacak tadi lât Bakan lar Komitesi 'nin ve Asamble'nin tas

vibinden sonra yürür lüğe girecektir ; bu çok souple (yumuşak ) bir 

usuldür. 
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f ) Faaliyeti. Avrupa tstişari Asamble si tik oturumunu Strazburg-

ta on iki Devlet in iştirakiyle yapt ı (10 Ağustos — 9 Eylü l 1949). Bu , 

Avrupanın f i i l iyat sahasına giren ilk organik müessesesi oldu. tşbu 

Asamble milletlerarası bir konferans veya Birleşmiş Milletler gibi değil, 

fakat bir nevi Par lâmento gibi işledi. Değişik siyasî kanaatlere sahip 

insanlar (liberaller, sosyalist ler, sosyal - h iristi yanlar, muhafazakar lar) , 

bir Avrupa zihniyeti içinde Avrupanın ana meselelerini münakaşa ve 

müzakere için işbirl iği yaptı lar. Asamble oturumlar ına iştirak eden 

üyeler mensup bulunduklar ı memleketin değil, fakat kendi isimlerinin 

alfabetik sırasına göre yer aldılar ki bu. mill i koalisyonların önüne geçil

mesini m ü m k ü n kıldı. Asamblen in mesaisi çeşitli bakımlardan çok fay

dalı oldu: a ) Esas Teşkilât mevzuunda, iç tüzüğünü hazırladı, salâhiyet

lerini tavzih ve tesbit etti, oturumlar arasında toplanmak üzere devamlı 

komisyonlar kurdu. Bakanlar Komitesine Sta tünün tâdiline müteall ik 

bazı tavsiyeler yapt ı ; yen i üyelerin ve ortak üyelerin kabulünü talep ve 

fstişarî Asambte'nin olağanüstü toplantı yapması arzusunu izhar e t t i ; 

b) Ekonomik alanda. Konsey in rolü hususunda, mevcut milletlerarası 

teşkilâtları nazarı itibara alarak. Bakan lar Komi tes ine tavsiyelerde bu

lundu; Asamble el emeğinin tam çalışması ve hayat seviyesin in yüksel

mesi polit ikasını tahrik etmek istemektedir: kıtlık ve işsizlik tehl ikesine 

de nazarı dikkati çekti ve bunları önlemek için gereken müstacel tedbir 

leri nazan itibara a ld ı ; c ) Sosyal mevzuda sosyal güvenlik tedb i r l e r i , müş

terek bir mevzuatın hazır lanmasını , anlaşmalar ın geliştirilmesini tek l i f 

ve iskân meseleleriyle işçilerin muhacere t in in ele alınması arzusunu gös

terdi. B i r Avrupa ihtira heratı bürosunun kurulması kararlaştırı ldı; 

d) Kültürel alanda (Mukaddime A v r u p a kül türünü t a r i f etmiştir i , kül

tür anlaşmalar ın ın yapılması, eser ler in serbest tedavül ve serbest müba

delesi, ilmi araşt ırmalarda işbirliği, kültürel teşkilâtlara yardım, b i r A v 

rupa Üniversitesinin kurulması t avs iye ler i yapı ld ı ; e) İnsan haklanmn 

ve ana hürriyetlerin muhafazası mevzuunda, tstişari Asamble , gayesi, üye 

Devletlerin ülkelerinde sak in bu lunan her şahsın, Birleşmiş M i l l e t l e r Ge

nel Kuru lu taraf ından kabul edi len Cihanşümul İnsan Hakları Beyanna-

mesi'nin iht iva ettiği hak l a rdan ve ana hürriyetlerden müessir b i r şekilde 

faydalanmasın ı sağlamak olan k o l l e k t i f b i r ga r an t i sözleşmesinin yapıl

masını tavsiye etti Bu haklar ın ve ana hürriyetlerin muhafazası için 

Avrupa Adalet Divan ı i le A v r u p a İnsan Hakları Komisyonu 'nun k u r u l 

mam da teklif ler meyanmdadır [ ~ ı 

l ' l I t t l t u r l A««mt> lp b i r i n c i « t u r u m u n g ü n d e m i n e , l n w ı n K a k t a n n>«B İe » l nh 

— k l hu mftkcttiltt k u r u l m u * K o m K y o n u n r » p o r t ö r U Af. T*ntw* idi . n l c l n s ed i r d i " 



75 A V R U P A N I N H U K U K İ S T A T Ü S Ü 

§ I V — F E D E R A L A V R U P A P R O J E L E R İ : F E D E R A L I S T İ N K İ L Â P . 

Avrupa Konseyi , Avrupa Bir l iğ ini , bir dereceye kadar tahakkuk 

ett irmişt ir . Strazburg'da hakikî bir Avrupa zihniyeti nazarı dikkati eel-

betti ve bunun neticeleri hesapsız oldu. «Avrupa Konseyi bu i lk merha

lesinde ancak fil iz halinde bir teşkilâtt ır , fakat muhakkak ki en geniş 

bir yayı lma istidadı göstermektedir» (N. Sadak). 

B i r l e ş m i ş M i l l e t l e r t a n ı r ı n d a n 1948 s e n e s i a r a l ı k a y ı n d a k a b u l e d i l e n C i h a n ş ü m u l 

i n s a n H a k l a r ı B e y a n n a m e s i n e . Uye D e v l e t l e r i n a y n i mamanda B i r l e ş m i ş M i l l e t l e r e 

de d a h i l o l m a l a r ı v e l »bu B e y a n n a m e h ü k ü m l e r i n i d a h a e v v e l t a s v i p e t m e l e r i İ t i 

b a r i y l e , a t ı f t a b u l u n m a k k a f i deft l l m i y d i ? 

ş u r a s ı m u h a k k a k t ı r k i J s t l s a r l A s a m b l e ' n l n b ü t ü n ü y e l e r t a r a f ı n d a n k a b u l 

ed i l en p r e n s i p l e r i s e k i l v e m e r a s i m e t a b i o l a r a k y en i d en t ey i d i » rap e d i y o r d u , z i r a 

m ü s t a k b e l ç a l ı ş m a l a r a d a i m i v e g a y r i k a b i l i m ü n a k a ş a b i r h u k u k i t eme l t e m i n İç in 

I JU z a r u r i id i . E s a s e n l s l u j n r ) A s a m b l e ud i g e c e n C i h a n ş ü m u l B e y a n n a m e y i h a t ı r 

l a t m a k t a n ve o n a İ t i b a r t e m e k t e n g e r i d u r m a m ı ş t ı r . 

F a k a t kend i haz ı r l ıyarc t fc ı B e y a n n a m e n i n , C i h a n ş ü m u l v e s i k a n ı n l ü z u m s u z b i r 

t e k r a r ı o l m a m a s ı g e r e k t i ğ i n e , d ah ı ı m a h d u t v e bu t a hd i t k e y f i y e t i d o l a y i s l y l e de 

d a h a m ü e s s i r o l a c a ğ ı n a İşaret e t m i ş t i r . E z e l i ve ebed i h a k t a n İdea l b i r f o r m ü l 

h a l i n d e t o p l a m a k t a n sdyade . A v r u p a d a t o t a l i t a r i z m i n m u h t e m e l d i r i l m e s i n e k a r s ı 

su f t l am m a n i a l a r k u r u l m a s ı b ah i s m e v z u u İdi . i s l e bu y ü z d e n d i r k l p r o j ede İk i t a n e 

m i i l e U e r a r a s ı k a z a m e r c i i d e rp i ş o l u n m u ş t u : B i r T a h k i k K o m i s y o n u v e b u n u n 

ü s t ü n d e b i r m e v k i i ş ga l eden , v e b a h i s m e v / u u h a k l a r d a n b i r v e y a b i r k a ç ı n a k a r t ı . 

İ ş t i r a k eden D e v l e t l e r d e n b i r i t a r a f ı n d a n v a k i o l a n i h l a l v e t e c a v ü z l e r i n s ebeb i ye t 

v e r d i ğ i h a d i s e l e r i r ü y e t l e v a z i f e l i , A v r u p a i n s a n H a k l a r ı K o m i s y o n u . P r o j e n i n 

o r i j i n a l t a r a f ı n ı . İ$h'u o r g a n l a r a , h a k i k i v e v a h ü k m i , h e r h a n g l b l r ş a h ı s t a r a f ı n d a n 

m ü r a c a a t e d i l e b i l m e k İ m k a n ı t e şk i l e t m e k l e d i r ; h a l b u k i , L a H a y e MI II e t i c r a r a m 

A d a l e t D i v a n ı a n c a k D e v l e t l e r a r a s ı n d a k i İ h t i l a f l a r a v e b u n l a r d a n b i r i n i n t a l e b i 

ü z e r i n e b a k a b i l i r . Böy l ece A v r u p a K o n s e y i m a h r u m b u l u n d u ğ u K a z a o r g a n ı n a d a 

k r ı v u s m u s o l a c a k t ı r 

B i r l e ş m i ş M i l l e t l e r T e ş k i l a t ı n ı n C i h a n ş ü m u l B e y a n n a m e s l y l e S t ö r z b u r g ' d a n a . 

z a n i t i b a r a a l ı n a n i n s a n H a k l a n m u k a y e s e e d i l d i k l e r i t a kd i r de , b u n l a r a r a s ı n d a 

m e v c u t b u l u n a n çeş i t l i f a r k l a r o r t a y a ç ı k a r : E v v e l a t u s a n H a k l a r ı n ı n a n ı k ko l 

l e k t i f b i r g a r a n t i s i d eg l l , f a k a t a y n i z a m a n d a m ü e s s i r b i r g a r a n t i s i b a h i s m e v z u u 

d u r B u n d a n b a ş k a , C i h a n ş ü m u l B e y a n n a m e n i n o t u z m a d d e y i m u h t e v i b u l u n m a s ı n a 

m u k a b i l t s t l a a r l A s a m b l e b u n l a r d a n on bes i n i m u h a f a z a e t m i ş t i r . A v r u p a P r o j e s i n d e 

ne f e r t l e r i n s e r b e s t s e y r ü s e f e r , v a t a n d a ş l ı ğ ı d e ğ i ş t i r m e k h a k l a r ı , s ı f t m m n ttfptce) h a l i k ı , 

k ü l t l l r e l h a k l a r v e ne de s o s y a l h a k l a r ( ç a l ı ş m a , r e f a h , d i n l e n m e , efelenme, s o s y a l 

g ü v e n l i k ) b a h i s m e v / u u o l m a m a k l a d ı r . S a d e c e , Üye l e rden h e r h l r t n l n h i ç b i r k n s d ı 
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1) Avrupa Konseyinin takdiri. Avrupa Konseyi , Avrupanm siyasi 

vahdetini tahakkuk ettirmeye muktedir bir müessese midir? Birlikçi 

temayüle göre Avrupa vahdeti tedrici bir gelişme İle olmak icap ettiğin

den, evvelâ Avrupa KonseyTnin muayyen bir müddet faaliyette bulun

ması l ü zumludur ; bi lâhare Statüsü, tecrübelere göre, daha mükemmel 

hale getirilecektir. F i l hak ika Istişari Asamble şimdiden üye Devletler 

arasında daha sıkı bir siyasî birl iği tahakkuk ettirmeye matuf Teklifler 

üzerinde derin ve objektif bir tetkik yapı lmasını ve Avrupanm müstakbel 

gelişmesi için federatif vesair mahiyette tekliflerin incelenmesini nazarı 

i t ibara almıştır . Muayyen ve sar ih gayeleri bulunan bir Avrupa siyasi 

otoritesinin kurulması işine el at ı lmıştır . Bakanlar Komitesi hükümetler -

arası veya milliden-üstün salâhiyet ve haklarla teçhiz edilecek ve bir 

Avrupa memurlar ı heyeti kurulacaktır, tstişari A s a m b l e n i n Genel Me

seleler Komisyonuna. Asambleye sunulmak üzere 30 N isan 1950 tarihin

den evvel, Avrupa Konseyi 'nin s iyasi , iktisadi, askeri ve kültürel alan

larda nâz ım prens ip ler in i t a y i n ve bütün üye Dev le t l e r i bağlayan ve harb i 

kanun dışına k oymak hususunda müşterek iradeyi tey i t ederek esaslı 

ih t i lâ f lar ı önlemek için bir İ M ) Misakt hazırlamak vazi fesi verilmiş

t ir . Bakan lar Kom i t e s i b i r Yüksek Meclis ve Asamble ise onun dûnunda 

bir Meclis mah i ve t i n i a l ab i l i r l e r . Av r upa Konseyi 'n in daimî komi tes i , 

bu iki söylenilen şekilcie gelişmesi hususuna nezaret edebi l ir . 

Buna mukab i l , diğer bazı k imseler , A v r u p a Konseyi nde daha esaslı 

b i r ıslahata l a r a f t a r bulunmaktadır lar : z i ra hu yeni Teşkilâtın bünye 

aksakl ıklar ı vardır. Sadece istİşarl mah iye t i haiz olan b i r müessesedir; 

ne Bakan lar Kom i t es i n i n ve ne de tstişari Asamblen in i c r a l salâhiyetleri 

mevcuttur. Bakan la r Kom i t e s i , kendisine tstişari AsamMe tarafından 

yapılan t avs iye le r i inceler ve bunları uygun gördüğü t akd i rde üy? mem-

I h t l r a E l d e b u l u n m a d a n Kjıttul rdeb l lece f t l v e b l n a e n a t e y h d e r h a l t a t b i k i m ü m k ü n 

o l u n fe rd i w s i y a s i h a k l a r l a h ü r r i y c i l e r [İtt i e d i l m i ş t i r D l f t r r hnk ve h ü r r i y e t l e r 

a t ı l m a m ı « f a k a t . m a h r u m t u t u l m u ş t u r B u n u n l n b e r abe r A s s m h l c de p ro jede derp i ş 

e d i l e n l e r d e n İ k i s i n i m e t i n d e n ç ı k a r m a k s u r e t i y l e h ab i s m e v r u u h a k l a r ı n say ı s ı n ı 

a z a l t m ı ş t ı r : b u n l n r t ına b a l a m ı n , ç n i ' u k l a r ı n » v e r i l e r e k e t i l i m nev ' l n l t e r c l h on 

s e r m e k h a k k ı ( B i r l e ş m i ş Mi l le t let B e y a n n a m e s i n i n 2n madde s i n de k a b u l e d i l m i ş t i n 

İ le m ü l k i y e t h a k k ı d ı r ( a y n i B e y a n n a m e n i n 17. m a d d e s i ) . F i l h a k i k a s o sya l i s t l e r , 

m ü l k i y e l i . A v r u p a m e d e n i y e t i n i n d ay and ı f t ı a n a h a k l a r m e y a n ı n d n i t h a l e tmey i uy¬

Kun b u l m a m ı ş l a r d ı r ; ç ü n k ü Terdi m ü l k i y e t d a l m a yen i v e k a n u n i t a h d i t l e r e mu ruf. 

k a I m a k l a d ı r . 

ts t lunr l A s a m b l e n i n B a k a n l a r K o m l t e s r n e t a v s i y e ett ı fr ı t n « n n K o k l a r ı n ı n 

u m u m i « i i r l lnÜsU bu me r l c e i d ed l r . 
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leketlerin hükümet ler ine bildirir. F i i len , Istİşarî Asamblede al ınan karar

l a r Bakan lar Komitesinde takı l ıp ka lmaktad ır . Bakan lar Komitesi i le 

Istişarî Asamble arasındaki raporlar müphem olmaktadır . Misal olmak 

üzere para devalüasyonunun Avrupamn müşterek refahı nazarı i t ibara 

a l ınmadan yapı ldığını zikredebiliriz. Avrupa Konsey i ile Avrupa Ekono

mik İşbirl iği Teşkilat ı arasında müessir bir âhenk yoktur. Avrupa 

Konseyi güvenlik meseleleriyle ilgilenmez ve bu büyük bir eks ik l ik t i r ! * ]. 

I * J A v r u p a K o n s e y i n i n y u k a r ı d a uta hu ç a l ı ş t ı ğ ı m ı z n o k s a n l a r ı n ı b e r t a r a f mak-

s a d l y t e g i r i ş i l e n f a a l i y e t l e r i v e T ü r k i y en İn bu h u s u s t a k i ç a l ı ş m a l a r ı n ı b e l i r t m e s i İ t i 

b a r i y l e b a z ı y e n i o l a y l a r ı n a k l e t m e y i f a y d a l ı v e l ü z u m l u b u l m a k t a y ı z : 

— t r t l s a r l A s a m b l e n i n D a i m i K n m t s y o n u ' n d a T ü r k i y e d e l e ge s i b u l u n a n T. Bakir 

BALTA, A v r u p a K o n s e y i I s t i s a r J A s a m b l e s i n i n G e n e l M e s e l e l e r K u m l s y o n u ' n a M a r t 

11*50 de « a y a n ı d i k k a t b i r r a p o r a n t e t t i . A s a m b l e t a v s i y e l e r i n i n h a l a t a t m i n k â r n e t i 

c e l e r v e r m e m e s i v e ş i m d i y e k a d a r h e r h a n g i b i r m e s e l e y i na i l e t m e k z ı m n ı n d a p r a t i k 

h i ç b i r f a a l i y e t i n ge i t semc im .n l v a k ı a l a r i y l e tey i t o l u n a n . K o n s e y S t a l u v e T e ş k i l a t ı n ı n 

k i f a y e t s i z l i ğ i n i tesbl t e t t i . K o n s e y i n h a l i h a z ı r d a k i i k i o r g a n ı t a v s i y e l e r İ ç i n de b u n a l 

m a k t a d ı r . B i n a e n a l e y h , »erkan, h a k i k i f o n k s i y o n v e y e t k i l e r l e m ü c e h h e z b i r A v r u p a 

• i y a s l o t o r i t e s i n i n k u r u l m a s ı l a z ı m d ı r . R a p o r t ö r bu s i y a s i o t o r i t e y e a t f e t t i ğ i ö n e m e 

İşaret e t t i . K a n a a t i n e gbre . A v r u p a K o n s e y i y a l n ı z e k o n o m i k m e s e l e l e r i h a l l e t m e k l e 

k a l m a m a l ı v e f a k a t g e n i ş b i r s i y a s i i ş b i r l i ğ i n i de s a Ula m a l ı d ı r . A v r u p a K o n s e y ) , 

ş i m d i d e n , ü ye l e r i a r a s ı n d a ç ı k m a s ı m ü m k ü n b u l u n a n i h t i l a f l a r ı d i z m e y e . K a r ş ı l ı k l ı 

t e s a n ü t ve i t i m a d ı k u v v e t l e n d i r m e y e , ü y e l e r d e n h e r b i r i n i n d ı ş K i y a se t i n i t a n z i m 

e t m e y e m a t u f t e db i r l e r e t e ve s s ü l e tme l i d i r . K a p o r t ö r k e n d i k a n a a t i n e g ö re , n a z a r ı 

İ t i b a r a a ld ı f t t A v r u p a s i y a s i o t o r i t e s i n i n s a l a h i y e t l e r i n i n n e l e r o l a c a ğ ı h u s u s u n a da 

i şa re t e t m e k t e d i r . B u o t o r i t e n i n s t a t ü s ü y a p ı l ı n c a y a k a d a r B a k a n l a r K o m i t e n i b ü t ü n 

s a l a h i y e t l e r i e l i n d e t u t a c a k t ı r B i l a h a r e B a k a n l a r K o m i t e s i z a r u r i o l a r a k b i r Y ü k 

s e k M e c l i s t a r a f ı n d a n i s t t h l a f e d i l e c e k t i r B i r A v r u p a İcra o r g a n ı n ı n k u r u l m a s ı n ı n 

A v r u p a B i r l i ğ i y o l u n d a ü n e m İl b i r t e r a k k i y i İ f ade e d e c e ğ i n i s b y l i y e n T ü r k de l eges i 

b u n d a n e k o n o m i k s a h a d a s a ğ l a n a c a k f a y d a l a r ı t a s r i h e t m e k t e d i r I r r a o r g a n ı I s t th 

ş a l i n a f t l i r i Im ı is ı z a r u r e t i n i ü y e D e v l e t l e r i n m u l i k b u l u n d u k l a r ı b ü t ü n k a y n a k l a r ı n 

I s l e t l i n ı e s i n l b a l e n m e v c u t i s t i h s a l İç in k a f i p a z a r l a r t e s i s i n i t a h a k k u k e t l l r e r e k l i r * 

f a k a t bunun l j i b e r a b e r s e r b e s t r e k a b e t s i s t e m i n e g ö z ü k a p a l ı o l a r a k g l d l l m l y o c e k v 

u y g un b i r p l ' n ı n a a vr ı k a b i l i İti r a z f ay d a s ı g 'ıy d e n k a i r i l in 1ya c a k t ı r r^lh yet r a p r 

r a f t ı m ve k o m i s y o n l a r ı n o t u r u m a r a l a r ı n d a l o p l a n m a l a r ı n a i h t i y a ç h l s s c d l l m l y c e e f t l n l 

— A v r u p a Konsey i ' n İ n G e n e l M e s e l e l e r K o m i s y o n u 23 M a r t i n , tst ls ı tr l A s a m -

b le ' ye . B a k a n l a r K o m i t e s i n e , I s bu K o m i t e n i n rey u s u l ü n d e b i r d e ğ i ş i k l i k l r r * s ı h u l u 

s u n d a t a v s i y e d e b u l u n m a s ı i ç in t e k l i f y a p ı l m a s ı k a r a r ı n ı n l d ı . T e k l i f e gö re . B a k a n -

http://geitsemcim.nl
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2) Millİ Devletten Federal Devlete Oidis. B i r çokları için pek yakın 

zamanda yeni bir merhalenin mutlak surette aşılması ve bir Avrupa 

Hükümet i ve Parlamentosu kurulmasında ist ical gösterilmesi lâzımdır. 

Bu meselenin hall i için müracaat edilecek sistem, Devletlerden asgari 

fedakâr l ık lar isteyen, muvakkat ve kusurlu, konfederasyon formülü olamaz. 

B i r Avrupa Federasyonu zaruridir. Demokratik federalizmin prensiplerin

i m K o m i t e c i n i n h e r üyes i , b a t ı l ı m e v z u u o l a n b e r h a n e ) b i r tedb i r l eh inde rey v e r 

m e k l e b e r abe r . I »bu t edb i r i n kend i m e m l e k e t i n d e t a t b i k i n e d a i r k a y d ı i h t ı r a z l l e r 

f o r m ü l e e d e b i l e c e k t i r . 

— A v r u p a K o n s e y i n i n B a k a n l a r K o m i t e s i n i teşk i l eden , A v r u p a K o n s e y i üyesi 

on ü ç m e m l e k e t i n D ı ş i ş l e r i B a k a n l a r ı ü ç ü n c ü o t u r u m l a r ı n ı 30 M a r t i le 1 N i s a n t a r i h 

l e r i a r a s ı n d a S t r a z b u r g ta y a p t ı l a r B a k a n l a r K o m i t e s i A v r u p a K o n s e y i n i n gen iş le 

t i l m e s i v e T e ş k i l a t ı n k u v v e t l e n d i r i l m e s i n e m a t u f b u / ı ö n e m l i k a r a r l a r ı i t t i f a k l a a l d ı : 

a ) K o m i t e . F e d e r a l A l m a n y a y ı ( B o n n A l m a n y a * ! ) v e S a i r e ' ı A v r u p a K o n s e y i n e <>rt<%k 

üye o l a r a k i l t i h a k a dave t k a r a r ı v e r d i . A l m a n y a y a v a k i o l a n d ave t M ü t t e f i k Yukse i c 

K o m i s y o n u ve S a r r e ' a y a p ı l ı m i se F r a n s ı z H ü k ü m e t i t a r a f ı n d a n » d i geçen h ü k ü m e t l e r e 

u l a ş t ı r ı l d ı . D a v e t , s t a t ü y ü k a b u l d e n b a ş k a c a bir » a r t ı i h t i v a e t m e m e k t e d i r . Bonn 

H ü k ü m e t i B a t ı A l m u n y a n ı n A v r u p a K o n s e y i ü y e l i ğ i n e n a m r c t l l û i n l k o y m a s ı n ı k a bu l 

e t m i ş t i r . F a k a t , b i l h a s s a s o s y a l i s t l e r i n m u h a l i f d u r u m t a k ı n d ı k l a r ı p r o j e s i n i des tek 

l eyen . F e d e r a l Par lan i t-n tmla bu h u s u s t a e k se r i y e t e lde e tme l i d i r . B u n u n i ç i nd i r kl 

F e d e r a l P a r l a m e n t o Ş a n s ö l y e s i ilf Atienautr, I s g u l D e v l e t l e r i Y ü k s e k K o m i s e r l e r i n e 

t a k d i m e l t l f t l b i r m e m o r a n d u m i le üç s a r i İ leri n i l r m u s t ü r : I ı A l m a n h a k i m i y e t i n i n 

t e m s i l r l s i o lm ık İ t i b a r i y l e Y ü k s e k Komiser!••<' , F e d e r a l D e v l e t i n A v r u p a K o n s e y i m 1 

İ l t i h a k e t l l f t l n l g ö rme} ı a r z u l a d ı k l a r ı n ı y a z ı l ı o l a r a k b ey an e l r i ı - r d l r l r r ; 2 ı Mut ieTIk 

o t o r i t e l e r . S a i r e i d a r e s i n i n geç i r i b i r m a h i y e t t a ş ı d ı ğ ı m v e b a r ı ş a n d l a s m a l a r l y l e 

v n r ı l n c ı t k n i h a i h a l t a r z ı n ı h i ç b i r ş e k i l d e m ü t e e s s i r c l ı n e v e e c i t n i e..trantl ç i m e b i l i r l e r , 

3 i A l r n a n v a S t a r z b u r ı ; Bak ı tn l ı ı i " K o m i t e s i n e b i r m u s u l u i t a y ı n e deb i lme l i d i r kl O r t a k 

üye o l a r a k b u n u y a p a m a z Ay r ı c a A l m n n y n v a k ı n z a m n n d n d i t e r İ ş t i rak eden 

D e v l e t l e r l e es l t h a k l a r d a n i s t i f ade e d e c e i i n e d a i r t e m i n a t i s t emek ted i r İ l k iki ^nr i 

Y ü k s e k K o m i s e r l e r t a r a f ı n d a n k nbu l e ı l i lm l » f ak . i l s o n u n c u s u i l ı r a z l n r a scl>rbi\c* 

v e r m i ş t i r F l l n a k ı k a P a r i s ve L o n d r a A l m a n t a l eb i n i n A v r u p a K o n s e y i S t a t ü l ü n * ' 

m u g a y i r o l d u û u n a işaret e l l i l e r K s a s c n A l m n i ı y a n ı n S i r a z b u r g ' a b i r m ü ş a h i t t a y i n 

ed i p e ı l cmİyecefr ine de nnc ı t k A v r u p a K o n s e y i k a r a r v e r eb i l i r " bu h u s u s F r a n s a ve 

i n g i l t e r e h ü k ü m e t l e r i n i n se l ı ' ıh lve l ler l d a h i l i n de def t ı ld ı r M ü t t e f i k l e r i n V ^ K I I I o l a r a k 

*Hiirre i d a r e s i n i n geç i r i m a h l v e l l n l t a n ı m a 1 . ı k a b u l l e r i siid**cc F e d e r ı l F a t i f t t ı ı c n t " 

^ a n ^ ö l v e s l n i n d u r u m u n u k u v v e t I c n d b ' m c y e v a r a r bt Müe^ ^e ^en l n ivl İmlemesine enge l 

t e şk i l eden B a k a n l a r K o m i t e s i U r I*d işar l A s a m b l e a r a c ı n d a k i Ih ' l l f t f l ı ı r ı ç ö z m e k d i n 

hir i r t lb ı ı t ve u - , l L- t ı rma muh t e l i t k o m i s y o n u n * ı n İhdası k a r a r l a ş t ı r ı l d ı B u kfmıls-

'«onun [) f i U>c9l B a k a n hır K n n ı i t e s l n d e n ıll t e r dör t uves i I s t l v n r l A S H m i d e d e n o l a c a k 
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den faydalanmak gerektir. «Cevheri it ibariyle birçok milletlere şamil , ayni 

zamanda müessesesi ve halaskar, an'aneci ve inkılâpçı bir düşünce tarzı 

oian (Brugmans) demokratik federalizm vahdetin iyi l iklerini bir a raya 

toplar ve m ü m k ü n olan ölçüler içinde muhtariyet ler idamesini sağlar. 

Milli ferdiyetler muhafaza edilecek (an ane, kü l t ü r ) fakat üstün bir ka

nun Avrupa haklar ın ı birbirine yaklaşt ıracaktır . 

Avrupayı federal bir bünyeye sevkedebilmek için, hususî vaziyeti 

nazarı İtibara a l ınmak şartiyle, değişiklikler mill i nizamdan federal niza

ma geçmek suretiyle olacak ve şöyle bir seyir takip edecektir : 

a) Avrupanm bütün demokratik hükümet ler in in mümessi l lerinin 

bir hazırl ık konferansına daveti (Gstaad Konferansı ) . B u nevi bir teşeb

büse, bizzat kendisi bir Avrupa Misakı 'nı nazarı i t ibara alan, Avrupa 

Konseyi 'n in bir tavsiyesiyle de girişi lebi l ir; fakat bu. çok yakın bir za

manda olmalıdır. Konferans bir Avrupa Müessesan Meclisi'nin statüsünü 

(temsilci adedi, tayin usulü) tesbit edecektir. Bu meclisin mesaisi neti

cesinde mileltlerarası bir andlaşma hazır lanacak ve bu, iştirak eden Dev

letlerin Parlâmentolar ın ın tasvibine arzedilecektir. 

b) S ta tünün en az alt ı Devlet taraf ından tasdikini müteak ip Mües

sesen Meclisi toplantıya çağırı lacaktır. Bu, art ık bir Devletler Konfe

ransı değil, fakat muhtelif halkların temsilcilerinden mürekkep millet

lerarası bir organ mahiyetini ar/edecektir. Federal Avrupa Anayasasını 

hazır lamak bu Meclise terettüp eden bir vazife olacak ve işbu Anayasa . 

Devletlerin kendi anayasa usulleri gereğince tasvip edilecektir. Bu Fede

ral Anayasa altı Devletin tasdikinden sonra yürür lüğe girecektir i Roma 

Konferansı ) . 

3 ) Federal Avrupa Anayasam Projeleri. 

Federa l Avrupa Anayasasının temeline hangi prensipler konulacak

t ı r? Hususiyle Mackay (1940), Parlamentolar - arası Birlik, de Menthon 

(1949) , Mouskely ve Stefani (1949) taraf ından projeler hazır lanmışt ır . 

Müessİsler, Washington, Hamilton, Jefferson ve Frwifcltn'in eseri olan 

ve B a ş k a n l ı ğ a tin SpanU g e t i r i l e c e k t i r B u u z l a ş t ı r m a u r g a n ı n ı n k u r u l m a s ı T ü r k »e»eğe

l e r i t a r a f ı n d a n h a r a r e t l e d e s t e k l e n d i ; b u n u n g a y e s i A v r u p a K o n s e y i o t o r i t e s i n i n k u v v e t 

l e n d i r i l m e s i o l a c a k t ı r ; e ı A v r u p a K o m e y t İle A v r u p a E k o n o m i k I şh l r i l f i i T e ş k i l a t ı 

a r a s ı n d a k i b a ğ l a r m e s e l e s i i c l n de B a k a n l a r K o m i t e s i n i n , üe Üyeden m ü r e k k e p b i r 

k ü ç ü k k o m i t e s i k u r u l d u v e A v r u p a E k o n o m i k t sb l rh f t l T e ş k i l a t ı t ems i l e İ l e r iy le a n l a 

ş a r a k , İk i T e s k l l A t a r a s ı n d a en İyi s e k l i d e m a l û m a t m ü b a d e l e s i ç a r e l e r i n i İ n c e l e m e k 

v a z i f e s i v e r i l d i . B u K o m i t e b a ş k a n l ı ğ ı n a E k s e l a n s Sumun McncmrnrUıfiİu » e l i r i l d i 



C M A K L E Ş C R O Z A T 79 

ve hâlâ meriyette bulunan Amerika Birleşik Devletleri Anayasasını 

hazırlayan Fi lâdelf iya Sözleşmesinden mülhem olmalıdırlar. İsviçre. 

Avus t ra lya ve Kanadanın misalleri de nazarı itibara alınacaktır. Fakat 

bi lhassa Avrupa realitesini gözönünde bulundurmak icap eder ve bu fede

ral izmin bütün yumuşakl ığ ın ı mümkün kılar. 

Çal ışma hipotezi olarak ve bu pro je lerden i l ham alınarak. Avrupa 

Federasyonunun . Federal Dev le t i , Federe Dev le t ler i ve f e r i l e r i i h t i va 

eden bir cemiyet olacağı düşünülebilir. Bu cemiye t i n temel inde demok

ratik re j im bulunacaktır. Federa l Devlet le Federe Devle t ler arasında sa

lâhiyetlerin t a k s im i , mümkün olduğu ölçüde, federe Dev le t in salâhiyet

lerine dokunu lmamak sure t i y l e yapılacaktır. Federa l Dev le t in salâhiyet

leri tahdidi o la rak tadat olunacaktır. Federasyonun münhasır salâhiyet

leri bulunacaktır: H a r b ilânı hakkı , Federe Dev le t l e r i n güvenliği, silâh 

ticaretinin kontrolü, federal silâhlı kuvve t le r , anlaşma yapmak hakkı , 

ü y e Dev le l le r . Federasyonun tasv ib iy le , bazı anlaşmalar ak t edebilecek

leri gibi. bunların d i p l oma t i k tems i l h a kk i y l e konsolosluk hakkı da ola

caktır. Federasyonla federe Dev le t l e r i n müşterek ve muvaz i salâhiyet

leri bulunacaktır. Meselâ, Federasyonun, ekonomik gelişmeye t am mâ-

nasiyle ulaşamadığı ve Av rupa ekonomis in in bütün i n t i k a l merha le ler in i 

aşmadığı müddetçe federe Dev le t ler t i ca re t , gümrük ve ikamet andlaş-

malar ı akdetmek hakkını muhafaza edeceklerdir . 

a) Mukaddime müşterek kültürel b i r m i r a s tesanüdünü. hukuk pren

siplerine i s t i na t eden ve Birleşmiş M i l l e t l e r i n gaye ler in i kabu l ve t ak i p 

eden, hayat sev iyes in in d a im i suret te yükseltilmesi ve Avrupanın yen i 

den İnşasına ma t u f mütesanit b i r camia k u rmak arzusunu beyan ve ifade 

edecektir. 

b) A v r u p a Federasyonunun üyeleri şu Devlet ler olacaktır: Batı 

A l m a n y a . Belçika, Dan ima rka , lr lânda. Fransa, Büyük B r i i a nya ve 

Kuzey İrlanda. Yunan i s tan , İzlânda. İtalya. Lüksembıırg. Hol landa , Nor

veç, Portekiz, İsveç, İsviçre, Türkiye. 

Bu Dev le t l e r Birleşmiş M i l l e t l e r tarafından hazırlanan Cihanşümul 

İnsan H a k l a n Beyannames in i kabu l edecek lerd i r : bu Beyannamenin 

metni Federasyon Anayasasının b i r cüzü olacaktır. Anayasası adı geçen 

Beyanname prens ip le r in i ihtiva eden. rey i - âmla ve serbestçe seçilmiş 

b i r Meclise sahip bu lunan ve Federa l Parlâmentonun uygun telâkki ettiği 

şartları ye r i ne getirerek Federasyon Anayasasını tasdik eden diğer her

hangi b i r Avrupa veya Yak ın Doğu Dev le t i , Federal Parlâmentonun 

kararı i le Federasyona kabu l ed i leb i l i r . Denizaşırı ülkeler Devlet lere 

bağlı kalacaklardır . Parlâmentoda temsi l bakımından Monako ve An-
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dorre Fransaya . Saint Matın ve Lienehenstein İsviçreye merbut ola

caklardır. 

c) Federal Devletin salâhiyetleri şu suretle sıralanabi l ir : 1) Fede

rasyon ülkesinin müdafaasın ı sağ lamak, harp ve tarafsızl ık i l ân etmek, 

barış and l aşma lan akdetmek. Federasyon her tür lü fetih ve tecavüz 

harplerini reddedecektir; 2) Diğer ecnebi Devletlerle diplomatik münase

betlerde bulunmak; 3) Federasyon ülkesinin müdafaas ı İçin andlaşmalar 

müzakere ve akdetmek, barış, İttifak, garanti ve karşıl ıkl ı yard ım and-

laşmalariyle, salâhiyeti çerçevesinde, diğer andlaşmalar yapmak; 4) Mil

letlerarası teşkilâtlara iştirak etmek ve mütekabil iyet şartiyle, hâk imiyet 

tahditlerine rıza göstermek. 

Federa l Devletin, muayyen bir kontenjan dahilinde federe Devletle

r in verecekleri kara . deniz ve hava kuvvtlerinden müteşekkil federal 

orduyu teşki lât landırmak, silâh fabr ikalar ına sahip olmak ve üye Dev

letlerin bu nevi tesislerini kontrol etmek; Federasyon ülkesi üzerinde 

federal kanunlar ın ve Avrupa Yüksek Adalet Divanı ile federal mahke

melerin karar lar ın ın icrasını, mil l i mevzuatların muhalif hükümler ine 

rağmen, sağ lamak; kömür, çelik, hidro-elektrik enerjisi ve atom ener

j is i ist ihsal ve işletmesi için federasyon büroları kurmak ve bunları İdare 

etmek; Federasyon dahilinde serbest tedavül tahditlerini ka ld ı rmak ; 

Federasyon İçinde ve hariçle ticareti , nakl iyat ı , federasyon içinde kara, 

nehir ve deniz ticaret yollarını, telekomünikasyonları tanzim etmek; fede

ral banka kurmak, para basmak, Federasyonun para siyasetini tanzim 

ve kredi siyasetini ahenkleşt irmek; üye Devletlerin milli gelirleri nisbe-

Unde malî iştiraklerini tesbit ile Federasyon bütçesini yapmak; vergi 

ve resimler koymak, ist ikrazlar akdetmek; ecnebi işçilerin Federasyona 

muhaceretleri hususunda kanunlar isdar etmek; Federasyonun Ölçü ve 

tart ı lar ın ı birleştirmek* Federe Devletlerin malî ve içt imai mevzuatlar ını 

ahenkleşt irmek müşterek bir borçlar hukuku vaz'ına teşebbüs etmek 

hususlarında salâhiyetleri mevcut olacaktır Anayasanın Federa l Dev

lete tevcih etmediği bütün salâhiyetler federe Devletlere ait kalacaktır 

d) Üye Devletlerin salâhiyetleri. Federasyona üye olan Devletler. 

Anayasanın tesbit ettiği hudutlar dahilinde, iç salâhiyetlerini ve millet

lerarası şahsiyetlerim muhafaza edeceklerdir. Hükümet ler i ve idare 

cihazları bulunacak, mil l î topraklar ında ve müstemlekelerinde, Federal 

Anayasanın kendilerinden a lmadığ ı bü tün salâhiyetleri kullanabilecek

lerdir. Bunlar ı Avrupa l ı o lmıyan camialara bağ layan siyasî ve hukuki 

bağlar, —Federasyon menfaatlerine mugayir bulunmamak şart iy le .— 

mevcut kalacaktır. Federe Devletler. Milletlerarası Bir l ik ve Teşkilât-
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l a n l a (Birleşmiş M i U e t l e r Teşkilâtı) münferiden temsil olunmakta devam 

edeceklerdir, üyeler, ecnebi Devletlerle. Federal Devletinkilerden müs

taki l olarak, diplomasi ve konsolosluk münasebetlerini idamede serbest 

olacaklardır; yalnız bunun Federa l Devletin diplomasi faaliyetiyle zıddi

yet halinde olmaması lâzımdır. Anayasa ile kendilerine bırakılan mev

zularda andlaşmalar aktedebüeceklerdir. ü ye Devletler arasındaki ihti

laf lar federal organlar taraf ından halledilecektir. Federe Devletler ara

sında hak eşitilği carî olacak ve bunların Federal Devletin işleyişine 

müteal l ik r r sus i a r da müşterek vecibeleri bulunacakt ır : Federal garan

tiden de eşit olarak istifade edeceklerdir. Federasyon üyesi Devletlerin 

Anayasaları Federal Anayasa hükümleriyle mübayenet halinde olma-

r/ıalıdır. 

e) Ferdlerin hakları. Federe Devletlerin bü ıün vatandaşları, bihak

kın, Federa l Devlet vatandaşl ığ ını haiz olacaklardır. Bunlar, diğer üye 

Devletler ülkelerinde, bu Devletler vatandaşlarının faydalandığı bü ıün 

hak ve imtiyazlardan istifade edeceklerdir. Y i rmi yaşını bitiren butun 

vatandaşlar ın Federal Meclis üyelerinin ve, eğer Federal Hükümet 

prezidanslyel h ü k û m e t s e . ^ Federasyon Başkanının seçimine iştirake 

haklar ı olacaktır. Federasyon vatandaşlarına, müstemlekeler de dan il 

bulunmak üzere, Federasyon ülkesinin herhangi bir yerinde serbestçe 

seyahat etmek ve, polis ve emniyet kanunlarına riayet şartiyle, yerleş

mek hakkı sağlanacaktır. Medenî haklar ısiyasi haklar karşılığı olarak) 

bakımından. Federasyon vatandaşları ikamet ettikleri federe Devlet 

ülkesinde, bu Devletin vatandaşlariyle bir tutulacak, yalnız Devletin 

kanun ve nizamnameleri hükümler ine uymakla mükellef bulunacaklardır. 

Milli müracaat yollarından netice a l ınamadığ ı takdirde Federasyon vatan

daşları Federal mahkemeler önünde doğrudan doğruya dâva açabile

ceklerdir. 

f ) Feder.U Tesri Kuvveti. Federal Devletlerin iki mecÜs sistemleri 

vardır. Federa l Avrupa Devletinin de Federa l Senato veya Devletler 

Konseyi ile Federa l Mebusan Meclisi veya Halk Meclisinden mürekkep 

Kongre veya Parlâmentosu olabilir. Senato her üye Devletin seçtiği 

temsilciden teşekkül eder. Ha lk Meclisi bir milyon nüfus veya 500.000 

nüfusluk bölgeler için bir mebus seçilmek suretiyle kurulacaktır. 

Avrupa Par lâmentosunun iki meclisi ayrı ayrı oturumlar yapmakla 

beraber, salâhiyetleri birbirinin aynidir ve her nevi karar için bunların 

mutabakat ı zaruridir. 

H u k . F a k . Mec . — 6 
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Par lâmento her sene bir kaç kere toplanacak ve Federasyon Eaşkanı 

taraf ından olağanüstü toplant ıya çağınlabi lecektir . Anayasanın genel 

hükümler i mahfuz kalmak şartiyle, Federasyonu a lâkadar eden mese

leler Par lâmentonun salâhiyeti İçinde bulunacaktır . Par l âmento federal 

hükümet veya idare otoritesinin ist imali bak ımından zarur i bulunan or

ganları kurabilecektir. Federasyonun bütçesi ve üye Devletlerin mi l l î 

gelirleri nisbetindeki işt irak hisseleri hususunda rey verecektir. İki 

Meclis İcra Konseyi 'ni veya bunun bazı üyelerini, Yüksek D ivan hâk im -

leriyle federal bidayet mahkemeleri hâkimler in i seçmek ve Anayasayı 

yeniden gözden geçirmek için umumî heyet halinde müştereken topla

nacaklardır. 

g ) Federal İcra Kuvveti Federasyon ve teknik konseylerin yard ımda 

bulunduklar ı Federal Konsey'e tevdi o lunacakt ır : 

— Federasyon Başkam doğrudan doğruya halk veya Kongre ( iki 

meclis) taraf ından seçilebilir. Muayyen bir müddet vazife görecektir. 

B u müddet in h i tamında yeniden seçilmesi caizdir, fakat ayni memleket

ten birbirini takiben iki defadan fazla seçilmesi m ü m k ü n değildir. Baş

kan Avrupa Bir l iğ in i temsil edecektir. Salâhiyet ler i : a ) Federasyon 

kanun ve karar lar iy le , Federa l mahkeme kararlar ının icrasını sağ lamak; 

b) Milletlerarası andlaşmalar ı müzakere ve bunları tasdik etmek (usu

lüne uygun olarak tasdik ve i lân edilen andlaşmalar. başka herhangi bir 

formaliteye İhtiyaç kalmaksızın federal mevzuatın mü t emmim cüzü 

haline gireceklerdir; bunların hükümler i , bütün federal organlar İçin 

mecburi olacaktır. Devletler Umumi Hukuku kaideleri gereğince sona 

erinceye kadar yürür lükte ka lacak lard ı r ) ; c ) Diplomatik temsilci ler 

kabul ve tayin etmek; d) Si lâhl ı kuvvetlerden istifade etmek; e ı Fede

rasyon dahilinde nizam ve güvenliği idare ett irmek; f) Federa l Anaya

sanın tayin ettiği şart lar al t ında ve Federa l Asamble'nin tasvibiyle sıkı

yönetim i lân etmek* g) Federasyon memur lar ın ın tayinini yapmak ( F e 

deral Mahkeme yargıçlarının ve elçilerin tayini Devletler Konseyin'ce 

tasvip edilmek gerekir )* h) Federa l Asamble'ye mesaj lar sunmak 

— Federal Konsey İki meclis taraf ından seçilen üyelerden mürekkep 

olacaktır. Konsey, Başkanın ı kendisi tayin eder. Konsey'de nüfusu 15 

milyonu bulan bütün üye Devletlerin en az birer temsilcisi yer alacaktır. 

Diğer üyeler coğraf i , mıntakavî ve kültürel bağlarla birleşmiş Devlet 

gruplar ını temsil edeceklerdir. Konsey üyeleri her iki meclis karşısında 

ferden ve müştereken mesul bulunacaklardır . 
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h ) Federal Kam Kuvveti, Avrupa Yüksek Adalet Divanı ile federal 

mahkemelerden müteşekkil olacaktır. Yüksek Adalet Divanı , Kongre 

veya Devletler Konseyi taraf ından üçte İki çoğunlukla seçilecek 11 ila 15 

üyeden kurulacakt ır . D ivan kendi Başkanım kendisi seçecek ve Başkanın 

yeniden seçilmesi m ü m k ü n bulunacaktır. Yargıçlar, her üye Devletin, 

büyük adli heyetlerle, üniversiteler ve Akademilerle istişare ederek dör

der namzet göstermelerini müteakip yapılacak bir liste üzerinden seçile

cektir. Bu listede hâlen üye Devletlerin Yüksek Mahkemeleri üyesi bulu

nan yargıçların ve ayrıca yüz maruf hukukçunun isimleri bulunabilir. 

Yargıçlar Avrupamn muhtelif hukuk sistemlerini (anglo - sakson, alman, 

isviçre, l â t in ) temsil edecekler ve akıl hastal ığı veya cezayı müsteizim 

bir hareketten dolayı azil keyfiyeti müstesna, yetmiş yaşına kadar görev

leri başında kalacaklardır. 

Yüksek Divan, Federal Devletin en üstün Anayasa mahkemesi, adli 

ve idarî mahkemesi olacaktır. İşbu Divan hukukun üstün lüğünü sağla

yacak ve kendine mahsus bir kaza salâhiyetiyle birlikte istinaf fonksi

yonunu da ifa edecektir. Kendine hâs salâhiyetleri mey anma Federal 

Anayasa ile federal kanunlar ın tefsiri hususları g irer: bunlara federal ve 

millî otoritelerin riayetini temin de Divana terettüp eden bir vazifedir. 

Amerikan Yüksek Mahkemesi gibi Avrupa Divanı da federal ve milli 

kanunların. Devletler Hukukuna ve Federa l Anayasaya uygunluğunu kon

trol edecektir. İnsan Haklar ına müteal l ik dâvalar bu kaza merciinde gö

rülecektir. Federal idari kararlar ın kanuna uygunluk bakımından tetkik 

ve takdiri de Divanın vazifeleri mey anındadır. Federasyon Başkanı ile 

Federal Konsey üyelerinin, fonksiyonlarını ifa sırasında işledikleri suç

lardan dolayı muhakemeleri D ivan önünde yapılacaktır. 

Federa l bidayet mahkemeleri b ir takım iht i lâf lar ı ve hususiyle, elçi

lere, konsoloslara ve bazı memleket temsilcilerine müteall ik meselelerle 

çeşitli Devletler ahalisi veya bir Devletle, diğer bir Devlet vatandaşı 

arasındaki meseleleri halledeceklerdir. Bu mahkemelerin yargıçları da 

Yüksek Adalet Divanı üyeleri için takip olunan usulle seçileceklerdir. 

i ) MaU, iktisadî ve içtimai hükümler. Federal Devletin kendinr 

mahsus gelirleri olacaktır. Federal bütçe Federal Asamble tarafından 

tasvip olunacaktır. Federal teşebbüslerden, istikrazlardan, federal ver

gilerden ve gümrük resimlerinden temin edilen gelirler bulunacaktır 

Gümrük resimlerinin yeknasak bir şekle sokulmasını müteakip Devlet

ler arasında kara . deniz ve hava yapılan her nevi ticaret mutlak bir 

tarzda serbest bırakılacaktır. Avrupa Gümrük İtt ihadının teessüsüne 
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kadar Federal Devlet, mevcut olan mıntakavİ birlikleri deslekliyeeek ve 

yeni g ümrük birl ikleri kuru lmasın ı teşvik edecektir. 

Federa l Devlet, f iyat lar ı ayni seviyeye getirmek, kambiyolar ın istik

rarını , paraların serbestçe değiştiri lmesini temin ve muhtelif memleket

lerin mal i mevzuat lar ını tevhit etmek z ımnında gereken tedbirleri ala

caktır. Bunun için de federal kanunlar ısdarı suretiyle değil , fakat 

hususi an laşmalar akdi yoliyle hareket edecektir. Ekonomik anlaşma

lara esas vazifesi görecek olan talimat ve plânlar federal bir teknik 

teşekkül taraf ından hazır lanacaktır . Ist işari salâhiyeti bulunan bir 

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konseyi noktai nazar teatilerini m ü m k ü n 

k ı lmak ve Devletlere arzedilecek mukavele projeleri haz ır lamak için mil l i 

ekonomilerin temsilcilerini b iraraya getirecektir. İşbu Konsey umumi 

bir Avrupa ist ihsal programı hazır layacaktır . 

İçt imaî sahada işçilerin himayesi , maddi ve mânevi refahın temini, 

el emeği ve sağl ık meseleleri Konsey taraf ından incelenecektir. Bunun 

yanında, içt imaî mevzuatın daha insanî bir şekle sokulması hususunda 

federe Devletlere yapılacak tavsiyeleri de Konsey hazır layacaktır . 

j ) Anayasanın tadili ve yeniden gözden geçirilmesi. B u hususta 

büyük bir elâstlkiyet kabul edilmek lâzımdır. Herhangi bir tad i l â t için 

Devletlerin rızası, h iç olmazsa büyük sayıda Devletlerin rızası bulunmak 

gerekir, yani yapı lan değişikl ik Devletler nüfusunun kah i r bir ekseri

yeti taraf ından tasvip edilmelidir. Anayasada herhangi bir değişikl ik 

üyelerinin dör t te üçünün müsbet reyi i le a lman bir ka ra r üzerine bir 

Par lâmento tasarruf iy le yapı labi l i r ve Devletlerin ekseriyetinin kabulü 

üzerine meriyete girer. 

Federa l Anayasanın kısmen veya tamamen gözden geçirilmesi her 

iki meclisin ayrı ayrı alacakları karar la teklif edilebilir. Yeniden gözden 

geçirmeye tâbi tutulan Anayasa üye Devletler Par lâmento lar ın ın ekseri

yetinin tasdikinden sonra yürür lüğe konulabilir. 

B u suretle tesis edilen ve genişleti lmiş mill i bir Devlet değil fakat 

yeni tip bir teşkilât olan Federa l Avrupa (yeni bir t ip teşkilât diyoruz, 

zira ve meselâ Federa l Devlet ve federe Devletlerin mil letlerarası a r ı 

laşmalar ı müzakere ve akdetmek haklar ı mevcut olacaktır ki, bu husus 

mevcut federasyonlarda görü lmez) , Birleşmiş Milletler And laşmas ımn 

52. maddesinde derpiş edilen bir bölge anlaşması olarak Bir leşmiş Mil

letler Teşki lât ına bağlanabi l ir . Bu ayni zamanda federatif bir dünya 

teşki lât ının bir merhalesi de olabilir. 

Ed ip F . Çelik 

Orrf. Prof. 

Dr . Char les < ro/nl 
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P U S T A i C R . ) — V e r s l 'Un i on e u r o p é e n n e . E t u d e des p r i n c i p e s d u M é m o r a n d u m 

du 1er m a i 1830 e t des r éponses des g o u v e r n e m e n t s R e v u e de d ro i t 

I n t e r n a t i o n a l 1930. 

R O U G E M O N T Î D . d e ) — L ' E u r o p e e n f eu . 

L ' a t t i t u d e des f é dé r a l i s t e » . L a Ne f . Oc t . 1 9 4 7 

R O P K E <W.) — I n t e r n a t i o n a l O r d n u n g . B a i e 1941. 

L a c o m m u n a u t é I n t e r n a t i o n a l e G e n è v e 1941. 

L a c r i s e de no t r e temps- G e n è v e 1943 

D i e d e U t s r h e F r a g e . BAte 1945. 

E x p l i c a t i o n de l ' A l l e m a g n e G e n è v e 1945. 

S A L T E R «S i r A . ) — T h e u n i l e d S t a t e » or E u r o p e . 1933. 

S C E L L E ( G . ) — A n t i c i p a t i o n d ' o rd re j u r i d i q u e s u r l ' é v e n t u e l l e f é d é r a t i o n e u r o p é e n n e . 

E u r o p e n o u v e l l e . 38 s ep t . 1 9 m 

L e M é m o r a n d u m B r i a n d . R e v u e po l i t i q ue et p a r l e m e n t a i r e 1930. 

P r é c i s de dro i t i n t e r n a t i o n a l . 2 v o l . P a r i s 1 9 3 3 - 1 9 8 8 : 1934 
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L e F é d é r a l i s m e et l ' E u r o p e o c c i d en t a l e . R e v u e po l i t i que c l p a r l e m e n 

t a i r e . P a r l a 1947. 

S C H L E S I N G E R (R .> - F e d e r a l i s m m c e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e . L o n d o n 1945, 

S E R R U V S { D j — P r o g r è s e t p r o b l è m e » de l 'Un i o n e u r o p é e n n e . E c o n o m i e e l e n 

t r e p r i s e . M a l 1948. 

S F O R Z A I C o m t e ) et W H I T T O N ( J . B ı — T h e proposed f e de r a t i o n o f E u r o p e a n 

S t a a t e s . C u r r e n t H i s t o r y . 1930. 

S I L B E R M A N N I D . ) — A un i t e d E u r o p e o r e l s e N e w - Y o r k 1946. 

S I L V A I R . l — A U s e r v i c e de l a p a i x . L ' I d ée f é d é r a l i s t e N e u c h a t e l J943 

L e f é d é r a l i s m e e n m a r c h e . C a h i e r » d u Monde n o u v e a u . J a n v i e r 1948. 

S R I B E K — L ' é q u i l i b r e é c o n o m i q u e de» i n t é r é l s mond t i i ux P a r i n 1948. 

S T E E L — T h e f u t u r e of E u r o p e . N e w - Y o r k 1945. 

T E I S S E D R E — L e p l a n M a r s h a l l . P a r i s 1948 

T H E L O S — L ' E u r o p e de d e m a i n . N e u c h a t e l 1945. 

V A S S E N H O V E i L v i tn ) - L ' E u r o p e h e l v é t i q u e E t u d e s u r l a poss i b i l i t é d ' adap te r 

a l ' E u r o p e les i n s t i t u t i o n s de l a C o n f é d é r a t i o n h e l v é t i q u e . N e u c h M e l 

1943. 

N a t u r e d u f é d é r a l i s m e . P a n s l 94o 

W E B E R l A . ) — A N e w G e r m a n y in a n e w O r d e r L o n d o n 194/> 

W E I D L E t W . ) - L a R u s s i e a b s e n t e et p r ésen te . P a r i s 1 !W 

W H E A R E — F e d e r a l G o v e r n m e n t O x f o r d 1917 

§ 2 — Diğer neşriyat ve metinler : 

A n n é e po l i t i que 1949. P a r i » 1949 

C a h i e r s d u M o n d e n o u v e a u 

E s p r i t . S p é c i a l e m e n t No . nov 1948 

Syn t h è se . S p é c i a l e m e n t No. 2. 194X et No 7. 1<».|<> 

R e n c o n t r e s i n t e r n a t i o n a l e » de G e n è v e L ' E s p r i t e u ropéen N c u c h A t e l 194tV 

T e x t e du M e m o r a n d u m B r l a n d s u r l ' o r g an i s a t i o n d'un r é g i m e d 'un ion f é d é r a l e e u r o 

p é e n n e . M a l 1930 in R e v u e de droi t i n t e r n a t i o n a l 1930 I I 

L e a g u e of N a t i o n s . D o c u m e n t s r e l a t i n « to t he O r g a n i s a t i o n of a s y s t e m of E u r o 

pean F e d e r a t i v e Un ion . 1931 > 

C o n v e n t i o n d o u a n i è r e b e l « o • l u x e m bou rgeo i se - hee l l a nd n 1st- ( B e n e l u x ) d u sep 

t e m b r e 1944 in C o l l l a r d : D r o l l I n t e r n a t i o n a l el h i s t o i r e d l p l omn t l q ue 

D o c u m e n t * c ho i s i s P a r i » 1948 

C o n f é r e n c e d ' I n t e r l a k e n ; P r o j e t d 'une Assemb l ée e u r o p é e n n e a c n v l s a f t e r i m m é d i a 

t e m e n t pour é t u d i e r des propos i t i ons pour l ' un ion de l ' E u r o p e . P i a n 

for • E u r o p e a n As»emb l> to be e onvened f n r i h w i t h to c on s i d e r p ro 

posa l s for t he Un i o n of E u r o p e . L o n d o n 194«. 

R é s o l u t i o n s d u C o n g r è s d I n t e r l a k e n A n n é e po l i t i que 1948 e l l . 

Un i t e d s o c i a l i s t S t a a t e » of E u r o p e . Repo r t or the I n t e r n a l ion u I C o n f e r e n c e . P a r i s 1947. 

A v r u p a E k o n o m i k tsb lr l l f t l S ö z l e ş m e m R e s Gftsete. No. 6956 . 

C o n v e n t i o n s d e c o o p é r a t i o n é c o n o m i q u e e u r o p é e n n e d u IG A v r i l 194S, In C o l l i a r d 

c i t . et A d a m . c i t . 

C o m l t t e e o f E u r o p e a n e c o n o m i c c o o p e m l l o n . R e p o r t . 

A v r u p a K o n s e y i S t a t ü s ü . R e s . G a w i e N o . 7382 . 

S t a t u t e s of t he C o u n c i l or E u r o p e . S t a t u t » d u C o n s e i l de l ' E u r o p e 

S t a t u t o de l C o n s l g l l o d ' E u r o p » . C o n i n t r o du c t i o n d l N C a r a n d l n l P a d o v a 1950. 


