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I Girig:

Umumiyetle bir konferans verildigi zaman mevzuunu saylri din-
leyicilere anlatmayi ilk vazife olarak kabul ediyoruz. Mevzuumuzda
ise buna ihtiyac duyulmiyacagini zannediyoruz. Ciinkil igsizligin
mahiyeti ve fena neticeleri herkesce zaten maltimdur. Buha ragmen
mubhtelif meselelerin aydinlatilmasina liizum vardir. Bir defa, gu
sual ile kargilagiyoruz: Acaba igsiglik hadisesi eskidenberi bilyiik bir
rol oynamug mudir? Yoksa yalniz icinde bulundugumuz devrede mi
ehemmiyet kazanmgtir?

Bundan maada igsizligin sebeplerinin ve mahiyetinin ac¢iklan-
mas1 icap eder. Yalniz, ancak bu meseleler halledildikten. sonra
mevzuumuza giren igsizlige kargi alinacak tedbirlerden bahsetmek
kabildir. _

[k olarak tarihi vaeziyeti kisaca tetkik edelim. Ortacaga kadar
iktisadi hayatta herhalde igsizlifiin hic olmazsa kiitle halinde teza-
hiir etmedigini soyliyebiliriz. Bahis mevzuu olan devrede ziraat ha-
kim olduguna gire, insanlar bilhassa ziraf faaliyeite bulunmak su-
retile, hemen hemen biitlin ihtiyaclarim kargihyabiliyorlardi.

Ziraatte biiyiik igletmelerin ve ticaret sahasinda da nisbeten bii-
yiik sermaye toplamak suretiyle daha biyiik tegebbiisler kurulduk-
tan sonra mistakil olmiyan iggei ve miistahdemlerin adedi miihim
derecede cogalmigtir. Yine bu inkigafin neticesi olarak ig boliimil
gimdiye kadar gdriilmemig derecede bir ehemmiyet kazandigindan
dolay: da igsizlik tehlikeleri baggdstermege bagladi. Cunkii fevka-
lade ihtisaslagmig bulunan insan emegi artik ancak muayyen igleri
gorebildiginden her zaman bir talebe mevzuu tegkil edemiyordu.
Halbuki eskiden genig aile kadrosu icindeki azalar her nevi-igi yapa-
bildiklerinden hic bir zaman emekleri talepsiz. kalmiyordu, -
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Is bélimiiniin tezahiir ettigi devrelerde ise emek sahibi artik
say piyasasina siki surette baglanmig ve aileden tamamen ayrilmig,
hattd oraya dénmesi gayet zorlagmigtir.

19 uncu asirda baglayan sanayiin makinelegmesi hadisesi de bu
inkigafi daha giddetlendirdi. Fakat daha sonra da izah edecegimiz
vechile bu inkigafin igsizlife yeghne sebep tegkil ettigini stylemek
dogru defgildir. Yani ihtisaslagmanin tesiri ne olursa olsun, insanla-
rin iktisadi zihniyet ve faahyetlerl on pléinda yer almasi icap eden
faktérlerdendir.

Bu itibarla iglizligin yalmz ihtisaslagmanmin neticesi olarak mey-
dana geldigini stylemek yerinde degildir. Yani diger muhtelif 4mil-
leri de nazari dikkate almak lazimdir. Demek ki, ancak mevzuiibahis
olabilen biitiin &milleri gbzéniinde tutmak suretiyle igsizlife méni
olacak tedbirlerin alinmas: kabil olacaktir,

II. Iigsizlijin mahiyeti ve sebepleri:

Igsizligin sebeplerini iki grupta topliyabiliriz:

1) Iscinin gahsiyetine ait sebepler;

2) Iscinin gahsiyetine bagli olmayan sebepler.

iscinin sahsiyetine bagh olan sebepler muhtelif olabilir. Ilkonce,
insanlern bedeni ve ruhi vaziyeti gézininde tutulmak suretivle
emeginden istifade edilmelidir. Yani buna gére ig kabiliyeti az veya
cok cegitli olabilmektedir. Demek oluyor ki, is kabiliyeti cesitli olan
bir igei, muayyen bir sahada igsizlik hitkiim siirmeye baglayinca diger
bir sahaya gegmek suretlyle kendisini bu tehlikeden masun tutabil-
mektiedir. :

Sahsiyete bagl olan diger bir 4mil de ¢alwyma istelesizligidir. Bu
gibi ruhi &miller yaradiligtan mevcut olmakla beraber mithim de-
recede terbiyeye de baghdir. _

~ Igsizlige sebep olan diger bir cok hidiseleri de bilhassa yine aile

kadrosu icinde aramak 14zim gelir. Filhakika son zamanlara kadar
hémen hemen her yerde bazi ebeveynler cocuklarina tahsil ve mes-
lek secme hususunda lazim gelen fikirleri agilamaktan ziyade, sirf
aile servetine ve baba gihretine istinaden bildkis tahsilin ve bir mes-
lek sahibi olmanin. liizumsuz oldugunu telkin ediyorlardi. Binnetice,
zaman gectikge ailenin refah durumu bozuldugu vakit ¢ocuklar artik
ebeveynlerinin servetiyle ge¢cinmek imkénindan mahrum. olup bir ig
bulmak zorunda kaliyorlar, 'Fakat malfim oldugu vechile her igte de
muayyen bazi mesleki kabiliyetler ve bilgiler arandifindan bittabi
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bu gibi kimseler mezkfr iglerde ¢aligtirilamiyorlar, igsiz kalmis olu-
yorlar.

Igsizlige sebep olan diger bir nokta da meslek seciminde heves
ve kabiliyetin ve bir de hayati temin edebilecek bir brans olup ol-
madiginin nazar itibara allmmamasidir. '

Nihayet, igcinin ihtiyari olarak isten cekilmesi de igsizlik yiikinii
kendi istegi ile otnuzlarma yiiklenmesi demektir.

Iscinin gahsiyetine bagli olmayan igsizlik sebeplerine gelince:

Evveld iktisadi hayattaki durum ve {faaliyetlerin bu sahadaki
ehemmiyetine igaret edelim. . Bu meyanda ilk olarak zikredilecek
bir nokta da iktisadi muhitte meydana gelebilecek olan biinye -dedi-
giklikleridir., Prensip itibariyle diyebiliriz ki, her esasli tahavviil
anf olarak igsizlige yol acabilir. Tipik bir misal olarak gecen asirdaki
mithim teknik icatlar zikredilebilir. Ezciitnle, sanayide her sahadaki
faaliyetin makinelegsmesi ve miinakalitta bu hususta biiyiik terakki-
lerin kaydedilmesi bu meyandadir. Ancak makinelesmenin, daha
dogrusu iktisadl hayattaki teknik terakkilerin mutlak olarak bir
igsizlik hédisesine yer verdifi zehabma kapilmamak lazimdir. Zira
makinelegme sayesinde istihsal daha c¢abuk, bol ve ucuz yapilmaya
‘baglanmig, bu suretle piyasadaki talep hacmi de geniglemistir, Ciin-
kij eski fiata satin alamiyan bir ¢cok miigteriler de artik talepde bulu-
nabilmege baslamiglardir. Bundan maada makinelerin istihsali de
ayr1 bir faaliyet sahasi tegkil etmis ve kendine bilyitk mikyasta bir
amele kittlesini cezbetmigtir ve nihayet sunu da sByliyelini ki, icat
olunan makinelerde kendi kendine igleyebilecek kabiliyette degildir-
ler, yani onlari da idare etmek ve bakmak icin yine birtakim igcilere
ihtiya¢ vardir. Ayniyle miinakalat sahasinda da eski metod yerine
miiterakki vasitalar kullanilmaga baglandigl zaman, ancak muvakkat
bir igsizlikten bahsedilebilir, Maamafih mevzuubahis miiterakki va-
sitalar1 idare edebilmek icin eskisinden daha fazla ve bambagka mes-
leki bilgi ve ihtisasa ihtiyac hissediliyordu. Fakat ancak bu ihtisas
kazanilimeaya kadar bir igsizlik hadisesi mevcut olabilir. Ayrica mii-
nakaléttaki terakkiler, seyahate ucuzluk ve cabukluk vasiflarimi da
kazandirdigindan, daha ¢ok kimse seyahat imkanlarina malik olabil-
mektedir. Boylece, is bulina hususunda binlerce yeni‘imkénlar dog-
mug olmaktadir,

- Icinde bulundugumuz devrede de teknik terakkilerden ileri gelen
igsizlik tehlikeleri yok degildir. Yalmiz zamanimizda teknik terbiye
ve igsizlige kars: almacak bir ¢ok tedbirler meveut oldugundan, eski
devrelerdeki gibi vahim bir manzara arzetmesine imkan yoktur,
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- Simdiye kadar bahsettigimiz biinyevi degigiklikler hep miisbet
mahiyette idiler. Yani iktisadi hayatm ilerlemesine, terakkisine
matuf ediler. -Halbuki = menfi olan temevviicler de - bahis mevzuu
olabilir, Bilhassa Birinci Dilnya harbi baglangiemndan beri bu gibi
hadiselere sik sik rastlanmaktadir. Filhakika harpler - neticesinde
fabrikalarin, tesisatin harap olmasindan dolay: b1r ¢cok faaliyet saha-
larmda durgunluk hikim olmaktadrr.

Bundan maada beynelmilel miinasebetlerin bozulmasr halinde de
bir gok piyasalarda siirim imkénlar: azalmakta, hattd hic kalma-
maktadir. Bugilin dahi baz: sahalarda igsizlife gahit olmaktay:z.

Buraya kadar bahsettifimiz iktisadi hayattaki muntazam fasila-
larla tekerriir etmeyen tahavviillerden sonuncusu da moda temevvii¢-
leriyle miigterilerin Adet ve dilglincelerinin defigmesidir. Bu tesir-
lerin neticesi olarak bazt branglarda sirim imkanlar: arttirilabil-
‘mekle beraber, difer baz: branglarda belki de ani olarak bir igsizlik
meydana gelebilir,

Zikrettigimiz temevviicler, .gayri muntazam fasilalarla ve bir-
denbire tezahiir ettiklerinden tesirleri gayet giddetli olmaktadir.

Agagr yukar muntazam fesilalarle tekerriir eden iktisadi hare-
ketler ise Onceden tahmin edilebildiklerinden tesirleri daha hafif
olarak hissedilmekte ve lazmm gelen tedbirleri de zamamnda almak
miimkiin olabilmektedir.

Bu meyanda ilk olarak konjonktiir temevviiclerinden bahsetmek
lazimdir. Umumiyetle yliksek konjonktir devrelerinde emek piya-
-sasinda vaziyet miisaittir. Fakat bu gibi devrelerde igletmeler tesisa-
11 ve istihsal miktarin: genigletmek temayiilinde olduklarindan,
‘buhran devresinde piyasa artik bu fazlalagmig istihsali massedebil-
mek kabilivetinden uzak bulunmaktadwr ve hattd bizatihi bu hadise
buhrant  giddetlendirmektedir. Genel olarak konjonktiiriin sebep
oldugu igsizlik hemen hemen her faaliyet sahasina sdmildir,

Ikinci olarak mewvsim temevviiclerinden bahsedelim. Bu tahav-
viillerden meydana gelen igsizlik daima Onceden tahmin edilebilir,
‘Tabii olarak igsizlifin siddeti konjonktiir temevvii¢lerine baghdir,
Bu sahada gbze ¢arpan bir hidise de igsizligin kigmn zuhur etmesidir.
Bilhassa ziraat ve ingaat sahalarinda kig durgunluk mevsimini tegkil
etmektedlr Fakat biraz evvel de bahsettifimiz gibi tahmin edilebi-
len bu g1b1 vakalara karg: nisbeten kolay bir surette tedbir alinabil-
‘diginden tesirleri hafifletilmig olmaktadir,

Baz1 memleketlerde yapilan grevler de igsizlige sebep olmakta-
dir. Bilhassa son senelerde ‘sahit oldugumuz bazi:grevler de igsizlige
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sebebiyet verdikten maada istikbalde igin muntazam bir surette de-
vam etmesine de méni olmaktadirlar, Bu sebepten dolayi iggi igine
tekrar baglarsa bile, igletmeler bazi hallerde derhal faaliyete gegeme-
mektedirler. Lock-out dedifimiz hidise de ayn: tesiri-géstermek-
tedir. ~

Nihayet emek piyesalarinin organize edilmemesinin de igsizlife
yol agan onemli sebeplerden biri oldugunu da sbyliyelim, " Tipki mal
piyasasinda oldugu gibi, iyi organize edilmis olan begeri say piyasa-
sinda da ig bulma ve ig verme kolay oldugundan igsizlik tehlikesi bir
hayli azaltilmig olmaktadir. Emek piyasast iyi bir tarzda organize
edilmemiy ise veya hi¢ organize edilmemig ise, miisait konjonktiir
devresinde bile igsizlik meydana gelebilir.

Igsizligin en miihim sebeplerinden birisi de tabii dfetlerle insan-
larn ithmalinden dodan yangin gibi hidiselerdir.

Yukartki izahatimizdan da anlagilacag: vechile igsizlik ferdi veya
kiitlevi olarak tezahiir edebilir. Ferdi igsizlife her devrede tesadif
edilebilir. Bilhassa sebepleri sgahsiyete bagl: olan igsizlikler ferdi
karakterdedirler. Bundan bagka herhangi bir ig ihtilafinin neticesi
olarak da igsizlik dogmaktadir. '

Kitlevi igsizlik ise umumiyetle igcinin gahsiyetine bagli olma-
van sebeplerden neg’et etmektedir. Bilhassa iktisadl - blinhyedeki
menfi neticeler doguran degisikliklerle konjonktiir ve mevsim te-
mevviigleri bu hususta zikredilmesi ldzim gelen sebeplerdendir.,

Goriiliiyor ki, iktisadi hayatta igsizlife bir ¢ok hidiseler sebep
olmaktadir ve igsizlife méni olacak tedbirlerin alinmasi da biitlin
diinyada iktisat sahasindaki en miihim vazifeyi tegkil etmektedir.
Simdi bu mevzuu miimkiin oldugu kadar etrafli bir surette tetkike
caligalim, ‘

II1. Igsizlikle miicadele :
1) Igsizligin neticeleri ile miicadele:

Issizlikle miicadele, bilhassa icinde bulundugumuz deévrede bii-
yiik bir ehemmiyet kesbetmis ve bu hususta bir ¢ok tedbirlere bag-
vurulmusgtur. Fakat mevzuubahis tedbirlerin muvaffak olabilmesi
igin her geyden evvel issizligin neticelerinden, veya tezahiiriine ait
bazi alametlerden maada sebeplerini de tahkik ve tesbit etmek 1&-
zimdir., Yani igsizlik drézi gériinlir gérinmez mesélenin asil sebe-
‘bine bakilmaksizin yalniz &rézi1 bertaraf etmege galigmak belki mu-
vakkat bir zaman igin faydali- olabilir.” Fakat -bu miiddét- gecince
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hastalik yeniden niiksedecektir. Iste buna méni olmak icin igsizlik
tezahiir ettigi anda, onun kéklerini ve sebeplerini arastirip, tedaviye
buradan baglamak suretiyle cemiyeti bu hastaliktan kurtarabiliriz,

Bununla beraber, ilk olarak mevzuubahis 4razin tedavisine ma-
tuf tedbirlerden bahsetmegi minasip gériyorum. Eskiden beri bu
sahada devlet ve belediyenin roliiniin biyiikligi malimdur. Sehrin
Imarimni ele almak veya buna hiz vermek suretiyle igsizlige méani ol-
mak gibi tedbirler iptidai mahiyettedirler. Ancak devlet veya be-
lediyelerin hastaneler, mektepler, umumi menfaate hadim miiesse-
seler gibi ingaata hakikaten ihtiyaclar1 varsa ve bunlarin yakin bir
zamanda elde edilmesi isteniyorsa simdiden sipariglerini yapmak
suretiyle igsizlige méni olmak yerinde bir tedbir olacaktir.

Almanyada 1933 de hiikiimet diinyada belki simdiye kadar go-
rillmemig derecede korkung bir igsizlik hédisesiyle kars:1 karsiya gel-
migtir. Fakat hiikéimet -issizlifin bertaraf edilmesi hususunda
halka pek ¢ok vaitlerde bulundugundan, taraftarlar1 ekseriyeti tes-
kil etti. Binnetice hitkéimetin istedigi tedbirleri alabilmesi de gayet
kolay oldu. Bu tedbirlerin baglicasma «ig ithdasi» ismi verilivordu.
Mesel4 otomobil yollarinin yapilmast bu kabilden idi. Siphe yoktur
ki, blyiik sehirleri birbirine baglayan direkt otomobil yollarinin
faydas1 ¢ok biiyliktir. Yalmz bu yollarin daima maksada -uygun
olup olmamasi meselesini de gézoniinnde tutmak lizimdir. Bundan
bagka bu gibi yollarin ingasinin thtiyactan fazla olup olmadifi me-
selesi de duginilmelidir. Herhalde bu gibi imar isleri daha siddetli
ve &cil ihtiyaclarin tatminini geri birakmak suretiyle yapilmamali-
dir. Fakat maalesef Almanyada ¢ zaman bu husus hig nazar1 dikkate
alinmiyordu. Bu meseleye sonra yine temas edecegiz.

Belki muayyen ménada mismir sayilabilen bu gibi tedbirlerden
maada o zaman Alman hilkiimeti gayri miismir, hattd zararhh deni-
lebilecek tedbirleri de almigtir. Ezciimle akla hayret verecek dere-
cede penis ve masrafll bir sildhlanma program tesbit edilmigti. Bu
programin tatbiki icin de 6 sene zarfinda takriben 90 milyar RM
sarfedilmistir, Maamafih bu tedbirlerin almmasiyle igsizlerin sayisi
kisa bir miiddet zarfinda fevkaldde azalmig, hattd igsizlik hissedil-
miyecek bir seviyeye kadar inmigtir. Fakat maalesef sonunda yani
6 sene sonra tarihin en buylik ve korkun¢ harbi patladi. Yine bu
harbin neticesi olarak da Almanya gayet fena bir vaziyete diismils
ve hemen hemen bitin memleketler dogrudan dogruya ve bilvasita
bu sarsintidan miteessir olarak siddetli ve devamli, hattd halen de
devam eden bir krize maruz kalmiglardir. Bununla beraber simdiye
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kadar -zikrettigimiz mahiyetteki tedbirlerin alinmasinin yegine fay-
dasimin, pahaliya mal olsa bile bitiin dinya icin iyi bir ders tegkil
etmesi oldugunu siylemeden ge¢miyelim,

Birinei Diinya harbi sona erdigi zaman blylk mikyasta bir ig-
sizlik meydana gelmigtir. Aldkali memleketlerde ve bilhassa Alman-
yada bu hadise biitiin ehemmiyetiyle hitkiim siiriiyordu. Buna karg
da gegici mahiyette muhtelif tedbirler ele alinmigtir. Bunlardan
biri, sadece igsizlifin iktisadi neticelerinne kargi idi. Yani igsizlere
yalniz maddi yardimlarda bulunuluyordu. Tabii olarak o zaman.
igsizlerin ekseriyetini harpten doénen askerler tegkil ediyordu. Bu
gibi tedbirlerin icras: devlet ve belediyeler icin fevkalade bliyiik bir
yiik tegkil ettikten maada tatbikleri de giiclikkler arzediyordu. Bir
defa hakikaten igsizligin mevcut olup olmadigini tetkik etmek gayet
zor idi. Bilhassa isten korkan adamlarla, is gdrmek isteyip de ig bu-
lanuyanlarm tefriki miigkiilat arzetmekte idi. Ayrica yardima hak
kespeden igsizlerin de kontrolii icap ediyordu. Umumiyetle bu
kontrol gu tarzda yapiliyordu. Yardima hak kazananlar = haftada
2 veya 3 defa alidkali direye gidip, kadgidin1 miihiirletmekle miikel-
'Teftirler. Bu ameliye bir defa bile icra edilmezse yardim hakk: derhal
sukut etmekte idi. Yalniz hastalik ve difer mithim sebepler halinde
hususi hitkiimler tatbik olunmakta idi.

Bu tedbirler igsiz kalanlar: muvakkaten fevkalade miigkiilattan
kurtarmakla beraber, hak sahiplerinin hareket serbestisini miihim
derecede baltalamaktadirlar.

Ayni devrede igsizlikle miicadele hususunda bagka tedblrler de
al1nm1§t1r ve bunlar da yine harpten donen askerlerin korunmasina
matuf idi. Ezclimle, harpten dénen miistahdemlerin yine ayni ige
alinmast mecburiyeti bu kabildendir. Tabii bu tedbir, bazi igletmeler
icin hal ve vaziyete gore baz mahzurlar arzediyordu. Binaenaleyh
bu tedbir de gegici olarak tatbik edilebilir mahiyettedir. .

Mevzuubahis devreyi takip eden senelerde igsizlige karg: difer
bir careye de bagvurulmugtur ki bu da aynr igi eskisinden daha fazla
is¢iye gordurmektir. Bu suretle iggi bag.ma diig.en ig miktar1 azal-
maktadzr.

Igsizlige kargi sigorta bahsi de ayrica tetklke sayandir. I§Slzhge
karg: sigorta diigiincesi yeni degildir. Takriben 60 sene evvel Isvig-
rede Bern sehrinde ilk ihtiyari iglizlik sigortas: meydana gelmigtir,
Buna gire Bern belediyesine ait mmtakada ikamet eden her Isvicre
* igeisi, igsizlik sig rtasma igtirik edebilirdi. Bu sigortamin vecibeleri
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ise yalmz kig aylarinda yani Aralik - Subat devresinde meydana ge-
len igsizlige gAmildi. Ancak bu ilk tecriibenin neticeleri miisbet ol-
madi, Sebebine gelince, igsizlik nlsbeten genis oldugu halde sigor-
tadan istifade edenlerin adedi gayet azdi. Daha sonralari Alman-
yada da.zikrettifimiz igsizlik sigortasma benzer milesseseler ihdas
edilmigtir. Meseld Kolonya gehrinde 1911 de kurulan bir sigerta
. mijessesesi bu kabildendir. Bu miiessese hem belediye -ve hem de
hususi gahislarin yardimiyle tesis -edilmigtir. DMiiteakip senelerde
.sendikalar da igsizlige karg sigortalarla meggul olmuglardir. Hal-
buki bu sahada yapilan biitiin tecriibelerden bahsetmek ayri bir
konferansin mevzuunu tegkil edebilir. Yalmz iki diinya harbi ara-
sindaki devre zarfinda Almanyada devlet tarafindan ele alinmig
tedbirlerden bahsetmek faydalidir. Bu senelerde Almanyada resmi
bir igsizlik sigortasi ihdas edilmigtir. Bu sigorta mecburi mahiyette
idi. Aidat hem patron ve hem de igciler ve miistahdemler tarafindan
ddenmekte idi. Zira biitlin igletmelerde (ziraatte ve ev dahilinde
galigan iggiler miistesna) caligan igei ve miistahdemler bu sigortaya
kaydolmakla miikellef idiler. Bu meyanda ig bulma miiesseselerine
de lizim gelen vazifeler tevcih edilmigtir. Sigortanin vecibelerine
gelince, sigortadan dogan haklardan istifade de edebilmek igin si-
gortalilarin muayyen bir middet imtidadinca aidat ddemiy olmasi
sart kogulmugtu. Igsizlik halinde yine mahdut ve belirli bir zaman
icin Adi icret yani oOrf ve adete gire tiesbit edilen licret tediye
edilirdi. '

Sii'phesiz igsizlige karg sigorta diiglincesi insanlarin emniyeti ba-
kimindan gayet mithimdir. Yalmz sigorta teknigi bakimindan su
mesele ortaya ¢ikmaktadir. Acaba igsizlik gibi rizikolar sigorta edi-
lebilir mi? Suwef sigortaci gdzii ile bu mesele ele alinacak olursa bu
suali hayir ile cevaplandirmak lazim gelecektir. Ciinkii bir rizikoyu
sigortalayabilmek igin ‘bahismevzuu olan hidisenin en az olarak bir
bakimdan tesadiife baglh olmas1 ldzimdir, Bundan maada, rizikonun
kiitle ‘halinde ve muntazam bir surette tezahiir etmemesi garttir.
Issizlikte iseé biitiin bu hususiyetler meveut degildir. Yani igsizlik
mithim derecede iktisadi hareketlere ve-bilhassa konjonktiir temev-
viiclerine bagl oldugundan sigorta yoliyle issizlik rizikosunun kar-
silanmas1 devamli olarak miimkiin degildir. Bundan dolay:1 igsizlik
sigortasindan gayri tedbirlere bagvurmak suretiyle daha verimli ne-
ticeler elde edilebilir ki, bunlar da daha ziyade igsizliin sebeplerini
ortadan kaldmwici mahiyettedirler. $imdi. bu nevi.tedbirlerden bah-
- sedecegiz. ' : EE
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2) Issizligin sebeplerini Gnleyen ve bertardf eden tedbirler:

Tipki tip 4leminde miigahede edilen hastaliklarda oldugu gibi,
iktisadi hayattaki aksakliklarin da sebeplerini bnleyici ve bertaraf
edici tedbirler almak suretiyle en muvaffakiyetli neticeleri elde ede-
biliriz. Fakat bu gibi tedbirleri ifa edebilmek igin her seyden evvel
iktisadi hayatin biinyesi ve faaliyeti hakkinda esasli malfimat sahibi
olmak ldzimdir. Bundan maada, igsizlikle miicadele vasitalarinin
tatbiki igin, bir de uzun vadeli plénlastirma hareketine ihtiya¢ vardir.

Igsizligi onleyecek tedbirlere gelince: Bu gibi vasitalara daima
igsizlik dogmadan bnce miiracaat edilmelidir. Bizce igsizligi dnleyici
tedbirler insanlarm ve hattd gocuklarin terbiyesinde onlara agilan-
masi icap eden fikirler arasinda olmalidir. Bundan maksat her gesit
ige lazim olan isgileri temin edebilmek ve ihtiyaglara yetecek Slciide .
isci yetistirebilmek imkanmi saglayabilmektir. Bir ¢cok hallerde ebe-
veynler gocuklarinin muayyen bir meslege intisap etmesinden ictinap
ediyorlar. Memleketimizde de bir ¢ok aile reisleri muayyen bir ige
tam olarak baglanmadiklarindan ok defa issiz kalmaktadirlar. Bu:
‘gibi kimselér, meseld seyyar saticilik ederek ancak muvakkat bir
zaman igin hayatlarini kazanabilirler. Fakat kriz zamanlarinda ve-
ya sihhi sebepler dolayisiyle bu isi de gormek imkam kalmazsa tabii
olarak bu gibi kimselerin ihtisas1 olmadigindan dolayi vasifl iscile-
rin ¢aligtirildiklari yerlere girmeleri muhaldir. Maamafih yiiksek
konjonktiirde ve aymi zamanda miinakalenin serbest ve muntazam
oldugu devirlerde yani turizmin en miisait bir manzara arzettigi se-
nelerde vasifsiz iscilerin caligabilecegi bir siirii faaliyet sahalar dog-
maktadir. Ezciimle, hamallik, seyrﬁsefer: faaliyetlerindeki bazi basit
igler bunlar arasinda zikredilebilir. :

Demek- ki, biitiin bu stylediklerimizden gu neticeyi gikarmamiz
icap ediyor. Her aile gocuklarini muayyen bir meslege tevcih edip
oraya baglanmasmi temin ederse igsizlik sebeplerinin en miithimle-
rinden biri bertaraf edilmig olacaktir. o

Bu sahada diger miihim bir mesele de meslek secimidir ve yine
bu déva da memleketimiz icin hayati bir ehemmiyet arzetmektedir.
. Sliphe yoktur ki, sahsi kabiliyetlere uygun olmayan bir meslegin
segimi igsizlifin en esasli sebeplerindendir. Hattd diyebiliriz ki, baz
sahalarda, boyle yerinde olmayan bir meslek segimi neticesinde ig-
sizlik biinyevi (chronique) bir karakter kazanmaktadir. $u halde bu
mesele {izerinde 1srarla durulmasi gayan tavsiyedir. Memleketimiz-
de bazi meslekler daha ziyade tercih: edilmektedir.: Digerleri ise
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ihmale ugramaktadir. Bu sahada bilhassa yiiksek tahsil icabettiren
meslekler, ve bunlarin arasmmda da hekimlik ve avukatlik branslar:
fazla ragbet gormektedir. Diger bir ¢ok mesleklerde ise kendini
kuvvetle hissettiren bir noksanlikla kars: karsiya bulunulmaktadir.

Sunu da soyliyelim ki, meslek seciminde séhret ve maddi mese-
lelerden énce gahsi kabiliyetlere ve fedakirlifa hazir olmak gibi has-
letlere bakilmas: lazimdir. Yani meslegin temin ettigi gohret- ve

- belki kolay gibi gfriinen cok para kazanmak imkéni o meslegin se-
¢imine sebep olmamalidir, Fakat maalesel memleketimizde bir cok
hallerde evveld bu gibi hususlara bakildigindan dolay: degil midir
ki, hekim ihtiyactan fazla oldugu halde, hastabakicilik sahasinda
mithim derecede bir noksanlik hissedilmektedir. Hakikatte ise her
meslegin sahibine temin ettigi bir geref ve bir ihtiyaci tatmin ede-
bilme hassas1 vardir.

Kanaatimizca, Amerikanin iktisadi sahadaki muvaffakiyetinin
sirr1 bilhassa her meslege ayni derecede hiirmet beslenmesidir. Sonra
meslek sahibi yalniz hakiki kabiliyeti derecesinde takdir edilmekte-
dir. Almanyada, bilindigi gibi coktan beri kiiciik san’at erbabmin
sohreti bliyliktir. Ticaret de yerlesmis ve yayilmis bir meslektir ve
bu meslek icin de tipki kiicik sanatlar sahasinda oldugu gibi mu-
hakkak bir erraklik devresi gecirmek lizmm gelmektedir. Bu suretle
ciraklikta muvaffak olan kimse ticaretin her sahasinda is bulabil-
mektedir. Memleketimizde de bu husustaki meselelerin ele alinmast
lazim gelir. Bdylece, yalniz igsizlige kargt bir tedbir alinmis olmakla
kalmmayip ayni zamanda vasifli mistahdem ihtiyac: da tatmin edil-
mis olunacaktir. Demek oluyor ki, her memlekette oldugu gibi bizde
de meslek secimi meselesinin  halledilmesi elzemdir., Bu hususta
genf;leri konferanslarla tenvir etmek suretiyle onlar: kabiliyetli ol-
duklar: mesleklere teveih etmek liizumlu bir tedbirdir.

Bununla beraber i§siZIi§e ait biitiin meseleleri bayle bir tek kon-
feransta teksif etmek mumkiin degildir. Bu sahada devamli olarak
caligan milesseseler 1dzimdir.

Netice itibariyle diyebiliriz ki, issizlik tehlikesiyle mevcut ihti-
vaclar gozoniinde tutulmak suretiyle meéslek seciminde su ii¢ nok-
tay1 nazar: dikkate almak lazimdir:

1) O sahada mevcut ihtiyacin giddeti,

2) Sahsi kabiliyetler, .

3) Mesleki heves ve o meslegin her miiskiilditint hog gorerek
baglanabilmek fedakarligr.
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Meslek seciminden maada, mevcut meslek sshiplerinin l&zim
gelen yerlere sevkedilmesi meselesi de ehemmiyetli bir nokta tegkil
etmektedir. Demek oluyor ki, bu sahada is ve iget bulme milessese-
lerinin’ rolii biiyiiktiir. Bu gibi miiesseseler sayesinde muayyen mes-
leklerdeki mahalli igsizliklere, igsizleri talep véki olan difer mahal-
lere gindermek suretiyle méni olunabilmektedir, Bunu da temin
edebilmek icin memleketimizde halen mevcut olan mevzuubahis is
ve igei bulma kurumlarmnin miikemmellegtirilmesi sayam tavsiyedir.

Simdi, igsizligin sebeplerini bertaraf edebilecek tedbirlerinden
bahsedelim. Konjonktiir femevviiclerinden meydana gelen igsizlik,
umumiyetle kiitlevi olarak tezahiir etmekte ve buna karg tedbir
almak gayet zor oldufundan, bu sahada ancak onleyici bir mahiyet
tagiyan tedbirler istedifimiz neticeyi elde etmemize genig bir su-
rette yardim edebilirler. Fakat mevzuubahis tedbirler de igletmenin
konjonktiir politikasina siki sikiya baglidirlar. Filhakika -yliksek.
konjonktiir devrelerinde igletmeler tesisatini genisletmek temayii-
lindedir. Aksi olarak kriz zamanlarinda ise siiriim imkénlar1 azal-
digmdan igletme faaliyetini kismak zorundadir. Bu hidise de igsizlige
sebebiyet vermektedir. Binaenaleyh igletme kapasitesini geniglet-
meden evvel bu meseleyi gdzdniinde tutarsa, kriz zamanlarinda ig-
sizlik miihim derecede azaltilmig olacaktir.

Siiphesiz maksada uygun olan resmi bir envestisman kontrolii
meveut olsaydr daha iyi neticeler de elde edilebilirdi. '

Mevsim temevviiclerinden - meydana gelen igsizlikler ise baz
branglarda kendisini giddetle hissetmektedir. Bu hususta tatbik
edilmesi l4zim gelen en yerinde tedbir de, isletmenin faaliyetinin
durdugu mevsimlerde bu boglugu telafi edecek bagka nevi bir igin,
ayni igeileri istihdam etmek suretiyle, icra edilmesidir,

Bundan bagka, kanaatimca en faydali olabilecek bir tedbir de
sudur: Bilhassa giyecek ve yiyecek gibi hayati ihtiyaclar: kargilayan
branglar da kriz zamanlarinda kargilagilanabilecek olan faaliyeti kis-
mak, hatta tatil etmek zarureti yalniz igletme bakimindan degil, umu-
mi iktisat bakimindan da ¢ok zararli oldugundan bu gizli hallerde
devletin veya helediyenin teminat almak suretiyle emniyetli ve ta-
ninrmig firmalara kredi vermesi, onlarin aym istigal derecesinde ca-
ligmasimi temin etmesi ¢ok yerinde bir hareket olacaktir. Maamafih
bu suretle bir agiri istihsal meydana gelmekle beraber bunun depo
edilerek ilerde satilmasi miimkiin olacaktir, Siiphesiz bu gibi ted-
birlerin icrasi daha az ehemmiyeti olan iglerin goriilmesinden daha
iyidir. ' '
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Biraz evvel: isaret ettigimiz 1930 - 1933 senelerinde.mevecut olan
kriz devresinin mimeyyiz vastflar: igsizlikten maada agir: -istihsal ve
surtim zorluklaridir. O zamanlarda bu mesele bugiinkii gibi miitalda
edilseydi yani enternasyonal bir organizasyon tegkil etmek suretiyle”
bu dava ele alinsayd: giiphesiz igsizlife kargt bir cok miismir tedbir-
lerin icrasi miimkiin olacaktt. Bunu biraz daha acalim. Iktisadi in-
kigafin geri kaldif1 bir ¢ok memleketlerde muhtelif bakimlardan
vapilacak yardimlar vasitasiyle is sahalar: acmak kabildir. Bilhassa
yol ve bina ingaat: bunu fazlasiyle temin edebilirdi. Béylece binlerce
igel igsizlikten kurtulmug olacakt:. PBundan maada fazla olan mal-
zemeye istihlak ve stirim imkénlar: da temin edilebilecekti.  Bayle
bir hadisenin. gerceklegemiyecegini sdylemek. artik imkénsizdir.
Ciinkii bu krizin zaruri neticesi olarak patlayan Ikinei Diinya harbi
biitiin diinyaya, mevzuubahis ettifimiz tedbirleri tatbik etmekten
daha. pahaliya malolmugtur. Tiatt4 Marshall plam: yardmmlar: gibi
bir takim kiilfetler de ortaya ¢ikmigtir. Demek oluyor. ki, istikbale
ait tedbirlerin zamanmda almmmas: elzemdir.

Bazan kollektif gekilde galigmalar da igsizlife mani 01ab111r Ni-
tekim yeni Israil devletinde boyle bir tegkilata rastlanmaktadir. -
Oyle ki bu tegkilata giren herkes muayyen bir igle vazifelendirilmek-
te ve buna mukabil gecinebilmesi icin ldzim olan biitiin vasitalar:
elde edebilmektedir. Bundan bagka hastalik halinde meccanen te-
davi lunabilmektedir. Binaenaleyh, béyle bir tegkilatta igsizligin
meydana gelmesine hemen hemen imkan yoktur.

Simdiye kadar yalmz igsizlikten ve onun iktisadi neticelerinden
bahsettik. Fakat bunlar kadar miihim olan diger neticeleri arasinda
bilhassa ahldki olanlardan da bahsedebiliriz. Igsizligin devam: miid-
detince bircok kimseler ahlaki sukuta diicar olmakta ve bundan da
fevkaldde fena neticeler dogmaktadir. Bilhassa dilencilik ile icki
ve uyugturucu maddeler iptildst kuvvetle yayilmaktadrr. Demek
oluyor ki, insan igsiz kaldiktan sonra dogru yolu kolayca sagirabilir.
Bir ¢ok hallerde igsizlife diicar.olan bir kimse vaziyetinden hicap
ederek, Umitsizlife kapilip sahsiyetini dahi kaybetmektedir.

Eskiden igsizlikten veya caligma isteksizliginden dolay: bogda
kalan kimseler, Almanyada oldugu gihi, 1slahhanelerde toplantyor-
lard: ve orada herkes muntazam bir surette caligmaya mecburdu.
Siiphe yoktur ki, bu gibi tedbirlerin bir ¢ok -bakimlardan faydast
vard:; Bilhassa bir intizam dahilinde g¢aligmaya -aligtirmak, ¢aligma
hevesi uyandirmak suretiyle bu gibi kimseler yalniz igsizlikten degil,
dilencilik vesaire gibi fena faaliyetlerden de kurtarilmig ‘olmakta
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ddiler. Ancak boyle bir tedbirin mahzurlu taraflarint da séylemeden
gecmeyelim. Filhakika hi¢ bir sug iglememis; ahlak: diiriist bir igsiz
-geng mevzuubahis 1slahhanelere getirildigi takdirde, orada ahlaken
sukut etmig baz1 igsizler tarafindan fena fikirlerle asilanmaktadirlar.

Bundan dolay! igsizlikten dogan bu gibi dertlere karg1 tesis edi-
len 1slahhaneler ideal bir care tegkil etmemektedir. Onun igin bu
_sahada bagka tedbirler ele almak lazim -gelivordu.  Bu hususta ta-
rihten bir misal verelim:

1870 -71 Fransiz - Alman harbini takip eden devrede, maliim
oldugu iizere Fransadan alman bes milyarlik altmn tazminatin neti-
cesinde Almanyada iktisadi hayatta bilyiik mikyasta bir kalkimma
vukubuldu. Nitekim bir ¢ok fabrikalar kurulmustur.’ Fakat maa-
lesef yeni kurulan bu tesislerden bir ¢cogu saglam mali ve iktisadi te-
-mellere istinat etmekten uzak oldugundan stk stk iflAs hadiseleriyle
kargilagiliyordu ve yine bu iflaslarm neticesi olarak da binlerce igei
-ve milstahdem bogta kaliyordu. Bu igsiz kalan kimseler de ekseriya
is bulmak i¢in gehir gehir dolagiyorlardr. Fakat bu esnada da ag
-kalmamak icin dilenmek mecburiyetinde bulunuyorlardi. Boylece,
biraz evvel de sdyledigimiz gibi bu kimseler artik dogru ve diiriist
yoldan gkmig bulunuyorlardi. Yani aleldde dilencilikten - maada
artik kendilerinde sug iglemek clir’etini de bulabiliyorlardi. Bu su-
retle bir ¢ok hallerde insanlarm merhameti suiistimal edilmigtir ve
yavag yavag dilencilik bir dert haline gelmigtir.

- Q devirde Almanyada i¢limal sahada bir ¢ok tesislerin kurula-
.rak wmuvaffakiyetle islemesinde bilhassa Frledrlch von Bodel-
. schwingh biiylik bir Amil olmugtur. : :

Issizlik ve dilencilikten meydana gelen fena netlceler Bodel-
schwingh’in dikkatini- ¢ekmigtir ve yaptigi miisahedelerin sonunda
yardimlarin ekseriya sulistimal edildigini ve verilen hapis cezala-
rinin zaten suclular tarafindan arzu edildigini gorerek bu gibi teklif-
lerin muvaffak olabilecegini reddetmigtir:

Bu héadiselerin neticesi olarak, giiniin birinde muvaffakiyeti
kuvveden fiile gecirebilmek imkanlart olarak sunlari miildhaza edi-

- yordu: Bodelschwingh tarafindan kurulmug olan hastahanelerin. bi-
rinin yakinmda gayet biiyiik bir tarla meveuttur. Bu tarla ziraate
hi¢ elverigli degildi.. Muhtelif tetkikler yapildiktan sonra bu tarlada

- bazi maden cevherlerinin bulundugu ve bunlarin da nebatlarmn ye-
tismesine méini oldugu anlagilmigtir.  Ancak bu madenler toz haline

. getirildigi takdirde nebatlar i¢in o kadar faydal: oluyordu ki, Adeta
- glibre tesirini gdsteriyordu. Bu tetkiklerin neticesine istinat ederek

3
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Bodelschwingh para toplamaga bagladi ve hattd ahbaplarindan olan
o zamanki veliahd Friedrich Wilhelm dahi bu mesele ile aldkadar ol-
maya baglamigtir. Boylece Bodelschwingh onun ve diger bir ¢cok kim-
selerin' yardimiyle mevzuubahis tarlanmm yaninda binalar ingasma
muvaffak olmugtur. Igsizlere bu evlerden -verdi ve onlarin tarlada
caligmasini temin ederek geginme imkanlarini sagladi. XKisa bir za-
man sonra bir ¢ok difer igsiz kimseler de miiracaata basladilar.
Bundan dolay: Bodelschwingh artik miiessesesini genigletmek zorun-
da bulunuyordu. Nihayet bu miiessese genisleye genigleye issizler
© icin 4deta bir iskén kolonisi halini almigtir, Bu suretle yalniz ziraf
igler icin degil, hemen hemen her meslek i¢in is bulma imkénlar: -
meydana getirilmis oluyordu. Hatti bir cok akademik meslek miin-
tesipleri dahi gegici olarak yaz iglerinde caligmak suretiyle yine bu
miiesseseden miistefit olabiliyorlardi. Iste bu miistahsil ictimal fa-
aliyet sayesinde binlerce gahis igin faydali olabilecek neticeler dog-
mugtur., Maltimdur ki, yardima muhta¢ kimselerin hepsine birden
muavenette bulunmaya imkén yoktur. Fakat Bodelschwingh’in ese-
rinin de yalmz Almanya icin degil, biitiin diinya i¢in gayet guzel bir
niimune tegkil ettigini de zikretmemiz icap eder.

IV. Sonsdz: -

Gordiik ki, igsizligin sebepleri pek muhteliftir ve t4 eski zaman-
lardan beri igsizlikle miicadele hususunda bir gok tedbirlere bagvu-
rulmugtur, Halbuki netice itibariyle sunu soylemek l&azmmdir ki,
iktisadi hayatta tam bir muvazene hasd oldugu takdirde igsizlik de .
otomatikman zail olacaktir. Fakat boyle bir tam muvazene tesis et-
mek miimkiin olmadigina gore hi¢ olmazsa ona yaklagmaga ¢aligmak
insanlarin selémeti bakimmdan zaruridir. Bu mesele bugiinkii ikti-
satta milli degil, daha ziyade beynelmilel bir mahiyet arzetmektedir.
Bu sahada ve bilhassa beynelmilel ticarette milletler arasmda mak-
sada uygun bir ig boliimii yaptlirsa giiphesiz bu gayeye varabilmek
miihim derecede kolaylagmig olacaktir. Bundan maada, biitin mil-
letler arasinda iktisadi bir ig birligi de yine aymi gayeye erigebilme-
nin zaruri gartlarmdan birini tegkil eder.

Zamanimizda da iginde bulundugumuz buhranl devrenm neti-
cesi olarak bir cok organizasyonlar igsizlik vesaire gibi dertlerin te-
davisine ¢aligmaktadirlar. - Misal olarak Birlegmig Milletler tarafin- -
dan kurulan  organizasyonlar, Avrupa Iktisadi Igbirligi Konseyini
zikredebiliriz, Bunlardan maada bazi konjonktiir enstitileri de bu
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ise yardim etmektedirler. Geneve’deki Beynelmilel I Birligi (Inter-
. nationales Arbeitsamt) de bu sahada gayet ehemmiyetli bir mevki
iggal eder.

Bununla beraber harp veya harbe benzer hédiseler biitin bu
tedbirlerin muvaffak olmasina tamamen méani olmaktadirlar.

Yani son olarak gunu soyliyebiliriz ki: Ancak ilim, sosyal sivaset
ve mantik miittefikan beraber ylirliyebildikleri takdirde bitin din-
yada sulh ve siikfin carf olup igsizlikle muvaffakiyetle miicadele edi-
lebilecektir. '

Alfred ISAAC




