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I Girig:

3 gin evvelki 1 Nisan 1950 tarihi caliyma ve sosyal hayva-
timizda ¢ok hayirll bir doniim noktas: teskil eder. 1949 Ha-
ziraminda Buytik Millet Meclisinde kabul edilen «Ihtiyarlik Sigortas:
Kanunu» ii¢ giinden beri mer'ivete girmis bulunmaktadir. Yorucu
ve uzun galigma senelerinden sonra 60 yagma giren Tirk isgi ve
hizmetlisine istirahate ¢ekilip, tekaiid edilen bir memur gibi, sosyal
sigorta miiessesesinden alacag ihtiyarlik ayhg: ile miitevazi bir ha-
vat slirmesini hedef giiden bu kanun; artik Tiirk iscisini yaslandik-
tan sonra suyu sikilip usaresi almmg bir limon gibi bir kenara atil-
mak ve hdylece yaglanmip takatten kesildikten sonra sadakaya muh-
tag olmak fecaat ve zilletinden kurtarmis oluyor. Calisma hayati-
mzda bu yolda ilk adim 27 Hazirn 1945 senesinde atilmigtir; bu ta-
rihte memleketimizde «I5 kazalarile meslek hastaliklar1 ve analik
sigortalar: kanunu» namile ve igletme kazalar: ve meslek hastalik-
lart ile analik hallerinde yapilacak yardimlar: derpis eden ilk sos-
yal sigorta kanunu kabul edilmis bulunuyordu. 4 Ocak 1950 de
analik hallerini de igine alan «Hastalik ve Analik Sigortas: Kanu-
nu», 1 Mart 1951 de mer’iyete girmek {izere, kabul edilmigtir. De-
mek oluyor ki, bugiin ¢aligan ziimrenin — ufak da olsa — hir kism
kaza hallerine, hastalik hallerine, analik hallerine ve ihtiyarlik hal-
lerine karg: sigortalanmig bulunuyorlar. Calgan ziimreyi her tirli
tehlike hallerine karsi koruyan, istikballerini emmniyet altina alan
kaza, dogum veya hastalik hallerinde kendilerine doktor, ebe, iléc,
ve dier gerekli saghk yardimlarim temin ve calisamadifn giinler
icin licretlerinin bir kismim Gdeyen, ihtiyarhik veya mal{ilik dola-
yisile ¢aligma giiciniin kayboldugu zamanlarda kendilerine bir rant
tediye eden ve biitiin bunlar: bir hibe, bir sadaka seklinde deil,
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talep edilebilir bir hak oclarak saglayan Scsyal Sigorta.
nedir? Ilk olarak nerede kurulmus ve bukiingil biiylik terakkilere
nasil ulagmigtir? Bizim bugiinkii konumuzu, vaktin miisaadesizligi
dolayisile ¢ok muhtasar bir gekilde temas edecefimiz, bu hususlar
tegkil etmektedir,

*H
&

- Sosyal sigorta; kendi sdyilerinden bagka bir geye mmilik olmayan
halk tabakalarinin caligma gliglerinin azalmasi veya tamamen kay-
bolmasindan miitevellid biitiin zarar hallerini kargilamak maksadi-
le devlet tarafindan tanzim ve organize edilmig bir sigortadir. Bunu
kisaca gOyle de ifade edebiliriz: Sosyal-sigorta, miilksiiZz zliimrenin
devlet tarafindan kurulmus sigortasidar.

Sosyal-sigortay1 diger sigortalardan ayiran nokta Sosyal-sigor-
tanin - kanuni mecburiyete istinat etmesidir. Umumi sigortalar, bii-
tiin igtirdk edenlerin tesaniid temeline dayanan planli tarzdaki ta-
sarruflardir ve buna istirdk edenlerin .vaziyetlerini. emniyet altina
alirlar;- Varlikli insanlarin sigortalanma. ihtiyaclarn g¢ok cegitli. ola-
bilir; ‘bunlar kendilerini ve aileleri efradim1 hayat sigortalarina, ka-
za sigortalarma; egsya ve mallarin1 yangin sigortalarina sigortalar-
" lar. Miilkiyet ve servet arttik¢a ve bu suretle tesadiifi zarar imkén-
lan cogaldikea, sigortalanma arzusu da artar. Buglin yalniz varlikh
sehirli degil, miidebbir kéylii de hayvan ve mahsullerini sigortala-
maktadir. Fakat varliksiz ziimrenin, yani ¢aligma giiciinden bagka
kaybedecek bir geyi olmayan kimselerin durumu zenginlerinkinden
¢ok daha mithimdir. Isci ve miistahdem gibi miilk sahibi olmayan
bir kimsenin kaybindan korktugu.tek sey, biitlin maisetini temin
eden ¢alisma giicll, yani is gorebilirligidir, iste bun-
dan deolay: da igci ve hizmetli gibi {icret mukabili ¢alisan varliksiz
zlimrenin Sosyal-sigortas1 da, caligma glicliniin azalmas1 veya tama-
men’ kaybolmasiha karsi bir sigortadir. Cemiyetin asil dilsinmesi
ve korumasi gereken halk gruplari, siyilerinden bagka bir seye maélik
olmayan iste bu varhksiz ziimredir. Herhangi bir gekilde calisma
glielinil kismen veya tamamen kaybeden bir ig¢i sefalete diigar olur;
" zira onun siyinden, yani caligma giiciinden bagka bir seyi, baska
bir istinatgdhi yoktur. Halbuki tiiccar, miiteahhid, .fabrikatér, bi-
yilk arazi sahibi gibi varlikli ve zengin zlimreden sarfi nazar, mils-.
takil . durumdaki kiiciik esnaf, zanaatkér,. kiicik dikkan sahibi ve
hattd koylii dahi daha miisait durumdadir. Hastalik, kaza veya
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bagka bir sebep dolayisile bir miiddet ¢alisgamayacak olan bir bak-
kalin diikkdnm o miiddet zarfinda karis1 veya diger bir aile efradi
idare edebilir; zanaatkir ustamin ciragi veya cocugu igi devam et-
tirebilir; koyliniin karisi1 ve gocuklar: tarla galigmasim yiriitiicler;
icabinda terzi diikkkdnim iki giin kapali da tutabilir; memur caliga-
madif zamanlarda da maagini almakta devam eder. Fakat igci
igin bu imkénlar yoktur. Fabrika veya diger bir ig yerinde ig,
igcinin  hastalifi  esnasinda da devam edecektir. Caligamadifl
giinler icin kendisine giindelik verilmez ve devamsizifi uzadig
takdirde igini tamamile kaybeder. Iste Sosyal-sigorta bunun igin
vardir ve miiessir olmasi igin de mechuriyet esasina dayanir. Tec-
rilbeler Sosyal-sigortanin ancak mecburiyet esasina istinad ettikleri
zaman hakiki ve beklenen faydayr saBladiklarini ispat etmigtir.
Mechuriyet esasi vazedilmeden &énce kurulan hususi sigorta tegek-
kiillerinde yardima asil en fazla muhta¢ olan en fakir ziimrenin bu-
ralara dahil olmadiklar1 ve bundan dolay1 da beklenen faydalar:
' saglayamadiklar1 zamaninda miigahede edilmigtir.
Sosyal-sigortanm karsi koydugu zarar hallerine miilk sahibi ol-
mayanin kendisi veya bakmakla miikellef oldugu ailesi muhtelif
sekil ve vesilelerle maruz kalabilir. Yapilan tecriibeler bu zarar
hallerinin 3 muhtelif sebep dolayisile 9 gekil arzettigini ve icabinda
da ayr1 ayr1 9 Sosyal-sigorta branginin kurulabilecegini gdstermigtir.

A)  Gerek siibjektif {sahsi) sebepler, gerekse de objektif vazi-
yétler dolayisile ig ve caligma giiciinin muvakkaten sarsilmasi ha-
linde;

1 — hastalik dolaysile: Hastalik-sigortase,

2 — kaza dolaysile: Kaza-sigortass,

3 — Iohusalik dolayisile: Analik-sigorfas,

4 — ig pazarlarinin kotii durumu dolayisile: Igsizlik-sigortass.

B) Is ve galigma gilicliniin daimi olarak azalmasl, yani sarsil-
mas1 halinde;
5 — hastallk veya kazalarin biraktifl Arizalar neticesi olarak:
Maliilliik-sigortass,
6 — yagin ilerlemesi neticesi olarak: [htiyarlik-sigortast.

C¢) Olim dolaysile ¢aligma giictiniin tamamen kaybolmasi
halinde;
7 — defin masraflarnmn karsilanmag ig¢in gerekli masraflar
dolayisile: (il parasi-sigortast,
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8§ — sigortalmin geri kalan dul eginin bakimim temin zimmn-
da: Dulluk-sigortasi,

9 — sigortalimin geride biraktigi gocuklarmm bakim  igin:
Yetimlik-sigortasi.

*
oo

Sosyal-sigortanin bénisi olan A 1 m a n y a ile onu model
ittihaz ederek bu hususta ¢ok bityiik terakkiler kaydeden Ingilterede
biitiin bu saydigummz zarar hallerini, yani 9 sigorta gubesini ihtiva
edecek derecede miitekimil bir gekilde organize edilmigtir. Ancak
bu 9 subenin bazlar1 bir araya getirilmig, birlegtirilmis bulunmakta-
dir. Umumiyetle bugiin bu 8 sube gu doért miistakil grupta toplanmg
bulunuyor:

I— Analik ve Oliim paras slgortalarlm da icine alan Hastahk'
Sigortalar:.
. II.— Kaza Sigortalar:.
ITT.— Dulluk ve Yetimlik sigortalarim da ihtiva eden Maldilliik
ve Ihtiyarlik Sigortalari.
v— I§Stzhk Sigortalar:.

Memleketimiz g1b1 Sosyal-sigortayl yeni tesise baglayan ve fazla
kalabalik bir nifusa sahip olmayan memleketlerde biitiin bu 9 gube-
nin bir organizasyon halinde kurulmasi da miimkiindiir ve hatti
ekonomik bakimdan daha da faydahdiwr. Nitekim memleketimizde
halihazirda kurulmus olan 4 muhtelif Sosyal-sigorta brangt «Igci Si-
gortalarn Kurumu» dahilinde mugtereken organize ed11m1§ bulun-
maktadar.

Ak

I¥. Tarihce:

Sosyal-sigortanin mahiyet ve nevilerini béylece gérdiikien sonra
kisaca bu milessesenin tarihgesine bir nazar atfedelim.

Mecburivet esasina dayanan ve devlet tarafmdan isdar edilen
kanunlarla kurulan modern Sosyal-sigorta, ilk olarak 1881 senesinde
Almanyada viicude getirilmigtir. Calgsan ve ekseriyetle de sidyinden
bagka bir serveti, bir dayanak noktasi olmayan 10 milyonlarca insa-
nin istikbalini emniyet altma alan ve ictimaf sulhu koruyan béyle
muazzam bir eserin meydana getirilmesi ~gerefi o zamanki Alman
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- bagvekili Prens Bismark’a ait bulunmaktadir. Memleketine ¢ok bii-
yilkk hizmetler ifa etmis olan Alman devlet adam: Bismark, bu biiyiik
_eserile biitiin ‘insanlik Alemine baha bigilméz bir hizmette bulun-
mugtur, Kanaatimce Bismarck’a diinya tarihinde miistesna bir yer
aywrtan asil hadise, Alman birligini tesis etmesi, 1870 Fransa harbin-
de memleketini muzaffer ¢ikarmasy, takriben 30 -senelik bagvekilligi
sirasinda yaptign difer biiylik icraatlar degil, fakat modern ictimail
sigorta miiessesesini kurmak suretile biitlin insanliga yaptig1 bu bii-
yiik hizmettir. Sosyal sigorta, ictimai memnuniyetsizlige kars koru-
yucu vazifesi gorir. Bunun tekdmiil ettifi yerlerde radikalizmi
gemler, grevleri dnler ve f{icretle ¢aligan halk gruplarmin devlete
kargi itimad ve sewvgisini artfirw. Sosyal-sigortanm  ileri  oldugu
memleketlerde igei daha muhafazakir olur. Parldmentoya Sosyal-
sigorta kanununu sundugu zaman Bismarck, «bu miiesseseyi kur~
makla devletin faydali ve hayirhah bir tegekkiil oldugu ispat edilmig
olmaktadirs demisti. Filhakika Sosyal-sigorta, sigortalya tdbi vazi-
yette caligma wvdkiasing miisteniden dmme hukuku sghasina giren
kwmetli haklar bahgetmektedir; sigortall muayyen zarar hallerinde
tazminat talepleri ileri siirebiliyor. = Sosyal-sigorte sayesinde bir cok
haklar elde eden ve bunun nimetlerinden foydalanan ziimre cemi-
yete karst gelmez, bilgkis cemiyete baglanw. Karl Marxin bir asir
evvelki kehanetinin tam aksine olarak artik igg¢ilerin zincirlerinden
baska kaybedecek pek ¢ok seyleri vardir.

Sosyal-sigorta 29 Kasim 1881 tarihinde Alman imparatoru
I. Wilhelm’in  «Kaiserliche Botschaft — Imparator miijdesi» tabir
edilen bir mesaji ile ilan edilmigtir. Tki seneye yaklagan bir hazir-
lik devresinden sonra 15 Haziran 1883 de, yani Bismarck'm bagvekil-
ligi esnasinda ilk olarak Hastalik-sigortast Kanunu isdar edildi; bu-
nu 1884-87 senelerinde gikartilan Kaza-sigortas: ile 1889 da kabul
edilen Thtiyarlik ve Maldllitk-sigortalar1 takip etti. 19 Temmuz
1911 de, yani Birinci Diinya harbinin baglangicindan kisa bir miid- -
det evvel de 1805 maddeye balig olan 6 cilt halindeki Dulluk ve Ye-
. timlik sigortalarim da havi olarak «Reichversicherungsordnung» na-
mi altinda yeni bagtan tanzim edildi. Reischsversicherungsordnung,
1805 maddesile Alman Medeni Kanunundan daha siimullii bir mahi-
vet arzetmektedir. :

1911 senesinde Ingilterede Lloyd George'un bagvekillii esna-
sinda, Alman modeli iizerine, Igsizlik-sigortasmi da icine alan genis
bir Sosyal-sigorta miiessesesi kuruldu. "Bugiin Sosyal-sigorta saha-
sinda- Almanya- ile Ingiltere énderlik yapmaktadirlar. Hele -Ingil-
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terede son «Beveridge plan»1 ile Sosyal-sigorta biitiin Britanyé ada--

larmda yagayarnlar igine alan hir «Umunu halk-sigortasi» gekline
girmig bulunmaktadir,

K
* &

SOSYAL-SiGORTALARDA RIAYET EDILECEXK
ESAS PRENSIPLER -

Arzettikleri tehlikelere gire yukarida bahsi gecen 9 sigorta subesi
glphesiz, mahiyetleri icabi, bir takim degisiklikler arzeder; her biri-.
nin ¢aligmalarinda ve igleyiglerinde gozoniinde bulundurulacak muh--
telit gekiller vardir. Primlerin miktarlari, primlerin &denis tarzlar,
yonetim kurullarinin tegkili v.s. gibi hususlarda her gubenin digerin-
den aynldig goriilliir. Ancak biitiin Sosyal-sigorta subelerinde miis--
terek olan 4-5 ana prensip vardir ki, bu ana prensiplerden herhangi:
birinin ihmali Sosyal-sigortanm mahiyetinin. kaybolmasina ve ondan
beklenen hakiki faydalarin elde edilmemesine miincer olur. Tekmil
Sosyal-sigortalarda riayet edilecek 5 ana prensibi §0y1e siralayabi-
llrlz '

1) Mecburiyet esasi; ;

2) Sigorta primlerinin bizzat 51gorta111ar tarafmdan tedlye51,

3) Sigorta organizasyonlarmimn muhtar idarelere sahip olmasi; |

4) Sigorta ivazlarinin talep edilir haklar olmasi;

5) Yapilacak ivazlarda hata meselesinin aranmamasu.

*
ok
.

1) Mecburiyet esas: (Slgortaianrnanm mecburl olugu) : Sos-r.

ya1-51gortanm ilk esaslarina daha 14. asirda Alman maden’
igcileri arasmda rastlanmigtir. Alman maden iggileri hastalik, kaza
ve maldllitk hallerine karg sigorta sandiklari kurmuslardi, Cok iyi
birer tesis olan bu sandiklar birer goniillii tegekkiil olduklarindan,
hakiki fayday: saglayamaziardi. Nitekim 19. asirda Almanyada ku-:
rulan «Hilfskassen —= yardim sandiklari» ve Ingilterede kurulan.
«Friendly Societies — Arkadag birlikleri» her ne kadar 4zalarmna cok
faydali olmuglarsa da, yine de bir ekalliyete inhisardan ileri gideme-.
miglerdir. Hakiki inkigaf ve binler yerine icine milyonlar: alan te-
gekkiiller ancak mechuriyet esasina dayanan 1881 senesindeki Alman.
modeli tizerine meydana gelmigtir. Ancak devlet zoruna dayandig
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takdirdedir ki, sigortalanmasi gereken biitiin sahislarm sigortalandi-
rilmalar1 ve béylece Sosyal-sigorta miiessesesi icine ithal edilmeleri '
miimkiin olmaktadir. Sigortalilarin tespit edilen sigorta organizas-
yonlarma dahil olmalar1 1azimdrr. '

2) Sigorta primlerinin bizzat sigovtaldar tarafindan tediyesi:

Sigortanin saglayacagi faydalar1 temin edecek yegine vasita olan,
sigorta primlerinin — miimkiin mertebe — bizzat sigortalilar, yani
igcilerle Igverenler tarafindan tediyesi ldzimdir. "Tekmil nakdi ve
ayni edalarla idare masraflar sigortahlarca temin edilirse, sigorta
idaresi tami ménasile her tiirl{i devlet miidahalesinden &zade bir ge-
kilde galigma imk&ni bulur, Devlet bu idarelere nakdi yardimlarda
bulundugu takdirde, sigorta miiessesesi miistakil karakterini kaybe-
dip devletin vesayeti altina girebilir. Ingilterede devlet Sosyal-
sigorta miiessesesine munzam tahsisat vermektedir, Beveridge pli-
nindan sonra bu yardimin sahasi1 ¢ok fazla genigletilmigtir; ancak
sunu da unutmamalidir ki, bu plén ile bugiin Biiylik Britanyada bu
milesseseden sadece ¢alisan muayyen bir smif degil, fakat tekmil
yagayan halk istifade etmektedir. Almanyada devlet yardimi sadece
igsizlik-sigortasile Ihtiyarlik ve Malfillitk-sigortasma yapilmaktadir.

3) Sigorta organizasyonlarmn muhtar idarelere sahip olmalari:

Sosyal-sigorta alaninda ileri gitmis olan tekmil garp memleketlerin-
de Sosyal-sigorta organizasyonlarr muhtar idareler halindedir.
Garpte Sosyal-sigortalar prim ddeyen taraflarin pariter esasi {izeri-
ne intahap ettikleri idari muhtariyeti haiz yonetim kurullar1 vasita-
“sile yuriitiiliir. Pariter esas 6denen prim nispetlerine goredir. Ekseri-
yetle oldugu gibi primin msf1 igveren, diger nmisfi da igci ve hizmetli
tarafindan ddeniyorsa, bu takdirde sigortay: idare mesuliyetini elin-
de bulunduran ve mirakabe vazifesini goren yonetim kurulu ile de-
netleme kurulu &zalarmmin yaris1 Isveren miimessili, yarisa da igei
ve miistahdemler miimessillerinden terekkiip eder. Sayet — Alman-
vadaki hastalik sigortalarmda oldugu gibi — primlerin 1/3 1 Isveren
ve 2/3 U de ig¢i ve miistahdemler tarafindan verilirse bu takdirde
idarenin bagina da 1/3 Isveren miimessili ve 2/3 isci ve miistahdem
mumessili intihap edilir, Tekmil primlerin Igverenler tarafindan
d6dendigi ig kazalar1 ve meslek hastaliklarini ihtiva eden Kaza-sigor-
talarinda yonetim kurulu giiphesiz tamamen Igverenlerden terekkiip
eder. Goériliiyor ki idare sadece prim ddeyenlerin, ddedikleri nispet
~dahilinde, ellerinde bulunmaktadir. Yukarida Ingilterede devletin
Sosyal-sigorta milessesine genig yardimlarda bulundugunu sdyledik;
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gerek Ingilterede, gerekse Almanyada ve bunlar: model ittihaz eden
memleketlerde devlet yaptigi yardimlara ragmen Sosyal-sigortalar
miistakil durumlarmni muhafaza etmekte ve devlet herhangi bir ge-
kilde idareye miidahalede bulunmamaktadir, ‘

4) Sigorta ivazlarwn tolep edilebilir haklor olmase: Sosyal-

sigortalarda en mihim nokta sigorta ivazlarinin talep edilebilir
haklar olmasidir. Her sigortali talep edecefi saglik yardimlari ve
rantlarm kendisine, ddedigi primlerin kargiligi olarak, verilecegini
bilmelidir. Kendisi zarar hallerine kargt prim &demistir; yapilacak
ayni ve nakdi ivazlar kanunen tespit edilmis bulunmaktadir. Sigor-
tali kanunen tespit edilmig olan bu yardimlar1 bir hak olarak talep
edecektir, hic bir vakit sigortadan bir hibe, bir sadaka istemiyecek ve
lituf dilenmiyecektir; o sadece kanunun kendisine bahgettigi hakkmi
arayacaktir. Miinazaa hallerinde garp memleketlerinde bu isler si-
gorta mahkemelerine intikal eder. Bizde yeni kurulmakta olan «Is
mahkemelerin sigorta ihtilflar: ile de meggul olacak ve bdylece bun-
lar ayni zamanda sigorta mahkemeleri vazifesini de girmiig olacak-
tir.. Garpte ve bilhassa bu isin en fazla ileri gittigi Almanyada Is
mahkemelerinin yan: bagmmda bir de {i¢ kademeli Sigorta mahke-
meleri meveut bulunmaktadir. Bitaraf bir hikimin riyaseti altmn-
da ii¢c Isveren ve ii¢ is¢i ile miistahdem miimessilinden terekkiip
eden ve daima Bagkentte bulunan ii¢iincii kademeyi tegkil eden en
yiiksek mercili bu 7 kigilik sigorta mahkemesi, bir nevi Temyiz mah-
kemesi (Yargitay) vaziyetindedir. -

5) Yamlacak ivaziarda hate meselesinin aranmamasi: Sosyal-

sigorta alaninda gegirilen tecriibeler yardimlar yapilirken hata me-
selesinin aranmamas1 ldzim "geldigini g&stermisgtir. Ilk zamanlarda
hata meselesi tetkik edilir ve biiylik sikdyetlerle kargasaliklara sebe-
biyet verilmis olunurdu; bilshara bundan vazgecilmigtir. Bilhassa
Kaza-sigortalar: i¢in ¢ok miithim olan bu hitkiim, Sosyal-sigortaya
daha emin bir istikamet vermigtir. Insafla diigiiniiliirse hemen her
kazada ve hatta belki de her hastalikta ufak bir ihmal veya hati
pay1 meveuttur, Sayet her seferinde hata ve ihmaller aragtirilacak
olursa, Sosyal-sigortanm gayesinden uzaklagmig olunur. Bugiin ka-
bul edilen esaslara gore hi¢ bir suretle hata ve ihmal bahsi aragtiril-
mamaksizm (bu arada gayri megru dogum yapan analar ve ziihrevi
hastaliklara tutulanlar da dahil olmak {izre) =zarara ugrayanlara
karsi-tekmil vecibeler ifa edilmektedir. Buna tek istisnay1 kasten
_ika edilen fiiller ve bir sirkat esnasinda vukua gelen zarar halleri
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tegkil etmektedir ki bu vaziyetler kargisinda bile saghk yardimlarr
yapuip sadece nakdi yardimlar kesilmektedir. Gériilityor ki, Sosyal-
sigorta. cidden ¢ok hayirhah bir tegekkiildiir. \ '

&%

" Simdi kisaca muhtelif sigorta subelerini tetkik edelim:

I. Hastalik-sigorialam

Analik ve Oliim parasi-sigortalarini da ihtiva eden Hastalik-
sigortas1 Sosyal-sigorta sahasinda en fazla yayulmig ve en eski bir -
maziye malik olan bir sigortadir. Ilk olarak 1883 senesinde Alman-
yada sanayide istihdam edilen isgi ve mitstahdemler igin kurulmug-
tur. Miteakip iki senede. ticaret, miinakale ve ziraat iglerinde ¢ali-
sanlar da buraya ithal edilmistir. Bundan sonra 1888 de Avustur-
ya‘da, 1891 de Litksemburg ve Macaristan’da ve nihayet 1911 de ¢ok
miitekamil bir gekilde Ingilterede de kabul edildi. Ingiltere bu sa-
hada o derece ileri gitti ki, nihayet 1948 de meslek, mezhep, mevki
ve milliyet farklar1 aranmaksizin Ingiliz kralindan en basit sokak
iscisine kadar Biiyitk Britanya adalarmda yagayan herkese tesmil
edildi. Hastalik-sigortasinin kabuli ile halk saghgi, son derece yiik-
selig, verem ve zithrevi hastaliklar gibi salgin hastaliklarin mik-
tarlari ¢ok azalmig, meseld Almanyada vasati omir 10 sene kadar
uzamg, meme cagmndaki ¢ocuk vefiyati nispetleri de % 25 den
% 6,7 ye kadar diigmigtiir. ‘

Ikinci Cihan harbi baglamadan evvel Almanya’da 22,300,000 kisi
umum nitfusun % 35 1); Danimarka’da 2,100,000 kisi (urnum nitfusun
% 57 si); Ingiltere’de 19,500,000 kisi (umum nifusun % 48i); Fran-
sa’da 7,400,000 kisi (umuim nifusun % 17,51) ; Isvigre’de 1,500,000 kigi'
(umum nitfusun % 37 si) hastahk sigortalarina dahil olmuglardl, yani,
bu kadar insan prim édityordu. Bu saydifimiz memleketlerde umum
nitfusun % 17,5 - % 57 sinin hastalik sigortalarina dahil olduklarim.
gordiik ki, buralardan faydalanan aile efratlarin1 da buraya ithal
edince, bazn memleketlerde umum niifusun hattd 3/4 iiniin hastalik
sigortasinin nimetlerinden istifade ettikleri anlagilir,

Sigorta. primleri: Sigorta primlerinin umumiyet itibarile nusf1

isveren, msfi da igci ve milstahdem tarafindan tediye edilmektedir.
Almanyada ig¢i ve miistahdem primlerin 2/3 énit, Igveren de 1/3 imit.
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oder. Verilen primlerden ¢ok biiyitk mebl4glar toplanmaktadir.
Mesela Almanyada 1937 senesinde Hastalik-sigortasi primlerinden
1,640,000,000 Mark (o zamanki rayice gbre 822 milyon liralik bir va-
ridat temin edilmigti ki bizim 1937 biitcemizin tam dért misli faz-
laydi!); Ingilterede yine 1937 de = Hastalhk sigortasindan devletin
-yaptif1 yardimlarla birlikte bizim paramizla 260 milyon lira; Fran-
‘sa’da ise mezklr primlerden ayni sene igcinde bizim o zamanki pa-
ramizla 105 milyon lira elde edilmigti. Siiphesiz bu muazzam para-
larla sigortalilara bityitk yardimlar yapmak imkam hasil olmakta
ve gerek ayni ve gerekse de nakdi yardimlar miitemadiyen arttirila-
- bilmektedir.

Ivazlara gelince; Hastahkusigor"casmm ivazlari, yani, sigortalilara

saglanan faydalar ayni eda ve nakd{i eda olmak iizere iki gekilde ya-
- pilir.  Ayni eda olarak hastalik halinde doktor, ild¢ temini; dig teda-
‘vist, ortopedi tedavileri; gozliik, algi, koltuk degnekleri v.s. gibi iyi-
. legtirme vasitalarinin saglanmasi; bir hastahane veya sanatoryumda
‘bakim; evde bir hastabakicinin tedaviye istirdk ettirilmesi gibi hal-
Jler mevzuubahis olmaktadir., Analk halinde dogum i¢in gerekli ebe
veya doktor muayeneleri; dogumun yapfirlmasi; ilaglar temini
. v.s. dir.

. Nakdi yardimlara gelince; hastalik veya lohusalik dolayisile ige
gidilmedigi giinlerde giindelifin misfinin tediyvesi; sigortalinin. has-’
tahanede tedavisi halinde ailesine iicretinin 1/3 - 1/4 iniin 6denmesi;
_emzirme parasi namile dofum yapan ve g¢ocufunu bizzat emziren
sigortall kadina muayyen bir mebligin verilmesi ve 6liim halinde de
defin masraf1 olarak yine muayyen bir meblagin tediyesidir. Saglik
. yardimlarindan ve dogum keyfiyetinden (yani ayni ivazlardan) si-
gortalinin ailesi de istifade etmekfedir. Dogumlarda megruiyet hali
. aranmaz, Yardimlar 26 hafta miiddetle saglanir; bundan uzun siiren
haller Maldllitk-sigortasma intikal eder. Almanyada dogum yapan-
lara ¢ocugun camagir ve banyo takimlarinin temini i¢in de ayrica
_bir tazminat 6denir. Cocugun bizzat ana tarafindan emzirilmesi ha-
_linde 13- 26 hafta miiddetle bir emzirme parast ddenir ki, bu hem
cocugun en sihhi gekil olan bizzat ana tarafindan emzirilmesini teg--
vik etmis, hem de bu munzam tahsisat sayesinde ananmin kendine
daha iyi bakarak cemiyete daha saglam bir ¢ocuk yetigtirmesini
miimkiin kilmig olur.

Olitm parasl, :6liitm halinde sigortalinin ailesine verilen. 20= 30
~gindeliktir, .o wa T |
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II. Kaza Sigortalar:

Kaza-sigortalar: igletme kazalarile meslek hastaliklarim ihtiva
etmektedir. Igletme dahilinde veya igletme ile ilgili bir igin yapil-
mast zimninda vukua gelen biitiin kazalar is kazaler: olarak miita-
laa edilir. Meslek hastaliklar anf.olarak vukuagelen is kazalarinin
aksine olarak tedricen meydana gelir ve calisma giiciinii yavas yavas
azaltir veya tamamen tahrip eder. Bir takim goz kastaliklari, toz yu-
tulmasi neticesinde ciger hastaliklari, gaz ve rontgen sualarmdan -
zarar gormeler, romatizma, varis v.s. gibi hastaliklar umumiyetle
hep meslek hastaliklar: sahasma girer.

Sigorta primleri, umumiyetle dogrudan dogruya igverenler ta-

rafindan ddenir; isci ve miistahdemler bunlara igtirdk etmez. Has-
talik-sigortasmdan sonra en fazla taammiim etmis olan ictimai si-
gorta Kaza-sigortasidir. Kaza-sigortalarma Igverenler de dahil ol-
‘maktadir; zira bir miiessese dahilinde veya zirai ¢aligmalarda igvere-
‘nin veya Lkoyliiniin de kazaya ugramas: ihtimali fazlasile mevecuttur,
Isverenlerin de sigortaya dahil olmalar: yiiziinden, bazi memleket-
lerdé kaza sigortalarina dahil olanlarm miktarmi hastalik sigortala-
rindan daha ylksek bir hale getirmigtir. Meseld Almanya’da 1937 de
 Kaza-sigortalarma dahil clanlarm yekGnu 26 milyonu buluyordu.
(Halbuki Hastalik-gigortasma dahil olanlarm miktar: 22 milyondu).
Bu fazlalik dedigimiz gibi igverenlerin ve bilhassa ziraat sahasmdaki
Isverenlerin fazlaligindan neg'et etmektedir. Ancak 6denen primlerin
sadece Isverenler tarafindan yapilmasi ve miktarlarmm daha digik
bulunmasi, bahusus Kaza-sigortalarimda isyerlerinin tehlike simifla-
rina ayrilip en agag: tehlike smifinda bulunanlarin ¢ok ciiz'i bir prim
ddemeleri, burada toplanan mebliglarin Hastalik-sigortsmin ancak iic-
te biri nispetinde olmasmni intac etmektir, Meseld Almanya’da ayni
sene, yani, 1937 senesinde Kaza-sigortalart primlerinden toplanan
‘miktar 424 milyon Marka (1937 rayicine gore 212 milyon Tiirk lirasi,
ki takriben bizim o zamanki devlet biifcemiz ayarinda) balig olmug-
tu; az evvel ayni sene zarfinda Hastalik-sigortalarmdan toplanan
prim mebldgmin 1,5 milyar Mark civarmda cldugunu gérmigtik.

T /‘ A A
Ivazlara gelince; Kaza-sigortalarmdaki ivazlar da ayni ve nakdi

olmak fizere iki tiirliidiir. Ayni edalar, hekim tedavisi, ilag, ortopedi
tedavisi, iyilegtirici vasitalarm temini; hastanin hastahane, nekahat-
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hane, sanatoryum gibi bir saglik yurdunda tedavi ettirilmesi giln
halleridir. Nakdi edalar, ig gbremezlik dolayisile ige gidemedigi
giinler zarfinda Gdenen hastalik parasi {takriben {cretin nisfi); ca-
ligma gliciinii tekrar iktisap edemeyene verilen daimi rantlar; kaza-
nin oliimle neticelenmesi halinde sigortalinin  bakmakla mitkellef
oldugu ailesi efradina baglanan rantlar; dliimle neticelenen kazalar-
da sigortalinin ailesine cenaze masraf1 icin &denen &lilm parasindan
terekkiip etmekiedir,

Kaza-sigortalar: ayrica Mesleki himaye namile bir yardim daha
yapmaktadirlar. Bu yardim kaza neticesinde bir uzvunu kaybeden
kazazede sigortalinin bagka bir ‘igte istihdamini miimkiin kilmak
icin yapilan bir yardimdir. Bu durumda olanlar icalinda eksik
uzuvla caligabilecekleri yeni bir meslege aligtinilir. Garp devletle-
rinde kanunlar,” milesseseleri ve bilyilk ig yerlerini muayyen bir
nispet dahilinde bu kabil sakatlar ve harp maliillerini istihdama icbar
etmektedir; boylece meseld odaci, kapicy, giren cikanlar: kontrol me-
muru v.s. gibi hafif iglerde sakatlarin ve harp malQllerinin istihdarm
suretile hem saglam ve giirbiiz insanlarin daha verimli olacaklar:
yerlerde cahigtiridmalar: saglamlanmakta, hem de kaderin kotil cil-
vesine ufrayarak sakat kalmig bu kimselerden hafif iglerde kullanila-
bilecek olanlar1 sokaklarda birkilmamig olmaktadir. Unutmmali ki
iyi bir tedavi sayesinde faraza bir kolunu kaybeden igei bir miiddet
sonra fabrikasinda kapicilik yapabilir; bacagini kaybeden bir diger
igcinin gerekli tedaviden sonra oturarak hafif bir ig gtrmesi temin
edilebilir. .

Rantlar, senelik kazanclara gore tediye edildiklerinden, yiiksek
iicretle caligan birisi kazaya ufradifinda az {icret alan birinden daha
fazla bir rant alacaktir. Caligma giciniin kismen kaybolup yar
sakat hale gelenlere, cocuklari olup olmdifma gore iicretlerinin
% 33 - 7% B0 si ddenmektedir. Caligma giiciinii tamamile kaybeden
malillere son aldiklar: licretlerinin % 67 - % 751 tediye edilmektedir.

Kaza-sigortalar ilk olarak yine Almanya’da wve 1884 de ihdas
edildi; ilk olarak sanayide calisanlar bu sigortanin cercgevesi icine
alinds, ertesi senelerde de ziraat, kara ve deniz nakliyat: ve ticari is-
lerde ¢aliganlar icin de bu sigorta kabul edilerek sahasi 10 milyonlar:
icine alacak gekilde genigletildi.

Almanya’dan sonra Avusturya, Danimarka, ingil_tere (1811 de),
-Litksemburg, Cekoslovakya, Macaristan, Italya, Isvigre, Norvee ve
Fransa'’da kabul edildi. ‘



48 o EKMEL ZADIL

1. " ihtiyarlik ve Malalliik Sigortas:

Ihtiyarlik ve Malfillitk-sigortasi, dulluk ve yetimlik halléerini de
“ihtiva eden genis bir sigorta koludur.

Bu sigorta kolu da ilk defa Almanya’da ve 1889 senesinde kabul
edildi. (Prens Bismarck’mn bagvekillifinin son senesinde). Bundan
sonra bu sigorta sirasile Avusturya, Isvec, Norveg ve Ingilterede ka--
bul edilip bildhara diger memleketlere de yayildr.

Maldillitk halinde yag nazar: itibara alinmaksizin, galisma giieii-
niin kaybolmas: iizerine rant tediye edilir. [htiyarlk sigortasmda
60, 65 veya 70 gibi tespit edilen bir yasa gelenlere, erisenlere rantlar: -
ddenir. Dul ve yetimlere, kendilerini ge¢indirmekle miikellef aile
reislerinin vefat: halinde buradan rant tediye edilir. Bir arada bu-
lunan bu dért sigorta kolunun ayri ayri kurulmas: da mimkiindiir.
_ingiltérede ve Danimarka’da Ihtiyarlik-sigortas: tamamile mistakil-
dir. Isveg, Norveg ve Cekoslovakya’da biitiin halk kitlesi bu sigorta-
dan faydalanmaktadir. Ingilterede zamanm bagvekili Lloyd George
maliiliyet sigortasini, hastalik sigortasile birlestirmistir ki, bildhare
Fransa da bu yolu takip etmistir. Almanya'da bu sigortalara dahil
olanlarin yekfinu 1837 senesinde 23,600,000 kisiyi buluyordu. (Hasta-
lik-sigortasma dahil clanlardan 1 milyon kadar fazla ve o zamanki
niifusun takriben % 37si). Bu miktarin ¢oklugu Ihtiyarlik-sigorta-
sma hir kere dahil olmuslarn, ¢alistiklar: isien ayrildiktan ve hatta
is hayatndan gekildikien sonra da bu haktan istifade etmek igin
prim tediyesine devam etmelerinden ileri gelmektedir, Meseld evle-
nip ¢aligma hayatindan g¢ekilen bir hizmetci kiz, bir fabrika is¢i kizi,
yahut da fabrika iscilifinden ayrilip miistakil kiigiik bir diikkéin
acan kiicilk esnaf primlerini 6demek suretile sigorta ile olan alika-
lariri idame ettiriyorlar; siiphesiz bu takdirde artik bir Isverenleri
bulunmayan bu kimseler tekmil primleri édemek zorundadirlar.

Sigorte primleri; bu sigorta primleri miitesaviyen yani yarist -

Isveren ve yarist da sigortal: tarafindan édenir. Az evvel bahsi ge-
- gen miistakil olanlar primlerin tamamini bizzat Gderler.

Sigorta ivazlar: Sigorta ivazlari sadece nakdi olup aylik rantlar

olarak édenir, Malfilliik rant1 alabilmek igin malfilliik halinin ilgili
doktorlar tarafindan tespiti gerekmekiedir. Rantlar, sigortalinin.
son aldif iicretlerin azami % 50 sine balig olur.



S0SYAL SIGORTALARIN MAHIYET VE VAZIFELERI 49

Umumiyetle bu miigterek sigorta kolu tarafindan denen rant-
larin % 901 malQl sigortalilara, sadece % 10u da ihtiyarbk yasma
erisen yagli sigortalilara tediye edilmektedir. Hemen her tarafta
devlet bu sigortalara yardim eder.

IV. Igsizlik Sigortas:

Igsizlik-sigortast ilk defa olarak 1911 senesinde Ingilterede ve
bagvekil Liloyd George tarafindan kuruldu. Sosyal-sigortalarm ba-
nisi Almanya ve Bismarck oldugu halde, Igsizlik-sigortas: o zamanlar
Almanya’da ele alinmamastir. Calisma ve muvaffakiyet ihtimali en
zor olan bu sigortay: ilk tesis gerefi Ingiltere’ye ait bulunmaktadar:
Birinei Cihan harbi patlak verdigi zaman bu sigorta sadece Ingilterede
mevecut bulunuyordu, Birinei Cihan harbinden sonra bu sigortay:
Italya, Avusturya, Polonya, Cekoslovakya ' ve Almanya da kabul
ettiler.

Sosyal-sigortanm diger branslari bitin ileri garp memleketle-
rinde kabul edilmis bulunmasina ragmen, Igsizlik-sigortasi bugiin
sadece mahdut bir kag memlekette meveut bulunmaktadir. Bunun
baslica sebebi — bilhassa 1929 buhranlarinda miisahede edildigi
vechile — tatbikinin ¢ok miskill olmasidir. Diger umumi sigorta-
larda da oldugu gibi, Sosyal-sigorta dahi iyi igleyebilmek ve faali-
yette bulunabilmek icin istatistiki rakamlara, hakikata az gok yak-
lagan tahminlere ve hesaplara dayanmasi lAzimdir. Hesapsiz sigor-
talar isleyemez. Issizlik ve bahusus. bu nevi sigortalar: en fazla dii-
siindiirmesi gereken kot konjuktiirden miitevellit kitle igsizligi, on-
ceden hesaplanamaz, tahmin edilemez. 1911 senesinde bu sigorta
kolu ilk defa olarak Ingilterede kurulurken, énceki buhranlarin kisa
stirmiiy ve en az her 10 senede bir muayyen fasilalarla meydana gel-
mis olmalar1 gdzdniine getirilerek, depresyonlardaki igsizler miktari-
nin ve depresyon zamanlarinin onceden tahmin ve hesaplanabilecegi
zannedilmisti. Halbuki 1929/33 buhram bu {mit ve zanlar: tamamile
altiist etti. 1929 buhrani neticesinde Birlesik Amerikada 13 milyon,
Almanyada 7,5 milyon ve Ingilterede de 4 milyondan fazla bir igsiz-
ler ordusu meydana gelince bu igin altindan Igsizlik-sigortasile ¢i-
kilamiyacag anlagildi. Issizlik-sigortas: behemehal devlet yardimina
muhtagtir ve devlet yardinmuna istinat etmeyen bir Igsizlik-sigortasy
hi¢ bir suretle igleyemez. Devlet igsizligi, igsizligi doguran sebepleri
azaltmakla dnleyebilir. Martin Luther’in dedigi gibi, «en muessir

4
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yvardim ig gostermektir». Devlet ve hatti komiinler konjiiktiiriin
iyi devirlerinde buhran zamanlarini = diigiinerek fon'lar ayirirlarsa,
kitle igsizliginin meydana geldigi siralarda kendi sun’u taksiri olma-
dig1 ve ¢aligma arzusunda oldugu halde bu imkéin bulamayan genig
isci kitlelerine, bu biriktirilen fon’lardan 6demek iizere bir takim
- igler gosterip bunlar oralarda caligtirabilir. Her sahada yapilacak
ve heniiz el atilacak igler fazlasile mevcuttur. Keynes’in ifadesile
isterse devlet bu igsiz kitlesine ehramlar yaptirsin, fakat behemehal
bunlara ig gbstersin! 1929 huhrammndan sonra bir cok garp devletle-
rinde iktisadi ve hatt4 siyasi sahalarda bir cok degisiklikler vukubul-
du. Almanya’da Hitler rejiminin iktidara gelmesi 7,5 milyon ig-
sizin meveut bulunmug olmasile pek yakindan aldkadardir. Birle-
sik Amerikada Roosevelt «Neu deal» projesile ortaya gikti. Ingilte-
rede Keynes «Full employment = tam igtigal» nazariyesile hu kitle
igsizligine deva aradi Goriilityor ki Igsizlik-sigortasit bir hamlede
kabul edilecek sigorta kollarindan degildir. Memleketimize bu ilmi
sokmug ve yayilmasinda bilyiitk himmetler sarfetmig olan {istadimiz
Prof. Kessler Igsizlik-sigortas1 hakkinda «liizumsuz demiyelim, belki
de bogsuna bir zahmettirs demekte ve bugiin icin memleketimizde
kurulmasini tavsiye etmemektedir.

Kisim IL

TURKIYEDE SOSYAL-SIGORTALAR

Sosyal-sigortalarm umumi c¢ehresini gordiikten sonra gimdi de
Sosyal-sigortalarin memleketimizdeki durumunu kisaca tetkik ede-
lim, Memleketimizde ilk ictimai sigorta kanunu 27 Haziran 1945 de
kabul edildi. «Ig kazalarile meslek hastaliklar1 ve Analik sigortalar
kanunu» ismile kabul edilen bu kanun Tiirkiyedeki igci ve miistah-
demlerin her ne kadar sadece ufak bir kismim icine aliyorsa da,
yine de caligma hayatimizda mes'ud bir baglangic olmugtur. Bu
kanunu 2 Haziran 1949 da kabul edilen ve 3 glin evvel, yani, 1 Nisan
1950 de mer'iyete giren «lhtiyarlik-sigortas1 Kanunu» ile 4 Ocak
1950 de kabul edilip 1 Mart 1951 de mer’iyete girecek olan ve Analk-
sigortasile mezcedilen «Hastallk ve Analik-sigortasi Kanunu» takip
etmigtir, Thtiyarlik-sigortas1 kismen dulluk ve yetimlik hallerini de
ihtiva ettiginden az evvel bahsetmis oldufumuz Sosyal-sigorta mii-
essesesine dahil 9 tehlike brangindan, 9 sigorta kolundan 6 tanesi ger-
ceklegme yolunu tutmug oluyor. Hastalik-sigortasma yapilacak bir
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ildve ile Oliim paras1 da buraya ithal edildikten sorira, baglica eksi-
gimiz «Maltllilk-sigortasi» kalacaktir; esasen bu ildve yapilmadan
bile Kaza-sigortasmda meveut olan 75 liralik defin masrafi ile bu
sigortanin ilk niimunesi verilmis oluyor. Demek oluyor ki Ihtiyar-
hik-sigortasmda ¢ok sathi olarak temas edilen maliilliik hali dolayi-
sile Maltillitk-sigortas1 miistesna biitiin Sosyal-sigortalar memleketi.
mize girmig bulunmalktadir. Sosyal-sigortalarm 9 uncu gubesini teg-
kil eden «Igsizlik-sigortasi» nm acele isdar edilecek bir kanun olma-
digina yukarida az evvel igsaret etmigtik. Bu sigortanin kendine
mahsus gilicliikleri dolayisile, bu sahada ¢ok ileri gitmis® garp dev-
letlerini bile diigiindiirmektedir. Bilhassa biiyitk iktisadi krizleri
takip eden kitle igsizlikleri, sigorta organizasyonlarinin taahhiitle-
rini yerine getirmek kudretinde olmadiklarini gbstermigtir.

Bu kisa girizgdhtan sonra bu kanunlarimizdaki en miihim hiikiim
ve prensiplerin tetkikine gegelim,

I. Sigorta mikellefivetine dahil olanlar

Isdar edilmig bulunan her iic Sosyal-sigorta kanunumuzun birin-
ci maddelerinde: «Is Kanununun uygulandig igyerlerinde galigan-
lar» m Sosyal-sigortalara dahil olacaklar1 belirtilmektedir. Is Kanu-
nu ise, bilindigi gibi sadece 10 kigiden fazla kimseyi istihdam eden
sanayi, nakliyat ve ticaret milesseselerinde ¢aligan isei ve miistahde-
mini ihtiva etmektedir. Goriiliiyor ki Sosyal-sigortanm bilyiik fay-
dalarindan Tiurkiyede f{icretle ¢aligan, yani, umumiyetle ¢alisma gii-
ctinden baska bir seye sahip olmayan ziimrenin sadece ufak bir kismi
istifade edebilmektedir. 10 kigiden az igci ile cahigan kiigiik is yerle-
rindeki personel ile memleketimizde asil bilyiik ekseriyeti tegkil eden
ziraat islerinde ¢aliganlar (niiffusumuzun takriben % 80 inin kéylil
oldugu unutulmamalidir) ve onu takiben gelen tekmil ev sanayiinde
caliganlarla difer kiigiik sanatkfirlar ve meslek gruplar sigortalilar
meyanima dahil bulunmuyorlar.

Memleketimizde Sosyal-sigorta milessesesine dahil olanlarin
Ssay1s1 (1949 senesi sonunda) 341,000 kisi idi ve bunlarin 62,000 ini
kadin isciler tegkil ediyordu. Sosyal-sigortalardan faydalanan igcile-
rin en bilyilk kismi Istanbulda bulunmaktadir. Sigortadan faydala-
nan, yani, 3008 sayili Is Kanunu'nun uygulandif1 ig yerlerinde 1949
sonunda calisan 341,000 kiginin 75,000 ini yani % 22 sini Istanbulda-
kiler teskil ediyordu ki, Tekirdag, Kocaeli, Kirklareli, Bolu ve Edir-
neyi de icine alan Istanbul bolgesini toplu olarak ele alirsak, bu bol-
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gede caliganlarin yekfnunun 100,000 civarina yaklastiga goriiliir.
Istanbulu, takriben 50,000 kisi (% 15) ile Izmir ve yine takriben
35,000 kisi (% 10) ile Zonguldak takip ediyorlardi. Geri kalan mer-
kezlerdeki isciler 23,000 kisilik kadrosuyla Ankara miistesna olmak
iizere hep 20,000 den agaf sayida igci ve miistahdemi havi bulun-
maktadir. 1949 senesinde Istanbul bélgesinde Is Kanunu’na ve do-
layisile Sosyal-sigortalara tibi miiesseselerin adedi 2863 tanesi Is-
tanbul'un icinde, 231 Kocaeli, 75i Tekirdag, 41i Kirklaréli, 731
Bolu ve 74 i Edirnede olmak iizere 3149 igyeri idi. Biitiin memle-
ketteki bu“kabil ig yerleri 1949 sonunda 7459 u bulmugtur. Bu adet
1946 sonunda 3,409, 1947 sonunda 5,756 ve 1948 sonunda da 7,308 idi.
1948 sonunda sigortadan faydalananlarin miktar: 301, 299 iken 1949
sonunda bunun 341,000 e yiikseldigini gorditk ki, daimi bir artis
mevecut bulunmakta ve asil Sosyal-sigortalardan elde edilecek biiyiik
bagarilarm bir iki sene sonra olabilecegi anlasilmaktadir.

Bugiin memleketimizde Sosyl-sigorta milessesesine ithal edilen-
leri adet itibarile ele alacak olursak, bu 341,000 kiginin umum ni-
fusumuzun ancak %/, 17 (binde 17) sini tegkil ettigi gériliir. Buna
ragmen nilfusumuzun % 2 sini bile tegkil etmeyen bu 341,000 kiginin
ailelerile birlikte 1,5 milyon civarina yiikselecegini hesaba katinca,
bu sigortalardan faydalanacaklarin hakiki miktar1 1,5 milyon kisi
olarak kabul edilebilir. Takriben 1,56 milyon vatandagimizin istikbal
ve yasama emniyetini garanti altina alan bu sigorta kanunlarile hepi-
mizin ¢ok yakindan aldkadar olmasi, hiikiimlerini 6grenip tatbika-
tim bliyiuk bir hassasiyetle takip efmesini icap ettirir. Misterek ca-
hismalarimizla kanunun gercevesi dahiline gireceklerin miktarim
arttirmak hepimize, her Tiirke diisen mukaddes bir vazifedir.

II. Sigoria Organizasyonu

Memleketimizdeki Sosyal-sigorta tegkildtimin idaresi, Caligma
Bakanliginca kurulmus ve bu Bakanliga bagh bulunan «Ig¢i Sigor-
talars Kurumu» nun elinde bulunmaktadir. Isci Sigortalar1 Kuru-
mu'hun umum mildiirden en kiicitk kademesine kadar biitiin perso-
neli Calisma Bakanlig tarafindan fayin edilmektedir. (Burada tek
istisnay1 Isci Sigortalar1 Kurumu Yonetim Kurulu teskil etmektedir.
Bu kurulda bulunan yedi ityenin dordit Bakanhklar vasitasile tayin
edilmekte birini Kurumun umum miidiiris tegkil etmekte geri kalan
ikisi ise genel gurul toplantisinda isci ve Isverenler tarafindan inti-
hap edilmektedir). Gorillityor ki «Igci Sigortalar: Kurumus, memle-



SOSYAL SIGORTALARIN MAHIYET VE VAZIFELERI 53

ketimizin idarecilik an’anesine uygun olarak tam bir kirtasiyecilik
esasina miisteniden kurulmusg bir organizasyondur. Sosyal-sigorta
mijessesesini ilk olarak viicude getirmig olan Almanya ve onu model
ittihaz ederek bu sahada blylk terakkiler kaydeden biitlin garp -
memleketlerinde sigorta idareleri, bizzat sigortalilar vasitasile pariter
esas dahilinde, yani ayni miktardaki isci ve Isveren miimessilleri
‘marifetile tedvir ve idare edilen muhtar idareli tegekkiillerdir. Si-
gortalilarin bizzat viicude getirip idare ettikleri muhtar idareli or-
ganizasyonlar hem daha ucuz ve hem de daha stir’atli ¢aligma temin
ettiginden, biitlin garp memleketlerinde bu usule gidilmigtir. Sosyal-
sigortalarda siir’atin roli bilhassa ¢ok blylktiir. Hastalarla analara
kirtasiyeciligin mallim agir ¢aligma temposu dolayisile yardimlarin
gecikmelerle saglanmas) tehlikesi meveuttur. Ancak su noktay: giik-
ranla belirtmek ladzimdir: Tsei Sigortalar: Kurumu ve bilhassa is-
tanbul bolgesinin azami siir’at ve biiyiik bir hiisniiniyetle galigtig
miigahede olunmaktadir. Sayet bélge miidirliiklerinde ve merkezde
misavir vaziyette wigei ve Isveren miimessillerinden terekkiip eden
birer encimen» kurulacak olursa, muhtar idareye ilk adim atilmg
olur.

Tgei Sigortalar1 Kurumu ilk énceleri Izmir, Ankara ve Istanbulda
olmak tizere 3 sube ve Zonguldak, Seyhan, Samsun, Trabzon ve Di-
yarbakirda tesis edilen 5 acentelikten terekkiip eden kiiciik bir teg-
kilat ile ige baglamigtir. Bildhare memleket 7si gube, 81 de acen-
telik olmak tizere 15 bdlgeye ayrilarak her bdlge merkezinde birer
gsube ve acentelik viicude getirilmigtir. Boylece sigorta iglerinin
daha ¢abuk yiiritiilmesi saflanmig olmaktadir. 7 sube ve 8 acente-
likten tegekkiil eden 15 bidlge gunlardir:

Subeler: Istanbul (Bolu, Edirne, Tstanbul isi, Kirklareli ve XKo-
caeli'yi ihtiva etmektedir), Izmir, Zonguldak, Ankara, Seyhan, Sam-
sun ve Sivas.

Acentelikler: Bursa, Eskigehir, Diyarbakir, Kayseri, Kiitahya,
Aydin, Konya ve Malatya.

]
%

III. Primler

4772 sayili kanunla 1945 Temmuzunda kabul edilen ve 1946 da
mer’iyete giren bu sahadaki ilk adim olan «I5 kazalarile Meslek has-
taliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu» na gére primlerin’ sadece
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Isveren tarafindan tediyesi esasi vazedilmigti. Kaza-sigortalarmda
primlerin sadece igverenler tarafindan 6denmesi her yerde kabul
edilmig olan bir usuldiir; fakat Analk-sigortalari primlerini de yal- -
niz Igverenlere yitklemek yanlisti ve bu intikal devresine ait hatanmn
er gec diizelecegi bekleniyordu. Bsasen Kaza-sigortalarinm Analik-
sigoriasile mezcedilmesi de kolay anlasilir bir kombinezon degildi.
4 Ocak 1950 de kabul edilen ve 1 Mart 1951 den itibaren tatbikine
gegilecek olan «Hastalik ve Analik-sigortalar1 Kanunu» gerek prim-
lerin miitesavi taksimi, gerekse de kombinezonun ileri garp iilkele-
rindeki gekle gire ayarlanmasi suretile modern bir gekil iktisap et-
migtir. Primlerin tek tarafli ve isei smifinin bunlara istirdki olmak-
sizin Odenmesi usuliiniin bugiin sadece Sovyet-Rusyada tatbik edil-
mekte oldugunu hatirlatmakla iktifa edecegim.,

Hastalik ve Anaglik-sigortalarinde oOdenecek primler sigortalinin
kazancinin % 4 idilr. Bu miktarin yarisy, yani % 2si sigortall igcgi
veya miistahdem, diger yarisi da Isveren tarafindan &denir.

Intiyarhk-sigortasinde 6denecek primler sigortalinin kazancinin
% 81 olup kezalik yarisi, yani % 411 sigortali ig¢i veya miistahdem,
diger yarisi da Isveren tarafindan ddenir.

Kaza-sigortalars, igletme kazalar1 ve meslek hastaliklarini ihtiva
ettiklerinden yalniz igletme dahilinde veya isletme ile ilgili bir igte
kazaya maruz kalinma veya meslek hastalifina diicar olma halinde
yapilacak yvardimlarin saglanmasini temin eden vasitanin, yani prim-
lerin dogrudan dogruya ve sadece Igveren tarafindan 6denmesi usulii
biitiin her tarafta kabul edilmis olan bir kaidedir. Bu umumi kai-
deye gore Igveren odedigi Is kazalarile Meslek hastaliklari-sigorta
primlerini bir nevi igletme masrafi olarak kabul edecektir. Kaza-
sigortalar; dolayisile «Iggi Sigortalar1 Kurumu» nun Igverenlerden
alacagi primler, Igverenlerin galigtirdiklar: sigortalilara verdikleri
{icretlerin yillik tutarina ve her igyerinin kaza ve meslek hastalif
bakimindan arzettigi tehlike derecesine gore degisir. Prime bagla-
nacak ig yerleri ¢aligma mevzularinin kaza tehlikelerinin agirlifa
bakimindan siniflara ve bu siniflar da her ig yerinin husust gartlarina
gore derecelere ayrilir. 1946 sonunda Bakanlar Kurulunca kabul
edilen tarifeye gore igyerleri 10 tehlike sinifina ayrilmigtir. Bu ig-
yerleri ayrildiklan tehlike simifi mucibince igcilerine 6dedikleri iic-
retler fizerinden % 0,5 - % 5 prim Odemekle miikelleftir. En az teh-
like arzeden igyeri 1. tehlike sinifina ayrilmig olup bunlar ylzde ya-
rim nispetinde prim verirler. 1948 sonunda 1. tehlike sinifinda olan
igyerlerinin meéemuu 2126 idi. 1948 sonunda memleketieki sigortaya
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tabi igyerlerinin 7,308 oldugu gozoniine getirilirse, meemu igyerleri-
nin % 30 unu birinei smiftakilerin tegkil ettikleri anlagilir, %1
prim ddeyen ikinei smiftakiler 1,002 tane idi; iigineii siiftaki isyer-
lerinin mecmuu 1,144 e ve dérdineti smiftakilerin, yani % 2 prim
odeyenlerin meemuu 1,449 du ve adet itibarile ikinci siray1 iggal edi-
yordu. 10. tehlike smifin1 tegkil eden ve % 5 prim oddeyen igyerle-
rinin adedi sadece 59 du. Smuflarin tespiti bahsinde bir talam iti-
razlar viki oldugundan, 1948 baginda sigoria primleri biraz yiiksek
gorulerek bir talkim indirmeler yapilmigtir; 4772 sayili kanuna gore
6 senelik tatbikat sonunda yeniden bu smiflarin vaziyeti esasli bir
gekilde incelenecek ve kesgin bir karara ancak o zaman varilacalctir.

Yine 1946 senesinde Bakanlar Kurulunun kararile Analik-gsigor-
talar1 icin prim miktar: ticretlerin % 11i olarak kabul edilmigti, 1951
Martindan itibaren Hastalik-sigortasinm mer’iyete girmesile bu nis-
pet, yukarida da belirtildigi gibi, degigmektedir.

Sigorta primlerini Isveren caligtirdif1 sigortalilarin iicretlerinden
kesip kendi hissesine diigen miktarlar1 da ekleyerck en gec ertesi
aym sonuna kadar Igci Sigortalar1 Kurumu’na ddemekle miikelleftir.
ihmali halinde, Isveren, gecikme hasebijle, bunu % 10 cezai zamla
tdemege mecburdur. Ucretler derken fazla mesai ve sair primler
dahil olmak {izere sigorialinin eline gecen hakiki miktar kastedil-
mektedir, Hastalik ve Analik-sigortasile Kaza-sigortalarinda prime
esas tegkil edecek asgeri ticret haddi 2 lira, azami {icret haddi de 20
lira olarak tespit edilmigtir, -20 liradan fazla iicret alan isci veya
milstahdem sigortalmm primi 20 lira dizerinden alinir. Giinde 2 lira-
dan agag iicret alan sigortalmin prim farkimi Isveren oder. Sos-
yal-sigorta milessesesinin kabul ettigi bu asgari {icret haddinin biitiin
ig yerleri tarafindan benimsenerek 2 lira glindelifin asgari iicret
olarak kabul edilmesi ve buglnkii hayat pahalilig1 kargisinda giinde
2 liradan agag1 leretle kimsenin ¢alighirilmamas1 da temenniye ga-
vandir, -

IV. Sigorta Ivazlari (sigortalilara saglanacak faydalar).

Gerek Kaza-sigortalarmda ve gerekse de Hastallk ve Analik-
sigortalarmda, aynen garp memleketlerinde oldugu gibi, ivazlar ayni
ve nakdi olmak lizere ikidir.

Kaza-sigortalarimda para ivazlari, gecici ve daimi i géremezlik
hallerinde yapilir. Gegici ig géremezlik halinde hastalik parast gek-
linde, daimi ig goremezlik durumunda ise fant geklinde &denir.
Oliimle neticelenen kazalarda defin masraflar icin 75 lira tediye
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edilir. Kaza veya meslek hastaliklar: yiiziinden olan &liim hallerinde
dullar, yetimler ve &len sigortalinin gegindirmekle miikellef oldugu
diger aile efradi da dulluk-yetimlik rantlarindan faydalanirlar.

Hastalik paralarinin ve rantlarin miktarlar sigortalinin giinlitk
kazang nispetine gore hesaplanir. Tam is gormezligin en yiksek
rant1 (tam rant) kazancin % 601dir. Caligma giiciinliin sadece bir
kisnu kayboldugu takdirde (bu -hal doktor raporu ile tevsik edilecek-
tir) kismi rant, yani tam rantin muayyen bir kism talep edilebilir;
caligma giiciinin yarisim kaybeden tam rantin yarisina, yani kazan-
cinin % 30 una hak kesbeder. Dul ve yetimlerinkisi de tam ranta
gire hesaplanir. Dul kalan es tam rantin yarisini, yani sigortalinin
kazancimin % 30 unu, yetim kalan cocuklar da kazancin 1/4 inii,
yvani tam rantm % 15ini alirlar. Ana ve babasim kaybeden tam ye-
timler sigortalinin kazancinin % 25 ini alirlar, fakat dul eg ile yetim
cocuklar tarafindan alinabilecek meemu meblag hic bir vakit tam
rantl, yani sigortalinin ¢ahisirken kazandigl paranin % 60 mi1, kardes-
lerle ana ve babaninkiler de hi¢ bir suretle yarim ranti, yvani sigor-
talinin kazancinin % 30 unu tecaviiz edemez, '

Rantlar kazaya ugrayanlara kaydi hayat sartile, dul kadina ise
yeniden evleninceye kadar ddenir. Yenim klan cocuklar 16 yasma
kadar yetimlik rantindan faydalanirlar, bunlardan tahsilde bulunan-
lara 18 yagma kadar rant tediyesine devam edilir,

Para ivazlarindan gayri saghk yardimlar da yapilir. Saghk yar-
dimlar: baglica gunlardan terekkiip etmektedir: doktor tedavisi; ilig,
protez ve diger yardim vasitalarinin temini; hastahane, nekahathane
-veya sanatoryum gibi saghk miiesseselerinde bakim ve tedavi. Son
vapilan® degisiklikle memleket icinde tedavisine imkén gériillemeyen
hastalarin Avrupaya tedaviye gtnderilmesi esasi da kabul edilmig
bulunmaktadir.

Hastalile-sigortolerinda: . Hastahk-sigortalarmdaki ayni ivazlar
(edalar) ; hekim tedavisi, lizumlu il¢larin temini, protez vasitalar-
nin saglanmam hastamn hastahane veya sanatoryomlara yatirilmas:
e icabinda tedvi icin baska bir sehir, son degisiklikle de bagka bir
memlekete gtndermek gibi saghk yardimlaridir,

Nakdi ivazlar (edalar); ig giremezlik halinin devam ettigi miid-
detce verilen hastalik parasidir. Bu kanun geregince verilecek
ddeneklerin hesabina esas tutulacak gunlitk kazang, sigortalimin
hastaliginin baglamasindan  bir ay evvelki kazaneinin meemuunun
26 da biridir. Hastalik parasi, giinliik kazanein yarisidir. Sigortalinin
~héstahaheye kaldirilmas1 halinde ailesine kazanciun 1/3. 1 ev parasi
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olarak odenir. Evlilere ddenecek hastalik- paras: kazanclarinin 2/3 1,
ev parasi da kazanglarinin % 50 sidir. Garp memleketlerinde bu
nispetlerin umumiyetle % 25 ve % 50 oldugu ° diigliniilecek olursa,
memleketimizdeki esaslarin sigortaliyl daha ziyade siyanet ettigi an-
lagilir. . : _

Anabik-sigortalernda:  Analik-sigortalarmdaki aynl ivazlar
(edalar) ‘; gébelik muayenesinin yaptirilmasi, dogumda gerekli saghk
yardimlarinin saglanmas1 ve liizumu halinde de lohusanm bir hasta-
hane veya dofumevine kaldirilmas1 gibi hallerdir.

Bu saghk yardimlari gerek bizzat galigip prim Odeyen sigortali
kadinin kendisine, gerekse de sigortali kiginin sigortali olmayan, yani
bizzat ¢aligmayan karisina saglanir. '

.Nakdi ivazlar (edalar); lohusa parasi ile emzirme parasmdan fe-
rekkiip eder. Lohusa parast, sigortali kadina dogumdan evvel en gok
-3 hafta ve dofumdan sonra da 6 hafta olmak fiizere azami 9 hafta
miiddetle dofum sehebile iginden kaldig1 giinler i¢in 8denen paradir,
Ayrica Ceza Kanunu'nun sug¢ saymadifl ¢ocuk diiglirme hallerinde
de bu para azami 6 hafta miiddetle 6denir. Lohusa parasi namile
tediye edilen bu para, sigortalmin kazancinin 2/3 iidiir ve kazancin
umumiyetle % 50 sini ddeyen garp memleketleri mevzuatindan daha
vilksektir. Emzirme parasi, dofum yapan sigortali kadina ¢ocugun
daha iyi bakilabilmesi i¢in bir defaya mahsus olarak verilen bir dde-
nektir, Ilkdnceleri maktu olarak 30 lira olan bu emzirme ddenegi,
bilahare 60 liraya c¢ikarilmighr.

Bu yardimlardan faydalanabilmek icin sigortali kadinin dogum-
dan éneeki bir yil-iginde Is Kanunu'na tibi bir veya bir ka¢ igyerinde ‘
en az 90 giin ¢aligip prim 6demis olmas: lazimdir. Sigortall erkegin
ise dopumdan ©nceki bir yil i¢ginde bu kabil igyerlerinde en az 160
giin ¢aliglp prim ddemis bulunmas1 ve .dofumdan evvel, dofum yap-
makta olan kadinla Medenl Kanun geregince evlenmig olmasi icap
eder. ' _

Hastalik ve Analik-sigortalari hakkindaki tetkiklerimizi bitirme-
den evvel mithim bir noktaya igaret etmek gerekiyor. 5502 sayil
«Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu» nun 9. maddesi aynen goyle
demektedir:

«Bu kanun geregince hastalik hallerinde yapilacak saglik yar-
dimlar1 sigortalinin iyilegmesine kadar siirer. Ancak, bu
yardimlar sigortalmin Kurumeca tedavi altina alindig tarih-
‘ten baglayarak 90 giinil gegemez. Hastaligin anlagildify glin- i
den dneeki bir yil icinde en az 160 giin hastalik sigortas: primi
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ddemis bulunan sigortalilar i¢in bu yardim siiresi 180 giin-
diir. Tedavive devam olundugu takdirde malfiliyet halinin
onlenebilecegi veya mithim nispette azaltilabilecegi tibben
Kurumea anlagilirsa bu siireler 90 giin daha uzatilir.»

Yukaridaki. maddeden yardimlarm umumiyetle ‘azami 180 giin,
yani 6 ay devam edecegi ve fevkalide hallerde de bu miiddetin 3 ay
daha uzatilabilecegi anlagiliyor.” En son had olan bu 9 aymn hitamin-
da sigortali sayet iyilesmemigse vaziyetin ne olacagi hakkida hi¢ bir
kayde tesadiif edilememektedir. Garpte umumiyetle Hastalik-sigor-
talarmin yardimlar: filhakika alti ay siirmektedir, ancak oralarda
bu siirenin hitaminda sigortali Mal{iliyet-sigortalarma aktarilir ve
artik kaydi hayat gartile de devam etse tekmil yardimlar bu sigorta
tarafindan yapilir. Bizde heniiz Malfiliyet-sigortas: ihdas edilmedi-
ginden, bu durum, iizerinde en hassasiyetle durulmam gereken konu-
vu tegkil etmektedir, Tiirkiye kismmin bagmda da belirttigimiz gibi,
Maltiliyet-sigortasinm bir an evvel ihdasimi temine galigmak bu sa-
hadaki en biiylik hedefimiz olmaldir.

Ihtiyarlik-sigortasinda:  Ihtiyarlik sigortasinin ivazlari sadece
nakdi olup iki gekilde yapilir:
1) Kendisine veya esine baglanacak fhtiyarlik aylhg: ile cocuk-

larma baglanacak yetim ayliklay;

2) Kendisine veya egine yahut ¢ocuklarina veyahut gecimlerini
temin ettigi ana ve babasma yapilacak Toptan-Gdemeler.

Ihtiyarlik-ayligmdan faydalanmak i¢in su dért sartin yerine ge-
tirilmesi ldzimdar:

1 — 60 yagmi doldurmus olmak;

2 —- Sigortaya tabi milesseselerde en az 25 yil galigmis bulun-

mak; '

3 .— Senede vasati 200 giin IThtiyarlik-sigortasi primi ddemis ol-

mak; '

4 — Son 3 y1l iginde en az 200 giinliik prim 8demis bulunmalk.

Ayrica 50 yagmi doldurduktan sonra ig géremez hale gelenlerden
diger iic sart: yerine getirenlere de Ihtiyarlik-ayli1 baglanir.

1) Baglanacak ayhk miktar:

Evveld baglanacak aylik miktar: gérelim; sigortaliya baglanacak
ihtiyarhik-ayligmm senelik tutari, sigortalilarm kendileri ve Igve-
renleri tarafmdan &denen primler yekimunun % 20 sidir. Ancak bu
miktar higbir vakit senede 400 liradan agagi olamaz. Faraza ayda vasati
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100.— lira kazanan bir kimse % 4 derden Isverenle birlikte ayda 8.—
lira prim Gdemis olacaktiir, Vasati olarak 25 sene miiddetle ayni ticreti
alip ayni primleri ddedikleri kabul edilirse, bu kimse igin ayda 8 li-
radan senede 12} 8=96 lira, 25 senede de 25)96:=2,400.— lira prim
6denmigtir. Bunun % 20 si: :

20 — 2400 = 480 lira

yapar. Demek ki, vagatl olarak ayda muntazaman 100 lira kazanan
bir isci veya miistahdem sigortali Igverenle birlikte 25 sene prim
ddedikten sonra senede 480 lira, yani ayda 40 lira aylik rant (Ihtiyar-
Iik aylig1) alabilecektir. Buna mukabil ayda vasati olarak 175 lira
kazanan bir sigortall Igvereninkile birlikte ayda 6 lira prim ddeye-
cektir ki boylece bu sigortalr icin senede:

6 X 12 = 72 lira

prim odenmig olacaktir. Bu sigortalnin muntazaman vasatl ayni
dcretle caligip ayni miktar primi her sene ddedigiin kabul edersek
.bu takdirde:

9% % 72 == 1800 lira

tutacaktir. 1800 liranmn Ihtiyarlik-aylifina esas tegkil eden % 20si
360 lira yapar. Ihtiyarlik-sigortasi Kanununun 7nei maddesi
Thtiyarlik-aylig1 icin asgari had olarak senede 400.— lira kabul etmig
olduguna gore ayda birbiri tistiine vasati 75 lira veya daha az kaza-
nan bir sigortali senede 400 lira, yani ayda takriben 35 lira aylik
almig olacaktir. Ihtiyarlik-ayliklari hi¢ bir vergiye tabi degildir.
Aylik olarak baglanan miktar ne kadar tutuyorsa, sigortaliya bu mik-
tar aynen ve kesintisiz olarak 6denir. Igci Sigortalari Kurumu her 3
ayda bir (aynen devletin miitekaitlere édedigi gekilde) Ihtiyarhk-
ayliklarmi 6der. Faraza asgari had olan 400 lira her ii¢ ayda bir
100 er lira olarak tediye edilir. Yalniz su noktayr da hemen belirte-
lim ki esasi aylik caligmalar degil, fakat giinlik caligmalar tegkil et-
mektedir; yani giinde 5 lira kazanan birisi senede sadece 200 giin
caligmig veya 200 giinlikk is bulmugsa bu kimse senede sadece:
5 % 200 = 1,000 lira kazanmigtir. Bu kimse icin prim olarak o
sene zarfinda % 4 den 40 lira kendisi ve ayni gekilde % 4 den 40 lira
da Igvereni tarafindan olmak iizere 80 lira 6denmigtir. Bu sigortali
senede birbiri listiine hep 200 giin ¢aligsa ve gilinlitkk kazane: yine bir-
biri iistiine beg lira tutsa ve bu caligma 30 sene devam etse:
30 % 200 — 6,000 giin caligmig olacak ve vasati 5er liradan bu 6,000
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giinde 5 X 6,000 — 30,000 lira kazanmig olacaktir. 30 senede 30,000
lira kazanan bu sigortali i¢in % 8 ihtiyarlik primi olarak 2,400 lira
tdenmigtir ki, bunun nisf1 sigortalinin kendisi, nisf1 da Igvereni tara-
- findan tediye edilmigtir. Baglanacak Ihtiyarlik-aylipmin senelik tu-
tar1 2,400 liranin % 20 sidir ki bu da 480 liradir. Halbuki giinde bir-
biri iistline 4 lira kazanip senede 300 giin ve 25 senede 25 % 300 —
7,000 glin caligan bagka bir sigortali da 4 > 7500 — 30,000 lira kazan-
mig olacaktir ki buna da senede 480 lira aylik baglanmis olacaktir,
Gértiltiyor ki caligilan her fazla glin sigortali lehine olmaktadir ve
caligtif1 glinlerde daha az kazanan bir kimse devamli caligtifi, dola--
yisiyle de primlerini édedigi takdirde, kendisinden daha fazla kaza-
nan ve ig hayatinda daha uzun muddet. bulunan, fakat devamli ca-
lisamayan birinden daha fazla Ihtiyarlik-aylign alabilir. '

Ihtiyarlik-ayhig alan. sigortalimin 8liimii halinde, ayhigin % 401
dul kalan egine baglanir; ancak bu hakki kazanabilmek icin bagka
bir yverden gelirinin bulunmamas: lazimdir, Sigortalinin dul kari-
sina. baglanacak olan bu % 40 sadece 3 sene miiddetle édendikten
sonra kesilir ve dul kadin 50 yagini doldurduktan sonra, yeniden
evlenmemig olmasi gartile, tekrar ddenmege baglar. 50 sinden sonra
dul kalan ege bu % 40, evlenmedigi miiddetce, kaydi hayat sartile
odenir,

Burada véizn kanun ig muhitinden yetigen sigortalinin élimden
sonraki 3 sene zarfinda kendisini toparlayip bir gecim vasitasi temin
edecegi miiladhazasile bu hilkme varmigtir. Genc yaglarda dul kala-
cak kadini behemehal yeniden evlenmege tegvik seklinde de tefsir
.edilebilecek ve nahog bir tesir birakacak bu hiikmiin muvakkat ol-
duguna, ilk revizyonda bu fikranmin kanundan cikarilacagina kaniiz,
Garp memleketleri Sosyal-sigorta mevzuatlarinda béyle hiikiimlere
rastlanmayacagin da ilave etmek isterim, ‘

Sigortalinin Thtiyarlik-ayliginm 9% 20 si (6liimii halinde) miisavi
miktarlar halinde 18 yagma eriginceye kadar gocuklarina 8denir, S$a-
‘yet sigortall ana ve babasina da bakiyordu ise, bu % 20 bunlar ara-
sinda da taksim edilir. Ihtiyarlik-ayhg alan kadin igei ise ve maliil
kocasina hakiyordu ise, ayni esaslar malll kocaya da tatbik edilir.

2} Toptan ddemeler:

Toptan 6demeler, Thtiyarhk-ayhgmm baglanmasi igin  gerekli
sartlar1 yerine getiremiyenlerin kendilerine, éliimleri halinde de yu-
karida belirtilen nispet ve sartlar dahilinde kanuni véirislerine, 6de-
dikleri primlerin veya hem kendi hem de - Isverenlerinin Gdedikleri
primler mecmuunun Sigorta Kurumunca geri verilmesidir.
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Gérialuyor ki, toptan ddemeler biri sadece sigortalinin édedigi
primlerin geri verilmesi, diferi de hem sigortalinin, hem de sigortah
i¢in Igvereninin &dedigi primlerin toptanmm geri verilmesi geklinde
olmak iizere iki tiirlii tezahiir etmektedir.

a — BEvlenme dolaysile iglerinden ayrilan kadin iggi ve hizmet-
lilerle sigortaya tahi iy yerlerine geg girdiklerinden 60 yasinda veya
daha ileri yasta igten ayrilirken 25 senelik caligma devresini doldur-
mamig olanlara en az b sene sigortaya tabi bir is yerinde ¢alismis ve
senede vasati 200 giin prim O6demiy olmak gartile, isten ayrilirken
yalmz kendilerinin ddedikleri primleri aynen geri verilir, o

Faraza giinde vasati 4 lira licret almis olan bir is¢i kadin senede
300 giin bir fabrikada ¢alismis ve bu calismasi ayni gekilde 10 sene
. devam ettikten sonra evlenip iginden ayrilacaktir. Kendisi 5 sene-
den fazla sigortaya tabi bir miiessesede sigortall bulundugu ve se-
nede ortalama olarak 200 giinden fazla calistignl igin 6demis oldugu
tekmil Ihtiyarhk-sigortas: primleri, Sigorta Kurumu tarafindan ken-
disine toptan geri édenecektir. Bu miiddet zarfinda sigortal: kadmn se-
nede 300 erden 10 yilda 3,000 giin caligmig ve 12,000 lira lcret al-
migtir. Bu 12,000 liralik iicret iizerinden 480 lira Ihtiyarlik-sigortasi
primi odemigtir. Sigorta Kurumu evlenme sebebile iginden ayrilan bu
sigortal kadina 480 liray: toptan geri ddeyecektir, Ayni miiddet zar-
finda sigortali kadin igin Isvereni tarafindan da 480 lira prim &denmig-
tir ki, bu meblag Sigorta Kurumuna kalir, Bayed evlenme sebebile
iginden ayrilan ve yatirdigi primleri toptan geri almig bulunan si-
gortali kadin bir middet sonra yeniden sigortaya tibi bir ige girecek
olursa, iki sik mevzuubahis olur: 1) Ya kendisine toptan édenmig bu-
lunan paray: Sigorta Kurumuna aynen geri verir ve béylece ev-
lenmeden évvelki g¢aligma middeti yeniden galigma miiddetlerine,
dolayisile de primleri geri vetilen prim miktarlarina eklenir; 2) ya-
hut da Kurumdan aldigl toplu mebldgr yeniden ige baglarken iade
etmez ve biylece eski ¢aligmalar: hesap edilmeksizin sigortali ige yeni
baglayan bir kimse haline gelir.

Odedigi primleri geri almak hakkina yalniz evlenme sebebile
iginden ayrilan kadin igciler degil, ayni zamanda sigortall bir ige geg
girdiklerinden 25 senelik ¢aligma siiresini doldurmamis olanlarin da
sahip olduklarim sdylemigtik. Faraza sigortaya tibi bir is yerine
40 yigmda giren bir kimse 60 yagsma geldigi zaman ig hayatindan
ayrilmak istemigtir. Kendisi devamli clarak ve senede 300 glinden
fazla ¢alignug dahi olsa 20 seneyi degil, sadece 20 seneyi doldurmug’
ve bu yiizden de Ihtiyarlik-aylifina hak kazanamamgtir. 20 sene
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galigmig olan bu yagh sigortali da aynen evlenme sebebile ayrilan
sigortall kadin gibi, 6dedigi primleri toptan geri alabilecektir. Me-
seli senede vasatl olarak 250 giin caligmig olsa ve bu vasatl caligma
20 sene devam etmis bulunsa bu sigortali cem’an:

20 » 250 = 5,000 giin galigmigtir.

Bu miiddet zarfinda.giinde 5 lira kazandig1 kabul edilirse, 25,000 lira
kazanmig olur. 25,000 liradan Ihtiyarlik-sigortas: primi olarak sigor-
tali tarafmdan 1,000 lira 6denmigtir ve iginden ayrilan sigortaliya
bu 1,000 lira Kurum tarafindan toptan odenir. Sigortalinin igvereni
tarafindan ayni gekilde édenmis bulunan miitebaki 1,000 lira Sigorta
Kurumuna kalir.

b — Calisma giicini kaybederek daimi{ is géremez hale gelen
ve 25 senelik ¢aligma siiresini ayni zamanda da 60 yagini doldurma-
mis olanlara, bu iki sart yerine gelmediginden Ihtiyarlik-ayligi bag-
lanamiyacagma goére, iggdremezligin bagladigl tarihe kadar hem
kendisi hem de Igvereni tarafindan yatirilmis bulunan Ihtiyarlik-
. sigortast primlerinin mecmuu geri verilmek suretile bu gibilere de

toptan ddeme yapilir. Meseld 28 yaginda ige girmig ve 20 sene miid-
* detle yilda vasati 250 giin caligmis bir sigortali 48 yasinda caligma
gicinii kaybetmigtir. Kendisi vasatl olarak .giinde 5 lira kazandi-
gindan, 20 sene sonunda 5,000 giin ¢aligmig ve 25,000 lira kazanmigtr.
Bu kimse igin yiizde dérderden 1,000 sigortalr ve 1,000 lira da Igve-
reni olmak iizere Sigorta' Kurumuna 2,000 liralik Ihtiyarlik-sigortas
primi d6denmigtir. Caligma giiciiniin kaybi, yani maldliyet dolayisile
iginden ayrilan bu kimseye 2,000 lira foptan geri verilecekfir.

Sigortalmn 6liimi halinde: TIhtiyarlik aylifina hak kazanama-
dan 8len sigortalmm karisi ve cocuklarma da tabiatile IThtiyarlik-
aylif1 baglanamaz ve bunlara da toptan édeme yapilir. Sigortalinin
6limi halinde sigortalinin karisina sigortalinm hem kendisi ve hem
de Igvereni tarafindan Kuruma &denen Ilhtiyarlik-sigortast priminin
yarisy toplu olarak odenir. Sigortalinin 18 yasindan kiiglik veya
18 ini tecaviiz ettigi halde ¢aligma giiciinii haiz olmayan gocuklarin-
dan her birine, sigortalinin kendisi ve Isvereni tarafindan Kuruma
yatirdan primlerin dortte biri toptan ddenir. Sigortalmm &liimil ile
hem anasiz hem de babasiz kalan tam yetimlérin beherine Gdenen
primlerin % 30 u toptan verilir. Oliimden sonra dogan cocuklarla
tlimden evvel sigortali tarafindan evlat edinilmig ¢ocuklar da top-
tan édemeden faydalanirlar. Sigortali tarafindan bakilan ana ve baba
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meveutsa bunlara ancak, sigortalinin karisit ve gocuklarina yapilan
toptan 6demelerden sonra geriye sigortalit hesabinda bir meblag kal-
dig1 takdirde, toptan 6demeler yapilir. Bu hitkme gore bizzat sigortall
ile Igvereni tarafindan yatirilan Thtiyarlik-sigortas: primler meemu-
undan, sigortalinin karist ve ¢ocuklarina ddenen miktarlar eiktiktan
sonra geri kalanlar ana ve babasi arasinda taksim edilir.

Sigorta Kurumunun yaptig! toptan demelerden de hi¢ bir vergi
kesilmez ve bunlar kesintisiz olarak ddenir.

Vazu kanun bugiin yaglar: ilerlemig zlimreyi de bu kanundan
faydalandirmak gayesile sbyle bir gecici hitkiim kabul etmigtir: Bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihfe 35 yagini gegmis bulunanlardan
60 yasmi doldurduktan sonra, Is Kanununa tabi bir ig yerinde en az
senede 200 er glinden 5 sene galismig cldugunu ispat ve en az senede
200 giin sigortali bulunup prim 6demis olmak sartile bu haklardan
faydalanabilir ve Thtiyarlik-ayligma hak kesbedebilirler. Meseld
bugiin, 4 Nisan 1950 de 59 yaginda bulunan bir ig¢i veya miistahdem
5 sene miiddetle senede asgari 200 giin Is Kanununa tabi bir is ye-
rinde ¢aligmig oldugunu tevsik eder ve 1 Nisan 1951 farihine kadar
da asgari 200 giin sigortalt bir is yerinde calisip Thtiyarlik-sigortas:
icin prim dderse, 60 yagini doldurmug olacagl bu 1951 Nisaninda 25
sene caligip prim édeyeceklerin ayni haklarina kavugarak Ihtiyarlik-
ayligr alacaktir. Bir sene zarfinda en yiiksek licret alanlarin ddeye-
cekleri mebléglar bile cok az bir miktara balig olacagindan bu gibiler
asgarf had olan senevi 400 liralik bir aylik sahibi olacaklardir. Siip-
hesiz bugiin faraza 47 yasmda bulunan bir kimse de ayni sekilde
13 sene sonra Ihtiyarlik-ayligma hak kazanabilecektir.

Boylece meveut sigorta kanunlarmmiz hakkindaki kisa izahatimiz
burada bitmis oluyor. Son olarak memleketimizde Sosyal-sigorta
mijessesesinden faydalananlarin sayismin miitemadiyen arttigmr isa-
ret edelim, Meseld yalniz Istanbulda Kaza-sigortalarma 1947 de
2,001 vak’a ve 1948 de 3,049 vak’a ihbar edilmigken 1949 da 4.476
vak’a ihbar edilmigtir, Meslek hastaliklarmdaki artis daha da bariz-
dir: 1947 de 49 u kabul edilen 150 vak’a, 1948 de ise 126 s1 kabul edi-
len 382 vak’a ihbar edilmigken 1949 da 3051 kabul edilen 720 vak’a
ihbar edilmistir. Bunlar kaza veya meslek hastaliklarmmn cogaldi-
gin1 degil, fakat sigortalilarin yavas yavag uyanarak haklarint arama-
ga bagladiklarini gdsterir ki, bizi de memnun eden cihet iste budur.
Zira aksi takdirde bu arfigtan Gzintii duymamiz gerekirdi,
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.Analik-sigortasim tetkik edersek orada da artigm mevecut oldugu
gbriiliir. -Meseld yine en uyanik olundugu istanbulda 1947 senesinde
Kuruma-ihbar edilip yardim edilen 4,139 dogum vak’ast yerine 1948
de 5,780 ve 1949 da da 6,373 dogum vak’asi kaydedilmigtir. Bu mi-
salden de sigortalilarin bilgileri artmakta oldugu ve sigortalardan
istifade cihetine gidenlerin c¢ogaldigr anlagiliyor. Siyinden bagka
bir servete sahip olmayan asil yardima muhta¢ zlimrenin bilgilerinin -
artmagt ve menfaatlerini daha iyi korur bir hale gelmelerini temin
de Sosyal-sigortanm gayelerinden birini tegkil etmektedir. Isci
ziimresinin bu sahadaki bilgi ve dolayisile istifadesi artarken, sigor-
tadan faydalanacaklarin sahasmi da genisletmek bundan sonraki ilk
bliylik- vazifemiz olmalidir, Yeni sigortalar degil,
fakat sigortaya ta4bi olacaklarin adefleri
arttirilmalidir.

Bundadn sonra yapilacak ve yapilmas: gereken igleri séyle sirala-
yabilirizi ' .

1 — 10 is¢i kaydi kaldirtlarak sanayi, ticaret ve minakale isle-
rinde caligan biitiin herkesin Sosyal-sigortalardan faydalan-
dirilmalari;

2 — Kiiciik sanayi, ev sanayii ve ziraat iglerinde caliganlarin da
sigortaya ithalleri;

3 — Kaza-sigortalarma Igverenlerin de dahil edilmeleri;

4 — Kazalar: onleyecek tedbirlerin fazlalagtirilmasi.

Bunlarin temini yeni sigorta kollarmnin kurulmasmdan ¢ok daha
mithimdir, hattd ivazlarin arttirilmasi bile bunlarm temininden
sonra disiiniillmel’dir, Birinci hedefimizi mecburi olarak sigortala-
nacaklarm ve bu suretle Sosyal-sigortanm nimetlerinden faydalana-
caklarin miktarini miimkiin mertebe cogaltmak, sahasimi genigletmek

teskil- edecektir.

' Sosyal-sigortalarm banisi biiylik devlet adam: Bismarck, «evvela
miistakbel binanin iyi bir temelini atmaya. caligmaliyiz» demigti.
Almanyada atilan temel fizerinde muhtegem bir Abide yiikseldi.
Bizde de cesaretle atilan temel iizerindeki binanm yavag yavas yiik-
seldigini sevingle miigahede ediyoruz. Bu ictimai sigorta miiessese-
sinin iyl esaslar tzerinde geliserek Almanya ve Ingilteredeki gibi
muazzam ve muhtegsem bir &bide halinde yiikselmesini ve bdylece
her tiirlit mahrumiyet i¢inde bile vekar ve haysiyetile ¢alisan serefli
Tirk isci ve miistahdemlerini iktisadi emniyet ve memnunluga ulag-
tirmasini candan dilerim,




