TURKIYERE IS IHTILAFLARININ TARIHCESI
VE BUGUNKU DURUMU

Sedat Toydemir

Avukat

Girdsg :

Bir igtiﬁia’i nizam ve bir zihniyet olarak kapitalizmin cemiyetlere
hikim olmaya baglamas: ve bilhassa bu yeni i¢timai - iktisadi tegkilatin
18 ve 19 uncu asmrlarda esasli olarak yerlesmesi lizerine bu yeni nizama
uyan yeni smiflarm dogmasma’ sebep olmustur. Bu giniin modern
cemiyetinin ve devletinin mukadderatm: tayin eden bu smmflar malim
oldugu  izere miitegebbisler, miistahdemler ve iggilerdir [1].

Kapitalizm ticaret sahasmda kaldif: miiddetce bu smiflar arasmda
tegkildtl: ve suurlu ihtildflar da olmamistir [2]. Fakat sanal kapitaliz-
minin zuhuru ve birgok tegebbilslerin ticari sahadan sanai sahasma
intikal etmesi neticesinde bir fabrika sanaiinin dogmas: ve kapitalist
nizamin hakiki ecirleri olan igci simfinm yavas vavas suurlanmas: ile
fabrika sanaiinin tevlit ettigi biiylik i¢timai meseleler yanmmda miiteseb-
Lislerle bu smif arasmda bitmez ihtilif mevzularmm ve is miicadelele- -
rinin dofmasma sebep olmustur. Konugma mevzuumuz mer'i is hukuku-
nun tatbiki digmda kalan bu gibi menfaat ihtilaflarmm nevileri ve hal
gekilleri olacaktir.

Yabaner anemleketlerde :

Is miicadelelerinin Avrupa milletleri icinde evveld sanailesen Ingil-
terede 19 uncu asrmn ilk varismda is emniyeti ve igci saghpi sartlarm
1wldh maksad: ile yapildigm goriiyoruz [3]. Almanya ise 1871 - 1873
scneleri arasmda giddetli i§ miicadelelerine sahne olmugtur. Bu miicade-

{11 Ek, Ord. Prof. {i. Kessier, Tetimat Siyaset, 8. 16 istanbul 1945,
£2] Bk. Ord. Prof. G. Kessler, adi gegen eser, S. 20.
[3} Bk. Ord. Prof, G. Kessler, adi gecen eser.
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lelerde en kat'i ve umumiyetle bagvurulan vasita grev ve lokavttir,
Orta caglardan kalma. koalisyon yasaklarlnln 1824 yilinda Ingilterede,
1896 da Almwényada ve 1884 de Fransada kaldirilarak sendika kurma
© hakki ile birlikte bu haktan ayrilmasma imkan bulunmayan grev hakki-
nmn da taninmasi ile ig sartlarimin 1slah icin tegkilathh olarak aqik is
miicadeleleri baglamistir. Zamanla isciler olgunlasip sendikalar zengin-
lestikge iggiler taleplerinin igverenler tarafindan reddi halinde sarildik-
lar1 grev silihim rastgele kullanmaktan vazgecerek baska metodlar
aramak liizumunu hissetmiglerdir [4]. Igverenler tarafindan iyi karsilanan
bu arzu iizerine karsihkli miizakereler devri acilmistir. I[htilaflarm
muslihane bir gekilde halli carelerinin aranmasi ve bu hususta tesebbiise
gecilmesi gene ilk defa Ingilterede olmustur. Ik tahkim ve uzlagtirma
birolar1 Ingilterede kurulmugtur [5].

ingﬂterede 1800 yilmda nesredilen bir kanunla pamuklu mensucat
sanai'inde calisan iscilerle ¢ustalars arasmnda lcret ihtilaflarimn, taraf-
larin tayin edecekleri iki hakem vasitasiyle halli cihetine gidilmigtir.
Bu kanuna gére, iki hakem bir uzlasma temin edebilirlerse taraflarin
bu anlagmaya riayetleri mecburidir. Sayet bir uzlasma temin edilemezse
bu taktirde ihtilaf Sulh Hakimine intikal edecektir. 1824 senesinde bu
sistem umumilegtirilerek biitiin ig hayatina tatbik edilmek istenilmigtir.
Ancak bu gaye ile negredilen kanun 1896 senesine kadar tatbik kabiliyeti
bulamamis ve fakat 1836 senesinden itibaren ihtiyari tahkim miiessesesi
ragbet bulmaya baglamistir, Bu ikinci tahkim milessesesinde hakemlik
vazifegi taraflarin miimessillerine, yani isveren temsilcileri ile isci
sendikalar1 temsilcilerine verilmisgtir. Tahkim biirosu ayni zamanda is
mahkemesidir, 1860 yihnda Ingilterede Nottingham sehrinde patlak
‘veren bliyilk grev iizerine fabrikatdr ve Parlemento azis1 olan Mundella
naminda bir zat ihtilaflarin sulh yolu ile halli icin 10 is¢i ve 10 isveren
temsilcisinden tegekkiil eden bir tahkim milessesesi kurmustur. Bu
‘tahkim sistemi Ingilterede cok taammiim etmistir [6]. Mundellanm tah-
kim meclisi ii¢ ayda bir toplanan ve azilar1 fahri calisan blr hakem
heyeti ve ayni zamanda Is Mahkemesi halini almistir,

Ingilteredekine benzer bir inkisafi Almanyada da gérmek mimkiin-
ditr, 1870 yilindan itibaren muhtelif sanai kollarinda hususi hakem
heyetleri ig ihtilaflarim sulh yolu ile hallederek miisbet neticeler vermis-

{41 Bk, Joh. Feig; Schlichtungswesen, «Handwirterbuch der Stuatswissenschaf-
teny. icinde, 4, Auflage.

{51 Bk. J. Feig; adi pecen eser.

{6] Bk. J. Feig: adi gecen eser.
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tir. Ancak bu hususi hakem heyetleri isciler tarafindan pek hog karsilan-
mamis ve mukavemet gdrmistir, Almanyada ilk resmi tahkim ve
uzlagtirma sistemi 1890 senesinde 1869 tarihli Sanai Kanununin tadili
ile kurulmugtur. Mezkiir kanun tadildt1 ile sanai mahkemesine ayni
zamanda tahkim ve uzlagtirma heyeti vazifesi de verilmistir. Fakat
buradaki tahKkim ihtiyaridir, IHadiseye ancak taraflarin miiracaat1 Gzerine
midahale edilebilir, Mahkeme reisi ayni zamanda hakem heyeti reisidir.
Hakem heyetine ayn1 sayida isgi ve isveren miimessili igtirak eder.
Hakemler uzlagtirma tegebbiisiinden sonra ekseriyetle karar verirler.
Kararlara riayet mecburiyeti yoktur [T].

Memlelkelimizde :

Memleketimizde sanai igciligi sahasinda ilk ig ihtilafiarina maden
iscileri arasinda rastladigimuz gibi ilk tahkim sistemine de gene bu is
kolunda tesadif -ediyoruz [8}. Fakat bugiinkii ménas:1 ile ilk ig ihtilafi
ve neticesinde ilk Agrev 1906 senesinde Istanbulda reji tiitiin amelesi
tarafindan yapilmistir. Zabitamin midahale ettigi- ve miirettiplerinin
tevkif edilmesi ile neticelenen bu grev muvaffak olamamigtir [9].

Memleketimizde ig ihtilaftarmin hal geklini tesbit ile ilk defa grev
hakkini baz1 gartlarla kabul eden kanun 1909 senesinde meriyete giren
Tatili isgal Kanunudur. Tatili Iggal Kanunu ig ihtilaflarinin halli husu-
sunda bir uzlasma temin edilemedigi taktirde grevAhakklm tanimaktadir.
Bu kanuna gore ihtilaf ¢ikaran isciler ii¢ murahhas intihab ederler. Bu
murahhaslar iki niisha olarak hazirlanan istida ile ihtilafi hikiimet
merKezinde Ticaret ve Nafia Nezaretine, tasrada en biliyllk miulkiye
amirine sebepleri ve méhiyeti ile etrafh olarak bildirirler. Nezaret veya
milkiye dmiri ii¢ gilin icinde arzuhalin bir niishasini igverene teblig eder.
Isveren ise bir hafta zarfinda ii¢ murahhas tayin ederek Nezarete malil-
mat verir. Isveren bu miiddet zarfinda murahhas iayin etmezse isci
taleplerini bildkaydiigart kabul etmis addolunur. Bu miiddet iginde
Nezaret de bir memur tayin eder. Bu memur ii¢ ig¢i ve ii¢ igveren temsil-
cisinden tegekkill eden uzlagtirma heyetini toplantiya ¢agirir. Taraflar
ittifakla bir uzlagmaya wvarwrlarsa ihtilaf halledilmistir. Bu taktirde
memur anlagmay1 tevsik eden zabit varakasim tastik eder. Anlagma
temin edilemezse igciler grev yapmakta serbesttirler. Su halde taraflar

(7] BK. J. Felg; adi gecen eser.
I8] Bitlent Nuri Esern, Tirk Is Hukuku, S. 142,
I9] Sabah Gazetesi, 15 ABustos 1908,
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anlagsmaya varamadiklar: taktirde isciler en az ihtildfin zuhurundan 10
giin sonra grev yapabileceklerdir,
7

Tatili Isgal Kanununun tedvinine sebep olan hadiseler :

Mesrutiyetin ildm {izerine hiirriyet havasmin ilk tesiri ile olacak
bltln imparatorluk dahilinde yer yer grevler patlak vermiye baglamigtir,
Firincilardan miinakal&t igcilerine kadar biitiin 'is sahasmma yayilan bu
grevler cok defa iktisadi sebeplerle yapilmig olmakla beraber, bazan
siyasi maksatlarla yapilmis ve Bulgaristan Imaretimizdeki demir volla-
rinda oldugu gibi siyasi mahiyette iktisap etmigtir. 1908 senesi Agustos
ve Eyliil aylart Osmanli Imparatorlugunda adeta ig ihtilaf: ve grev aylan
olmusgtur, :

1908 senesinin Agustos ayinda Istanbul Tramvay iscileri ticret
tezyidi talebi ile grev tehdidinde bulunmuslar ve neticede 10 Eyliilde
grev patlak vermigtir. Bu ihtilafa Ittihat ve Terakki Cemiyeti aracilik
yvapmis ve yevmiyeler maasa cevrilerek 70 kurus zam yapilmig ise de
igciler direktér Perdikarisin de isten uzaklastimlmadikca greve son
vermiyeceklerini bildirmiglerdir [10]. Tramvaycilarm ihtilaf: devam eder-’
ken ‘Agustos ayr icinde reji amelesi (titlin igcileri) acretlerinin arttiril-
mas: talebi ile grev yapmiglar ve talepleri kabul olunmustur. Ayni ay
icindé Anadolu Demiryollar: miistahdemini igveren milessese ile ihtilafa
" girmiglerse de grev -té§ebbiisi'1 varmm kalmis Zaptiye Nazirmmm nasihati
ile iglerine avdet etmiglerdir [11]. Bu ihtilafm Isvicreli ve Fransiz perso-
nelinin Almanlara karg: bir sabotaj olarak hazirladiklar: saizst da ortaya
yayilmigtir. Thtilaif ner ne kadar yatistirilmisg ise_‘de 22 Agustosta lcret
tezyidi talebi ile tekrar ortaya cikmig ve 14 Eylilde grev ilan edilmigtir.
" Sirketin Berlindeki merkezi grevcilerin taleplerini kabul etmemekte
israr ettiginden grevcilerin avukat: Sadriazamla bir saat sliren bir
goriigme yapmis ve bunun lzerine Anadolu hattmm Ankara Mukavelena-
mesinin 12. nei maddesi mucibince Devlet tarafindan iggali hiklimetce
talep edilmistir. Bu talep kargisinda sirket grevcilerin hakkini teslim
ederek greve son verilmistir [12]. Grev dort gin siirmils, hikiimetin
miidahalesi biylik tezahiirata sebep olmustur,

Anadolu hattr grevinin bittigi glin, yani 18 Eylil 1908 tarihinde
Rumeli Simendiferleri grevi baslamigtir, Bu ihtildf cok siimullii olmus-
tur. Rumelideki biitlin demiryollarimiza sirayet etmig grev dolayisiyle

[101 Sabah Gazetesi, 13 Agustos 1908,
[117 Sabah ve Ikdam Gazeteleri, 13 Agustos 1908,
[12] Sabah Gazetesi, 16 - 17 Eyltal 1908,
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Avi'upa postas1 Kostence izerinden gonderilmigtir [13]. Bulgaristan.
hattindaki igcilerin miimessilleri de miizakerelere igtirak etmek i}zére
Istanbula gelmislerdir. Miizakereler devam ederken grevciler bir askeri
trenin hareketini temine muvafakat etmiglerdir, Grev 21 Eylilde murah-
haslarin bir kismunin kabul .ettigi bir anlasma ile sona ermigtir. fgci
murahhaslarimn bir kismi bu anlagmaya muhalefet ettiklerinden Zaptiye
Nezareti bir beyanname .nesrederek ise baslamiyan iscilere bagka sirket-
lerde de is verilmiyecegini bildirmigtir [14]. Bu anlasma ile {cretlere
..dereceli olarak zamlar yapilmgtir., Ancak grev {zerine demiryolunun
Bulgaristan kisminda Tiirkiyeye ait olan. tesislerini, grevi Turk Hikiimeti
cikardi iddias1 ile cebir ve giddet kullanarak isgal etmig olan Bulgar
demiryolu .askerleri Bulgar Hilkiimetinin emri ile sirkete teslim etmemis-
lerdir. Bulgar Miinakalat Naziri grev eshasinda grev kaideleri hilafina
Tiirk Hitkkiimetine ait askerleri sevk icin askeri tren igleten bir sirkete
ve memurlarina demiryollarim teslim edemiyecegini bildirmistir [15].
Avusturya, Almanya ve Fransa protesto ederek miidahale etmelerine
ragmen Bulgarlar bu hidisede Imaretin ve Bulgarlarin menfaati mevzu-
bahis oldugundan bu hususlarin dogrudan dogruya: isletme hakkina
sahip §irket1e gbriglilecegi ve herhalde girketin hakkinin verilecegi
beyam ile hatt1 terketmemiglerdir [16]. Gérilliiyor ki, Bulgaristanm
kast1 Tirkiyeye ait olan bu del'hiryollarlm almaktir, Bulgaristan c¢ikan
firsattan gayet iyi istifade etmesini bilmis ve belki de kendi hudutlari
dahilindeki grevi tegvik etmigtir.

1908 senesi Agustos ayinda Izmirde tranvay iscileri mesai saatle~
rinin giinde 10 saate indirilmesi ve Ucretlerine zam yapilmasi talebi ile
grev ilin etmiglerdir. Ayni tarihte Aydin demiryollar1 igcilerinin grevleri
blylik karisikliklara sebep olmugtur [17]. Bunlardan bagka Selanikte,
demiryolu iscileri grevi, sigara kladi fabrikas1 iscileri grevi, havagazn
igcileri grevi, deri magazalarn iscileri grevi, reji tiitlin iscileri grevi,
sekerciler ve tranvay iscileri grevi, firin amelesi, muhtelif diikkanlar
iscileri, tugla fabrlka51 iscileri grevleri patlak vermistir [18], Bulgarlarm
_Seldnige gezmeye gelmesini protesto maksadi ile lokanta ve gazino
garsonlarl da bir grev yapmislardir [19], 1908 senesi Eylil ayinda Idare-

[13] lktam Gazetesi, 1§ - 20 Eylill 1908,
[14] iktam Gazetesi, 22 Eylill 1908,
[18] 31ktam Gazetesi, 24 Eyliil 1908.
[16] Iktam Gazetesi, 26 Eylill 1808,
[17] Sabah Gazetesi, 2 Eyliil 1908.
[18]1 tktam Gazetesi, 10 Eyliil 1908,
[19] - Sabah Gazetesi, 15 Eylill 1808.
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yi mahsusa vapurlar idaresinin Bahriye Nezaretinden.ahnarak miistakil
" bir . idare kurulmasi1 yahut Nafia Nezaretine baglanmas: talebi ile-
- miistahdemin grev tehdidinde bulunmusglardir [20]. Istanbulda Eylill ay1
icinde matbuat iscileri de 'grev' yapmuislar ve Beyoglu tarafinda baz
gazeteler"bii' iki gi"m intigar etmemigtir [21].

Grevlerin bu sekilde biitiin memleket ig¢ine yayillmasimn hiikiimeti
bazi tedbirler almaya sevkedecegi tabiidir. Esasen matbuatta da is
ihtilaflarimn halli hususunda bazi kaideler vazi lizumuna dair yazilar
intisar etmiye baslamgtir [22]. Bu havammn Tatili Isgal Kanununun
negrine amil oldugu siiphesizdir. Nitekim, bu kanunun hazirlanmasma
1908 Tegrinievvel aymda derhal baglanmigtirr, Bu Kanun 1909 senesi
Temmuz ayinda Mecliste son miizakereleri yapilirken bir. protesto grevine
sebep olmugtur. Cinkii Tatili Isgal Kanunu Tiirkiyede kisa siirmiis olan
ilk sendikacihiga -ilk darbeyi vurmaktadirr. Kanunun 8. inci. maddesi
umuma - milteallik hizmetler géren milessesatta sendika -'tég;kilini menet-
" mekte ve 11. inci maddesi de tegekkiil etmis clan sendikalar1 feshetmek-
tedir. Kanunun bu hilkiimlerini protestoc maksadile Selanik ve Edirne
demiryollar: igcileri grev. tegebbiisiinde bulunmuslardir [23]. Nihayet
1325 (1909) tarihinde Tatili Isgal Kanunu mer’iyete girmigtir.

Tatili fsgal Kanunundan senra :

1909 senesinden sonra bir ¢ok ig ihtildflarinda ve grevlerde bu.
kanun hiikiimleri tatbik edilmistir. Muhtelif demiryolu iscileri grevleri,
tranvay, gazhane, terkos ‘fabrikas igcileri ig ihtilaflar:1 bu arada zikredi-
lebilir. Bu grevlerin en mithimleri Istanbul tranvayiarm ve Sark Demiryol-
lar1 igeileri grevleridir. Bilhassa iyi tegkilatlandirilimg olmak ve disip-
linli idare edilmis bulunmak bakimindan Tegrinisini 1339 da ilan edilen
$érk S-imendiférleri iscileri grevi zikre deger.

Tegrinisdni 1339 (1923) te Sark Simendiferleri amelesi 18 maddelik
bir talepname ile ilk miiracaatlarim -yapmglardir. Tatili Isgal Kanununa
giére taraflarin murahhaslar1 polis mikdiiriiniin riyasetinde ilk uzlagtirma
' topl;’antimm 16 Tesriniséni 1339 tarihinde aktetmigierdir, Miizakerelerin
neticesinde igveren girket, igcilerin taleplerinin biiyiik kistmm reddetmisg- -
tir. Bu talepler ve sgirketin verdigi cevaplar gunlardir [24] :

[20] Sabah Gazetesi, 15 Eyliil 1808.

[21] Sabah Gazetesi, 18 Eyliil 1908.

{22] Sabah Gazetesi, 15 TEyliil 1908.

[23) Tasviriethdr Gazetesi, 1 Temmuz 1930,
[24] Aksam Gazetesi, 16 Tegrinisfni .1339.
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1 — Ermeni komitelerine cebren iane toplayan hainlerin, fahrika
duvarlarina Konstontin Venezilosun resimlerimi yapigtirip bunlar Tiirk-
lere dptiireceksiniz diyen kiistahlarin, muhterem kumandanlarimiza haka-
ret etmis olan hainlerin zaman kaybetmeden Sark Simeﬁﬁiférleri‘Kﬁinpan-
yasimdaki memuriyétlerinden sureti katiyede uzaklagtirilmalar:,

Bu madde ile talep edilen hususlarin teminini miizakereler sirasinda
hiikiimet deruhte etmis oldugundan ig¢i murahhaslar taleplerinin tahak-
kuk ettirilmesini hiikiimete -birakmiglardir.

2 — Yevmiyelerde icra edilen tenakuzatm, hayatin fevkaldde paha-
liligr dolayisiyle hilg istisna’ umuma iadesi. . )

Isveren sirket bu talebi, mesken buhranina kargilik nami altinda
buhramin’ izalesine kadar olmak iizere muvakkaten maaglara zam icrasi
seklinde, kabul etmigtir. ' '

3 — Uumum *miistahdeminin yevmiyelerine % 30 nisbetinde zam
icrasi, : ‘ - '

Isveren sirket bu talebi reddetmistir.

4 -— Yol amelesinin mesaisinin 8. saat olarak tesbiti ile yovmiyele-
rinin iki sene evvelki miktara iblag.

Igveren milessese, yol amelesinin kig aylarinda 8 saat, yaz aylarinda
. 9 saat. caligtirllmasim ve ydvmiyelerine ¢ 10 zam yapilmasimi kabul
etmigtir.

5 — Hafta tatiliniﬁ licretli olarak tatbiki talep edilmigtir.
igveren girket bu talebi reddétmigtir.

6 — Tatil giinlerinde fneéburen gal‘lgtlrllanlara cift yt')vmiye itas1
igveren =§irket bu talebi kabul etmistir. |

T — Oniki saatten onbeg saate kadar hizmet géren miistahdemlerin
servislerinin bir haddi makule indirilmesi-ve k&fi bir istirahat bahgolun-
masi. ' ‘

Isveren miiessese yalmz‘bir saat istirahat vermeyi kabul etmigtir.

8 — Atblyelerde ve depolarda sabahtan akgama kadar amade +abib
bulundurulmas). Eczahanelerin' noksanlarinin ikmali ve yol amelesinin
bunlardan istifadesinin temini talebi.

ig'verén sirket bu maddeyi kabul étmig ve l¢ ay zarfinda bu hususta
bir nizamname ihsarini vaat eylemistir.
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9 — igbagmda‘ dugar kazi olanlara tedavisi ikmal olununcaya
kadar ga11§an1ar gibi ybvmiye itasi talebi.

Bu talep 1§veren §1rket taraflndan kabul olunmugtur

0 — Hasta olan miistahdeminin -hastalhg vamfesme méini oldugu
kumpanya doktorunun taht1 tastikinde - bulundugu taktirde hastahgln
- devar miiddetince msif ybvmiye verilmesi talebi,

Isveren sirket bu talebi yalmz 15 giin 1g1n ;olmak §aI't1 ile kabul
etmlgtlr _

, 11 — Vagzifesi ugrunda herhangi bir uzvunu zaieden dolaysiyle
sakat kalan. iscilere hir senelik- maaslarimin tazminat olarak verllmem
talebi.

12 — Vagzifesi ugrunda vefat edenlerin ailelefine iic senelik maag:
nisbetinde bir ikramiye itas: ile cocuklarimin-kumpanya memmuriyetlerine
tercihan tayini, ’

11 ve 12. nci talepleri isveren sirket baz sartlarla kabul etmigtir.

13 — Sene nihayetinde igcilere bir maag -nisbetinde ikramiye itasi,
usuliiniin, ihtas:, : :

Isveren miiessese bu talebi reddetmistir. .

14 — Senede 13 gin tcretli mezumyet Verllmesu
Isveren sirket bu talebi reddetmistir,

15 — Pek haksiz olat'ak istenn el cektirilen Kirkkilisc makascis
Mehmet Ali efendinin vazifesine iadesi. : :

Tarafeyn murahhaslar1 bu mevzudaki 1ht11afa bir hal §ek11 bulmuglar
ve makasgl' igsine iade edilmistir..

16 — Badem a bir kabahati yizinden isten el gektiriimesi suretiyle
tecziyesi l4zim gelen miistahdeminin kabulil ilticaziye cemiyetinin murah-
haslar1 huzurunda muhakemesinin yapilmas: talebi, '

iscilerin bu talebini igveren sirket reddetmistir.

17 — Sark Simendiferleri mustahdemln taavviin- cemlyetme def’aten
5000 lira itas.

isveren girket iscilerin bu talebini reddetmigtir.

18 — 9, 4 kasasimin miintesiplerinin tadll edilmis oldugu surette
aynen kabulii,
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Iscilerle 1§veren arasinda bu madde hususunda bir uzlagmaya Jarll-
magtir. S ‘ ‘
Miizakereler sonunda ig¢iler neticeden memnun olmad1k1ar1n1 Ve grev
yapmak mecburiyetinde kalacaklarim bildirmiglerdir. Sirket murahhaslar:
ise son sdziln sdylenmis ‘oldugunu ig¢ilerin dilerlerse greve mijracaat
etmelerini, '§irketin daha fazla bir gey yapamiyacagmi, miitebaki talep-

lerinin hilkiimetin aidat hissesinden verilmek suretiyle kargilanabilecegi '
cevabim vermiglerdir. :

17 Tesrinisini 1339 tarihinde grevi idare eden ig¢i miimessilleri Sark
Demiryollar1 Amelesi Cemiyetinin Yedikule merkezinde toplanarak greve
karar vermigler ve. grev seraitini tesbit etmiglerdir-[25]. Yeniden yamlan
uzlagtirma tesebbiisleri de semere vermediginden grev karamn hukumete
bildirilmis ve 19 Tesrinisini 1339 gece saat 22,30 da grev ba§larn1§t1r
Greve demiryolunun 1400 isci calistiran kismindan 1200 isci istirak
etmistir. Bunlarin 200 kadan bildhare greve katilan gayri miislim iggi-
lerdir. Grevi asil tertip eden miisliiman Tirk is¢ilerdir [26]. )

Grev esnasinda iscinin kanunlara riayet etmesi, as_keri ihtiya¢ igin
Hadimkéyine bir askeri kafarl ve Edirneye kurtulus gilnini tesg’ite
giden mebuslar heyetine mahsus bir hususi treni tahrike razi olmak gibi
yumusak hareket etmesine mukabil [27] isveren girket grevci amelenin
yerine miitarekedenberi isten c¢ikartilan yabancilari ve ecnebi tab’ah
iscileri almak, grevin komiinist.tahriki oldugunu yaymak (polis midiiri -
tekzib etmigtir) grevci iscgiye hakaret eden bir beyanname nesretmek
- gibi hareketlerle aczini telafi etmek istemigtir. Nihayet hiikiimetin
mildahale ve aracihip ile Iktisat ve Nafia Vekaleti murahhaslar polis
midirii yerine uzlagtirmaya memur edilmis ve 28 Tegnmsam 1339
tarihinde grev iscinin muvaffakiyetiyle bitmistir.

Tatili isgal Kanunu hangi mevzularda igcilerin taleplerde bulunabile-
ceklerini ve hangi mevzularda bulunamiyacaklarmi ‘birinci ve ikinci
maddelerinde tayin ve tesbit etmistir. Bu hiikiimlere gére isciler igveren
milesseselerin ig¢i hukuku ile alikasi bulunmayan muamelédti ve umuru
idaresi ile nizamlarinin teftigi talebi miistesna olmak lizere ‘gerek sgeraiti
istihdama (is atine) gerek tekaiit ve iane sandiklarimin her tiirlii
muamelitma ve gerekse is¢i hukukuna miiteallik her tiirlii hususatta
talepte bulunabilir ve ihtildfa gidebilirler. Bu itibarla : Tatili Iggal
Kanununa gbre is aktinden ve ig sartlarindan dolayr grev yapilabilecegi

[25] Aksam Gazetesi, 17 Tegrinisfni 1339,
[26] ANksam Gazetesi, 17 Tegrinisani 1339.
[27] Aksam Gazeteleri, Tesrinisdni 1339 nishalar:.
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gibi umufniyetle ve genis ménada isci hukukuna miiteallik her tiirli
ahvalde ihtilafa gitmek ve grev yapmak miimkiindiir. Goriliyor ki,
bugiinkii ' s Kanunumuzun is iktildflarim . yalniz mer'i .is §-art1ar1 ile
bunlarin tatbik tarz ve usullerine hasreden hiikkmii karsisinda - (Is Kanunu
madde 77) Tatili fsgal Kanunu isciye bu mevzuda daha genis haklar
taniyan bir kanun olmak vaziyetindedir. Netekim asafida kisaca misal-
lerini verecegimiz bazi ihtilaflar Tatili Isgal Kanununun bu genis hiik-
miinden nasil istifade edildigini gostermektedir. Calisma Bakanlifh
tarafindan hazirlanmakta olan yeni grev tasarisinda her ne kadar ihtilaf
mevzuu -olacak meseleler bir hayli genigletilmigse de (Grev Kanunu
tasamsl, madde 2) bu hususta Tatili Isgal Kanununun isci hukukuna
miiteallik her tirli ahvalde ihtilaf cikarmak selahiyeti veren genis
hitkmiine yeni tasan ile de varilamamigtir, _

Tatili Tsgal Kanunu mer’iyette bulundugu miiddetce isciler tarafin-
dan gikarilan ihtilaflara ait bir iki misal daha. verelim. Bu misallerdeki
baz1 taleplerin bugiin dermeyan. edilemiyecegi gorilecektir.

6 Tesrinisdni 1339 tarihinde Istanbul tranvay iscilerinin ' ihtilafi,
cikmigtir. Alt1 madde etrafinda toplanan talepler sunlardir {28] :

1 — Bir ceza vé nﬁﬁkﬁfat talimatnamesi yapilmasi,

2 — Teaviin_ sandigl nizamnamesinin tadili,

3 — Resmi tatillerde yalniz birinei giinil ¢alisanlara glft yovm1ye
verilmesi, - : :

4 — Gayri miislim amelenin 1dareden ihraci,

5 — Ara d1n1enme1er1n1n is saatlerl zarfmda bir kereye inhisar
EttlI‘llH‘lESl
- 6 — Tsciler icin hususi bir tranvay intas1,

_ Aynl tarihte Istanbul terkos 1§QIIEP1 agagldakl taleplerle is 1ht11af1na
gldlyorlar

1 s Gayrl mushm amelenin isten glkarllma51
2 — I§gller lgln bir ceza ve miikAfat talimatnamesi yapllmasl
3 — I§gller 1g1n blI‘ teavun sandigl teslm,

- 4 — Ucretli hafta tatili,

5 — Iki is¢i tarafindan cekilen su arabalarimn hayvanlara -¢ektiril-
mesi,

[28% Aksam Gazelesi koleksiyonlari, TesrinisAni 1339.
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_1339 (M. 1923) senesinin Kasim aymnda Dolmabahce gazhanesi isgileri
de 11 maddelik bir talepname ile ihtiléfa gitmiglerdir {297, Talepler :

1 — Vazife basinda hastalanan ameleyi igverenin meccanen tedavi
etmesi ve giindeligini &dernesi,

2 — Vetfat eden amelenin ailesine tekfin masrafi itasi,

3 — Ucretli hafta tatili izni ile resmi tatil giinlerinde calisanlara
cift ybvmiye itas. : -

4 — Sermayesi girket tarafindan vazedilmek ve amelenin de iicre-
tinden bir kisim tevkifat yapilmak gart1 ile bir teaviin sandig tesisi ve
bunun nizamnamesinin sirket, is¢i ve hilkfimet tarafindan tanzim ve
tastiki, '

5 — Ategci ve makineciler 12 saat caligtiklarindan miiddeti mesai-
nin 8 saate indirilmesi ve fazla saatler icin fazla iicret ve gece cahsan-
lara gece zamrm verilmesi,

6 — Kigmn dlgarlda caligan igciye mugamba verilmesi,

. T — Memurlara oldugu gibi isciye de sene basi ikramiyes'i ile her
kis bir ton kémiir verilmesi, '

8 — Miinasip miktarda bir zam yapilmasl,

9 _ Bekdrlar icin bir yatakhane tesisi ve iscinin muayyen zamanlar
da sithhi muayeneye tébi tutulmas,

10 — Kigin igcilerden igsiz kalanlar meveut iken bagkalarina igveril-
mermesi,
11 — Fabrika idaresince verilecek ceza ve milkafatlarin Iktisat

Vekaletince hazirlanacak bir nizamnameye gire tayin edilmesi.

" Bu misallerin Tatili Isgal Kanunu mevki mer'iyette bulundugu
miiddetge ¢ikan ihtildflar ve o zamanki igci talepleri hakkinda kéfi bir
fikir verdigi kanaatindeyiz. )

Koalisyon ve grev yasaklar: :

Koalisyon ve grev yasaklari ile memleketimizde ig ihtilaflar ‘kisa
bir durgunluk safhasina, daha dogrusu zaman zaman bdyle bir mesele
pbulundugunu hatirlatan ve fakat daha ileri gidemiyen bir sinme devre-

t29} Aksam Gazetesi koleksiyonlar:t, Tesrinisani 1339.
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sine girmistiv. Her ne kadar 3008 sayili Is Kanunu. tekbagh ve toplu-
lukla is. ihtildflar milesseseleri ile i miicadeleleri hususunda adeta bir
ufak supap acmigsa da bu mekanizma uzun zaman kanun metninde
kalmigtit. Bu kanun hiikiimlerinin tatbiki gerek idare cihazimin, gerek
tegebbils erbabinin zihniyetinin degismesini beklemeyi icap ettirmigtir, ik
toplulukla is ihtildflarinda is¢i arkadaglarimin taleplerini miizakereye
giden igei miimessillerinden iglerini kaybedenler, siiphe ile karsilananlar
bulunmasi uzun yillar kanundaki tahkim milessesesini iglemez hale
koymustur. Buna ragmen memleketin kanunlarina inanan ve tam bir
. giiveni olan suurlu Tiirk iscisi 1939 senesinde Izmir Tramvay Isletmesi
ile ¢ikan toplulukla is ihtildfim Yiiksek Hakem Heyetine kadar gotiir-
miigtiir {307, '

1939 senesinde bir tane' olan toplulukla ig ihtildfi 1951 senesinin
5.inci ayinda yalmz Istanbulda 24 {i bulmugtur. Bu rakkam istanbul il
Hakem Kuruluna intikal eden ihtilaflarin mecmuu olup, bu:kurula kadar
gelmeden Is Miifettiglerinin aracilig: ile halledilen ihtilaflar bu rakkama
dahil degildir, I5 ihtildiflarinin son zamanlarda artmasimn muhtelif
sebepleri vardir. Bu sebepléri dért noktada toplamak miimkiindiir :

- 1 — Birinci ve en esaslh sebep, memleketimizde Cahsma Bakanlhig-
mn kurulusundan itibaren yukarida isaret ettifimiz zihniyet degigikli-
ginin mevcudiyetini igcilerimizin teeriibe ile gérmiis ve anlamis olmalari-
dir. Memleketimizdeki son demokratik inkisaflar ise bu bakimdan daha
salim bir itimat havas1 yaratmigtir. Bu itibarla tahkim mekanizmasimn
“igledigini gbren ig¢iler bu milesseseden hakli olarak istifade etmektedirler.

2 —- fkinei sebep is¢iye sendika kurmak hakkimin :taminmis olmasi
ve sendikalara toplulukla ig ihtiléflar1 ¢ikarabilme seldhiyetinin verilme-
sidir, '

3 — Uciincii sebep, ekseri isletmelerde ikinei cihan harbi sirasinda
koordinasyon kararlar: ile miisaade edilmis. bulunan devamli fazla mesai-
nin peyderpey kaldirilmasi neticesi igginin -esasen az olan aylik iicret
gelirinin aligtigr miktarin altina diismesidir.

4 — Dordlincii sebep ise umumiyetle iicret seviyesinin yiikseltilmesi
gayesidir. ’ : '

Ihtilaflarin halli hususunda bugiin memleketimizde ‘mecburi tahkim
sistemhi cari olup grev ve lokavt kanunlarmmzla menedilmigtir.

'[301 Biilent Nuri Esefi, Tlrk Is Hukuku, S. 157.
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Tiirkiyede grev memnu mudur :

Grevin kanunlarla yasak edildigini ifade ettikten sonra bunun memnu
olup olmadigimn . miinakagsasinin  yapilamiyacag! tabiidir. Ancak son
zamanlarda grev mevzuunda yapilmg olan miinakagalar dolayisiyle
arada sirada grevin Tirkiyede memnu ! olmadigr, bazi sartlar altinda
greve miisaade edilmig bulundugu geklinde miitaldalar serdediidiginden
bu bahis {izerinde duruycruz. Tirkiyede grev-memnudur, Ceza Kahuhu
ile menedilen grevi Is Kanununun 72. nci maddesi de sarahaten ve kat’i
olarak menetmistir. Ger¢i 73. incli maddede grevin tarifi yapilirken, b1r
'is birakma hidisesinin grev sayilmas: ic¢in liizumlu sartlar bulunmadan
is birakmanm. tecviz edildigi ileri siriilmektedir, Bu tarz diigiinlis hata-
hdir, ‘Her ne kadar 73.(ncii maddenin verdigi tariften ihbarli bir ig
- birakmanm miimkiin olacag1 anlagilmakta ise de bu sekildeki ‘ihbar bir
grev ihbar1 olmadig: gibi miiddetin hitarmindaki ig birakma da  grev
degildir. Buradaki ihbar sadece aktin feshi ihbaridir. Ayni usul ve miid-
' detlei‘e _gbre yaplacaktir. Miiddetlere riayet edilmedigi taktirde is
aktinin ihbarsll_z- feshinden miitevellit tazminata hiikmolunabilecektir.
Binaenaleyh bu sekil ihbar neticesinde toplu olarak isi terk etme grev
degil, aktin feshi olacak ve iscinin tekrar igse ddomme arzusu isvereni hig
bir gekilde baglarmyacaktir. Sayet ig¢i ige avdet ederse yeni bir is akti
- yapmg olacaktir.

s Kanununun 74. iin¢li maddesi ise lokavt’y tarif ederken igciye bazm
ahvalde ihbarsiz olarak ve birdenbire toplu bir gekilde igi birakma seldhi-
. yetini vermektedir. Bu hédisedeki igi birakmada hukuki minas ile grev
olmayip lokavt't tevlit eden bir nevi aktin feshi hédisesidir. Bu kabil
hadiselere is hayatinda rastlanmaktadir. Isverenlerin mer’i is sartlarm
kendi lehlerine ve iggilerin rizasi hildfina degigtirdikleri i¢in igcilerin ig
biraktiklar: vakidir, Ancak yukarida da 1§aret ettigimiz vechile bu bir
grev degildir,

Greve benzer haller ve sebeplert :

Memleketimizde grev memnu olmasmna ragmen bazi 1§ ihtilaflarnda
igcilerin toplu olarak ve birdenbire. igi terk ettikleri ve ihtilaf neticelen-
dikten sonra .ige avdet ederek kidemleri degismeden eski iglerine devam
--ettikleri vakidir. 1948 senesinde Istanbulda bir cimento  fabrikasinda
igveren her biri 11 saat caligan iki posta ile 18 kisiye gordiirdiga isi
fazla’ mesai {cretlerinin kanuni zamlarindan tasarruf gayesi ile aym
iggi'lere. sekizer saatlik (¢ vardiya ile -gordiirmeye tesebbiis etmistir.

Isciler bu sekil mesaiyi- kabul ‘etmiyeceklerini evvelden bildirmis olma-




58 SEDAT TOYDEMIR

larma rafmen tesbit edilen ginde isverenin 1srar1 karsisinda yeni sekilde
calismayarak fabrikaya girmigler ve fakat ig bas1 etmiyerek o daireyi
isgal ‘etniglerdir, Hadise evveld adli makamlara, bildhare Bolge Calisma
Midiarliafine bildirilmis neticede Is Kanununun 74, tincii maddesi hitkmii
muvacehesinde igciler hakli gorildiklerinden talepleri kabul olunarak
islerine avdet etmiglerdir [31]. ' ,
' Bu hadlse hukuki ménasiyle bir grev olmadig1 halde fiilen grev seyrl
takip etmis ve bir grev gibi neticelenmigtir. :

Greve benzer héadiseler memleketimizde daha =ziyade luman tdahrnil.
tahliye igc¢ileri arasinda sik sik goriilir. Devlet Limanlar1 Umum Miidir-
. 13l ile kémir tahmil tahliye igcileri arasinda vaki bir ihtilifta igsiz
oturan . alt1 posta kémiir iscisi bulundugu halde haricten tegkil edilen
bir postaya is verilmistir. Bunun uzerlne iggiler Liman Umum Midir-
lugune miiracaatla vaziyeti protesto etmek istemigler, fakat kendilerine -
kémiir tahmil tahliye igcisinin muvakkat - igci oidugu, her zaman ig
vermek miikellefiveti bulunmadifl cevabi1 verilmistir. Bu cevap (zerine
igciler 24 saat milddetle kendilerine ig teklif edildigi halde ise kalkma-
muglardir, Neticede uzlagma ternin edilmis ve igsiz kémir igcisi bulundugu
zaman disaridan bagka isci almamayr Limanlar Umum MiadariGagi
kabul etmigtir [32]. Bu harekete benzer bir ihtilafi da deniz tahmil
tahliye iscisi yaprmig ve ige pitmeden icretten pay alan kimselerin
paydan cikarilimasim talep ederek G¢ gin ise kalkmamgtir. Bu miiddet
zarfinda kara tahmil tahliye iscileri ige sevkedilmis ise de neticede talep
kabul olunmusgtur [337. 1944 senesinde Devlet Denizyollarn fdaresi isci-
lerin yiikleri kaldirmak i¢in kullandiklari kancalarin cuvallar1 delerek
ziyana sebep oldugu mildhazas1 ile bu kancalar1 kullanmay1 yasak
-efmigtir, Bu mevzuda liman tahmil tahliye is¢isi ile ¢ikan ihtilaf netice-
sinde isciler 24 saat ise kalkmamiglar ve neticede kanca isciye iade
edilmigtir [34]. 1950 senesinde ii¢ saat kadar sliren bir grevle tahmil
tahliye iscileri sevk memurunun igine iadesini. talep etmigler ise de o
giin igine donen sevk memuru bildhare tekrar bagka vazlfeye tayin
edilmistir [35].

Liman tahmil tahliye igcileri igyerlerine uzun muddedli is akitleri
ile baglhh bulunmadiklarindan ve kollektif mukaveleler de mevcut olmadi-
gindan gegici koalisyonlar kurarak sik sik-ig birakma- imk&mm bulmakta—
d1r1ar Bu hadlselerde ig aktinin ginlilk olmas1 ve ne igginin, ne de

[31] Hususl dosyamiz, . .
[32-383-384-385] Istanbul Liman ve Doklari Gemi Sanai'i Iscileri Sendikasindan
alman maliimat.
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i

igsverenin hergiin isverme miikellefiyeti ve is talep etme hakla bulunma-
mas1 iscilerin isbagsi etmeme héadiselerinde grev unsurlarinin tekevviinime -
mani olan baglica sebeplerdir. Bu gibi gecici koalisyonlar1 kurmak
hususunda memleketimizde de diger memleketlerde oldugu gibi en fazla
faaliyet gdsteren liman tahmil tahliye iscileridir. Istanbul kémiir yiikleme
ve bosaltma igcileri ise bu ziimre iginde en ileri giden iscilendir.

Kémiir tahmil tahliye igcilerinin en milhim grevi- Istanbulda miita-
reke zamani 1337 senesinde yapilmigtir. Bu hukuki ménas: ile de tam bir
grevdir, Thtilafin mevzuu {icret tezyidi talebidir. O tarihlerde komiir
" tahmil tahliye isinin isvereni bulunan rum miiteahhitler bu grevi Ingiliz
‘iggaline karg;i bir harekét oldugu iddiasi ile 1§gly1 isgal kuvvetlerine .
ezdirmek istemislerse de vaziyet anlasilarak 94 saat siiren greviden
sonra ucretlere zam yapmak talebi kabul edilmigtir. Bu grevin faydalr
bir neticesi de ig¢inin bir cemiyet kurmasi icin gereken sartlari ihdas
etmis olmas1 ve neticede sendika tarzinda bir ¢emiyetin kurulmus bulun-
masidir [36]. Bu. cemiyet 5018 sayili kanunla sendikalar kuruluncaya
kadar muhtelif namlar altinda devam etmek imkimni bulmug ve neticede
sendika statiisiinil iktisap etmigtir.

Komiir tahmil tahliye isleri miiteahhit tarafindan yapilirken bu
-iglerde calisan isciler sekiz saatlik mesai ve ticret zamm gibi sebeplerle
o kadar cok ihtilafa gitmigler ve miiteahhitleri tam is zamam ise kalk-
mnyarak o kadar cok rahatsiz etmislerdir ki nihayet miiteahhitler Kuru-
cesmede gailsan koylii ameleden miitehassis igci yetigtirmek mecburiye-
tinde kalmglardir. Biitiin bu miicadele son {invani Liman ve Kara Komiir
Yiikleme ve Bosaltma Iscileri Sendikasi olan yukarida ilk kurulusundan
bahsettigimiz cemiyetin eseridir diyebiliriz.

Memleketimizdeki liman iscisinin gecici koalisyonlarnt kurmaktaki
bu aliskanlifi ve basarisy daima muhtelif is¢i yardim cemiyetleri etra-
finda toplanmak lmkanlm bulmus olmalar: ile Anadolunun bir kag belli
mintikasmdan gelen bu iscilerin arasindaki’ kuvvetli hem.g;erlhk baglari-
nin biiyitk hissesi bulundugu kanaatindeyiz.

Daha evvel de igaret edildigi vechile biitiin bu hadiseler kanuni
ménasiyle her zaman grev mahiyetinde degildir.. Bunlar grev, kollektif
mukavele, gibi mitesseselerin yoklugunun tevlit ettigi ve isi oldugu kadar
igciyi ve igvereni de mutazarrir eden ve cok defa kanunlar tatbik eden-
lerin viedanlarma ve adalet duygularma sigmarak kapanan ig mucadele-
leridir. '

[36F Adi gecen sendikadan alnan malimat.
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is ihﬁlﬁ;flarl ve grev 'hak-kmm Lizemy :

Memleketimizde sendlkalarm kurulmasmdan sonra grev hakkimin
tamnmas: da bir zaruret halini, almmgtir. Zira is miicadeleleri koahsyon—
larin dogmas1 ve inkigafi ile sik1 sikaya baghdir. Esasen is miicadeleleri
igcl tesekkiillerini ehemmiyetli hale sckan en mithim unsurdur, Her yerde
koalisyon yasaklarinmn vaz'mmda belli bash sebep is miicadelelerinden
duyulan korku olmustur. Ancak bu yasaklar kalktiktan sonradir ki isci -
koalisyonlarina karg1 olan itimatsizlik ta kalkmlgtlr [37]. Memleketlerin
kahir bir ekseriyetinde demokrasinin en esasli unsuru olan grev prensip
olarak kabul edilmistir [38]. Bu giin mukaddes_ bir hak olarak telakki
edilen grevin garp demokrasilerinde yasak edilmesinin  diigiiniildiigi
yolundaki- iddialar tamamiyle yanhig oldugu gibi Tiwk iscisinin grev
hakki istemedigi, kanunlarimzin mahdut bir gekilde de olsa grev hakla
bahgsetmis olmasina ragmen igcinin grev yapmamis olmasinn bunun
bariz delili bulundugu yolunda rastlanan miitaldalar da hakikate uyma-
maktadir [38/1]. Sendikalarimzin bir yardim sandigi olmaktan ileri gide-
bilmeleri, is miicadelelerine girérek ig sartlar1 ve {icret normlar: {izerinde
tesir icra ederek grev tehdidi ile tesebbiis erbabim kollektif akitler yap-
maga zorlamalar1 ancak bu hakkin tamnmas: ile milmkin olacaktir.
Sendikalarimz biitiin diihya sendikalarindan farkli olarak en miihim ve
en son miiracaat edilen bir vasita olarak bu haktan mahrum kaldiklar:
taktirde vazifelerini layikiyle gérmek imkinm bulamiyacaklardir.

Bu giinkii tahkim sistemimiz :

Bu giin Tirkiyemizde igcilerle igverenler arasindaki miinasebetler
Is Kanunu ile nizamlanmigtir. Grev ve lokavt memnudur. Ihtilaflar
mechuri uzlagtirma ve tahkim yolu ile hallolunur, Buna ragmen tatbi-
katta igcilerin ve sendikalarin tbplulukla ihtilaflar cikarabilme seldhiyet-
leri baz1 i miinasebetlerinde iyi tesirler yapmig ve bir¢ok miitegebbisler
hakem huzuruna gelerek haksiz ¢ikmaktansa ig sartlarim miimessillerin
ilk talebi {izerine islah ei:miy_e razi olmuglardir. Buna karsibk bir
cok igverenler de bir gin hakem kuruluna gitmenin verdigi huzursuz-
lukla iscive yol gésterecek vasifta igci miimessillerinin igyerlerinde is.
almamasma dikkat etmiglerdir. Bu sebeple erkek isciye nisbetle daha
itaatkar olan kadin iscileri gahgtlrmayl tercih edenler de goriilmiigtiir.
Sendikalar kurulduktan sonra 1§yerler1ne sendikaci igci almamak igin

[37] Das Recht der beruflichen Veremlgung, Band I; '!'Genf 1927.
{38] Adl gegen eser, S, 75,
[38/1] Grev Hakk: Prof. Orhan Tuna, Ist. 1951,
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gayret sarfedenlere de tesadiif edilmigtir, Fakat sendikalar kuvvetlen-
dikce bu sekil hareketlerin igverenler icin bliyllk bir faydas1 olmayacag:
agikardir, . R :

1s Kanunumuz 77 nci maddesinde, «Mer’i. is sartlarmin hepsi, yahut
bir veya bir kac yahut bunlarin tatbik tarz ve usulleri hakkinda, her-
hangi bir is yerindeki umum igci sayisimn on kigiden az olmamak fizere,
beste biri kadar iggi' ile isveren arasinda gikan anlasmazhifa toplulukla
is ihtilafi ve ayri1 ayr iscilerin kendi hak ve menfaatleri icin igverenle
aralarinda cikan anlasmazhfa da tekbagh is ihtilafi denir» ifadesi ile
ihtilaf nev'ini ikiye ayirarak tarif etmigtir. Kanunumugz her iki ihtilafin
evveld uzlagtirma yolu ile halledilmesini kaide olarak kabul etmistir.
Ancak bu iki nev’i ihtilaftan birincisi olan toplulukla i ihtilafi
hususunda taraflar aralarinda anlasamazlarsa, ikinci ve kesin uzlagtirma .
toplantist bir memurun aracih@ ile yapilir. Tatbikatta bu memur -ig
milfettigidir, .Is miifettisinin bu toplantida teklif edecegi hal sekli de
kabul edilmegsé: ihtilaf sira ile 1 Hakem Kuruluna ve itiraz halinde
Yilksek Hakem Kuruluna intikal -edecektir, Uzlagtirma toplantilarinda
" taraflarin ve is¢i miimessillerinin ittifak: ile anlasmanin temin edilmig
olmas1 lazimdir, Hakem kurullarinda- kararlar- ekseriyetle verilir. Bu
kararlar itiraz vaki olmadif1 taktirde lazimiil icradir, Yiksek Hakem
Kurulunun kararma itiraz edilemez, bu karar kat’idir. Uzlagtirma toplan-
tilarinda ve Vildyet Hakem Kurulunda igcileri isci milmessilleri, i:gveréni
ise bizzat igveren yahut Is Kanununa gire igveren vekili olan kimseier
temsil ederler. Thtildifi ¢karan sendika ise, Tahkim Nizamnamesinde
heniiz gerekli tadilat yapllniadlgmdan tatbikatta Calisma Bakanhifmin
bir prensip kararma uyularak temsil ve usulde kiyas yapmak suretiyle
sendikalarm idare heyetlerinin intihap ettigi 3 - 5 murahhas igciyi temsil
etmektedir [39].

' Tekbasgh is ihtilaflarma gelince, bu milessese tabikatta heniz pek
tutunamamgtir. Emrinde caligtif1 igverene ka\r_gl igci henfiz tekbagia, .
i§ aktinin devami miiddetince, hakkim talep edecek vaziyete gelmedigi
gibi, bu hareketini hog kargilayacak igveren de enderdir. Bahusus Kanun
tekbasli is ihtilafin1 tarif ederken «hak ve menfaat ihtilaflari» tabirini
kullanarak mevzuu genigletmis ve mer’i ig hukukunun tatbikinden dogan
hak ihtilaflar: ile is sartlarinin tidili gayesini giiden menfaat ihtilafla-
rin1 ayni milessese icinde birlestirmis ve her iki nev’i ihtilifin halimi
neticede mahkemeye birakmgtir. Bir i§gi_tekba§ma igverenden kanunun
tatbikini istemeye cesaret etse dahi bagka bir ifade ile bir hak ihtilafina

[39] Cahsma Genel Miid. 27 .4.1950 tarih ve 1045—1'2—49/2185 sayi. .
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diigse dahi- tek bagma bir menfaat ihtilifina tatbikatta kolay lkolay
cesaret edémiyecektir., Buna ragmen bu miiessese bir hak ihtilaf1 halinde
i. Elektrik "Tranvay ve Tinel Igletmelerinde kontranket nam altinda
is Kanunundan -evvel-iscilerin ig miicadeleleri ile aldif1 bir hak olarak
tatbik edildigi gibi Uskiidar Kadikdy ve Havalisi Halk Tranvaylar
isletmenin feragat sahibi igci miimessillerinin vé Ist; Elektrik ve Motorlu
Tagit Iscileri Sendikasimn gayreti ile yakm bir zamandanberi bu miiesse-
sede tatbik edilmektedir. '

Tekbaglh hak ihtilaflarmin netlcede mahkemeye ve bundan. biyle Ig
Mahkemelerine gitmesi ne kadar tabii ise, tekbaghh menfaat ihtilaflarimm
da toplulukla is ihtilaflarinda oldugu gibi hususi hakem heyetlerinde
riiyet edilmesi ig hukukuna ve ig hayatma daha uygun olurdu. Zira s
Mahkemeleri ile hakem ve uzlagtirma. heyetlerinin vazifeleri son derece
bariz - hudutlarla yekdigérinden ayrilmigtir, iIs Mahkemelerinin vazifeleri
mer’j is hukukundan tevelliit eden ihtilaflar hakkinda hiikiimler vermek-
tir. Baska bir ifade ile, ihldl edilmis bulunan bir hakk: iade ile vazife-
lidirler. Buna mukab'il, tahkim ve uzlagtirma sisteminin vazifesi yeni bir
is hukuku yaratmaya matuftur. Kanunlarin heniiz ele almadig1 meseleler -
iizerinde durmaktir {40}, Bu itibarla tékbashh menfaat ihtilaflarinin
hakem heyetlyerineI havalesi daha dogru ve faydali olurdu. Esasen g
Mahkemeleri Kanunu da birinci maddesinde bu mahkemelerin yalmz
«hak iddialarimdan dogan hukuk uyusmazliklarmm c¢oziilmesi ile vazifeli»
cldugu hitkmiinii sarahaten vazetmigtir.

"Tahkim sistemimizin aksayan taraflam :

- Toplulukla ig ihtildflarimn tahkim yolu ile halli umumiyetle iyi
neticeler vermis olmakla beraber bu miiessesenin afir iglemesi en biiyilk
aksaklhigl olarak goriilmektedir. Her ne kadar grev hakki ile istihsal
edilecek neticeleri tahkim yolu ile elde etmiye imkln yoksa da bu siste-
min bilhassa son zamanlarda memleketimizde biiyiik bir boglugu ‘doldur~
dugunu kabul etmek 13dzimdir. Uzamaya tahammiilii olmayan ve uzamasi
pek biiyiik mahzurlar tevlit edebilecek olan is ihtilaflar1 maalesef
uzamakta, halli gecikmektedir, Bu gecikmenin sebeplerini goyle siraliya-
biliriz :

1 — Gecikmenin ilk sebebi cok defa ihtilﬁf_m taraflarmdan olan
igverenden gelmektedir, Ihtilif ¢ikan bir igyerinde tatbikatta miiracaat-
lar yazili olarak isci temsilcilerine veya sendikaya vapilmakta ve talep-

401 J. Feig, ad: gegen eser.
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lerin igverene duyurulafék miizakere ve halli talep edilmektedir. Miira-
caat sendikaya 'y'aplldlél taktirde sendika tarafindan ne-muamele yapila-
caél-henﬁz tahkim nizamnamesi ile tesbit edilmediginden isverenler
sendikalarin miiracaatlarim kabul etmemekte ve hattd sendikalarmn
ihtilaf q@karmaya selhiyetleri bulunmadigim iddia etmektedirler, Bu
itibarla evveld kanun anlayist bhakimindan tehaddiis eden noktay: nazar:
‘ihtilafinin halli gerekmektedir. Kargsihikli yazigmalar ve Bélge Caligma
Miidirrliiginiin miidahaleleri ile zaman gecmektedir. Is¢i temsilcisine
yvapilan miiracaatlarda ise bagka zorlukiar ¢kmaktadir. Bu zorluklar
klsmen igveren' tarafmddn ihtas edilmekle beraber, kismen de mevzuatin
iyi anlasimamasindan tevelliit etmektedir. Is Ihtilaflar1 Uzlastirma ve
Tahkim Nizamnamesinin 24 tincii maddesine gére ihtilaf talebini alan
birinci ig¢i miimessili igverenle temas ederek goériigecek ve bir toplant:.
giinii tesbit edecektir, Halbuki tatbikatta uzlagtirma toplantis1 giniinii
igverenin tesbit etmesi beklenilmektedir. Isveren ise béyle' bir toplant:
tarihi tesbit etmemekte ve ihtilafr siiriincemede birakmaktadir. Halbuki
Nizamnamenin 24 incii maddesi toplant: tarihini tesbit icin is¢i miimes-
siline igverenle goriismek sartim koymus ve fakat toplant: tarihinin
tesbitini dogrudan dogruya igci miimessiline birakmigtir. Nizamnamenin.
hitkmil bir bagka sekilde tefsire miisait olmayip, aksi halde difer hikiim-
lerinin akim kalmasina neticesini doguruf ki, bu hususun kastedilmemig.
bulunduunu izaha liizum yoktur. Isverenden toplant: giinii hakkimnda
fikrini 'soran ig¢f mamessiline igveren makul bir cevap vermez:
veya toplant1 yapmiyacagmi beyan ederse kendi miiracaatim ve igverenin.
cevabinl minasip gekilde teshit eden isci temsileisi uzlagtirma toplantis:
gﬁniiniirtayin ederek bu toplantiya yazili ve imza mukabili bir tebligatla
isei temsilcileri ile igvereni veyva wvekilini davet etmelidir. Bu vazife-
dogrudan dogruya kendisine verilmistir. Tatbhikatta hbu hitkiim yanlhg
anlagildifindan suiniyet sahibi bazi isverenler daha ilk anda ihtildfi alta
ay kadar uzatmak imkimmn: bulmusglardir,

2 — Bir bagka gecikme sebebi de, ihtilaflarin iyi hazirlanmamg
olmasidir. Bu . glinkii ihtildflarda ig¢iler umumiyetle fcretlerine zam
talep etmektedirler. Isciler bu taleplerine sebep olarak c¢ok defa hayat
pahaliligin: sebep olarak gdsterirler. Fakat hayat pahaliligr ile ficretler
ve talep edilen zam arasinda. hi¢ bir miinasebet olmadig: gibi cari iggi
iicretleri ile de bu hususlarin hig¢ bir aldkas: yoktur. Hi¢ bir zaman hayat
pahalilifina gdre ayarlanmamis olan bu {icretlerin hayat pahaliligma
gore arttirilip arttimlmamas: kararma varmak icin hakem heyeti pek
cok tetkikler, mukayeseler. yapmak mechuriyetindedir. Bu calisma ise
neticeyi geciktirir. Baz: defa igciler zam taleplerini bir miimasil igletme
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iicretlerinin kendilerine &denen iicretlerden daha yiiksek oldugunu iddia
ederek yapmaktadirlar. Bu taktirde hakem huzuruna ciddi bir tetkik
mahsulit olan muhtelif {icret cetvelleri ile gelmek lazimdir. Halbuki
taraflarin ibraz ettikleri cetveller birbirini tutmadigi gibi ¢ok defa yeni
bir tetkikat yapmak, bunlarin sihhatini-tevsikten daha kolaydir. Hazir-
hksiz olarak ihtildfa girméler diinre kadar mazur goriilebilirse de sendi-
kalar kurulduktan sonra ve bilhassa sendikalarm g1kard1k1ar1 toplulukla -
ig ihtilaflarinda hic bir sekilde affedilemez, .

3 — ihtiléf hakem heyetine intikal edinceye kadar fistiinde hic bir
gekilde islenmemigtir. Kesin uzlagtirma safhasinda yvapilan teklifler
miisbet bir tetkike dayanmamaktadir, Viliyet Hakem Heyetine gelen ig
bagtan ‘tetkik ve tahkik edilir. Taraflarin israrla ig sartlarmn yerinde
mutlaka tetkiki talepleri, kararlarin isabetini temin ederse de neticenin
istihsalini bir miiddet geciktirir.

4 — Nihayet taraflar [1 Hakem Kurullarimn kararlarma ekseri
itiraz ederler. itiraz miiddeti uzundur ve itiraz icin daima son giin bekle-
nir. Tatbikatta karandan memnun olanlar da karara itiraz etmek mecbhu-
riyetindedirler. Bu mecburiyet pek tabii ki kanuni bir mecburiyet degildir,
Fakat bir tarafin karara itiraz halinde, itiraz sebepleri Yiiksek Hakem
Heyetince nazara  ahndigr halde itiraz etmemis bulunan tarafin bu
hususta herhangi bir séz hakkimn kalmarmig olmasi ve itiraz eden
tarafa cevap verecek durumda bulunmamasi bir tarafin giyabinela cere-
yan eden bir muhakemeye katlanmaktan bagka I1 Hakem Kurulu kararma
itiraz etmemenin bu hitkme muvafakat manasim da tazammun ettiginden
kararin itiraz etmiyen lehine bozulmasi imkAm kalmamakla beraber
ajeyhine bozulmasi miimkiin olmaktadir. Bu sebeplerden karardan her
iki tarafta memnun olsa dahi itiraz etmemek hususunda birbirlerine
giivenemedikleri taktirde her iki tarafta itiraz edecektir, Itirazlarm son
ginii yaplmasimn bir sebebi de budur. Tatbikatta Devlet Igletmeleri de
mutlaka Yiiksek Hakeme kadar gitmektedirler,

Itirazin bir sebebi de igveren ic¢in aleyhe verilmig kararin tathikini
uzaga atmaktir. Zira Yiiksek Hakem Kurulu is Kanununun 83 fincii
meddesinin «D» bendindeki «Karar yazi ile taraflara bildirildigi giiniin
ertegi ig gliniinden itibaren tatbik edilirs hiikmiinii cok dar tefsir ederek
bir ictihatta bulunmug ve Il Hakem Kurullarimn muayyen tarihten
itibaren mer’i kildig1 hiikiimleri bu madde hiikmiine istinad ederek kendi
kararimn tebligi tarihinden sonra baglatmak geklini ihtiyar etmigtir, Bu
itibarla igverenin herhangi bir itiraz1 hic degilse kendisine kaybettlgl
bir davada bir ay kazandirir, Yiksek Hakem Heyetinin bu gortig taca
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her seyden evvel is¢inin talep hakkini tahdit etmekie ve meseld muayyen
bir tarihten itibaren licretlere zam yapilmasi seklinde bir talebi imkansiz
kilmaktadir ki, kanun vazumin bdyle bir maksadi oldugu iddia olunamaz.

5 — Bir gecikme sebebi de krtasi muamelelerin teferriiatmdan
iteri gelmektedir. Yiksek Hakem Kurulunun karari Calisma Bakanhg
Vamtasiyl_e' Vilayete ~bildirilmekte,' Vilayette kayit géren evrak _ABiil_gé
Calisma Mildiirliigiine gbnderilfnekte, Caligma Mﬁdﬁrlﬁgﬁnée tebligat
hazirlandiktan sonra Vildyete imzaya gétﬁrﬁlmekte ve bu suretle imza-
lanan ve hazirlanan teblligat tekrar Bilge Cahgrha Mﬁdﬁﬂiigiince posta-
lanarak taraflara yollanmaktadir. Bu usulden dolayr vaki gecikme her °
ne kadar pek fazla degilse de gene bir gecikmedir ve kararin ge¢ tatbik
edilfnesinden menfaati bulunan taraf igin kiymetlidir.

Diinkii ve buginkil is ihtildflars mevzular arasindaki farklar :

is miicadelelerine ait yukarida zikrettifimiz misallerde gériilecegi
vechile memleketimizde agk is miicadelelerinin baglamas1 ile iscilerin
ileri siirdiigii metalibatm pek ¢ogu bugiin muhtelif kanunlarla, Is Kanunu,
" Hafta Tatili Kanunu, muhtelif Isci Sigortalar1 Kanunlari ile temin edil-
migtir. Bu itibarla 1908 ve 1923 senelerinde birbirini takib eden grevlerin
buttin bu mevzuatin tedvininde biiyiik rolii oldugunu sdylemek hatal
degildir. Is Kanununun tedvini, ictimai sigortalarm kanunlagmas1 bu acik
is miicadeleleri tizerine diginiilmiye baglamlmigtir. Bu mevzuda bagarilan
igleri kiicimsememek ladzimdir. 4 Kasim 1923 giinii Biiyiik Millet Mecli-
sinde zamanin Iktisat Vekili Hasan bey heniiz sona eren Sark Demiryol-
lan isgileri grevi hakkinda bir sdzlii soruya cevap verirken biitiin bu
meselelerin  diisiiniillecegini ve kanunlarin hazirlandipini  milidelemis-
tir [41].

Eski ihtilaflarda mevzu olan sekiz saatlik ig, tekaiitlitk hakki kaza
ve hastalik tazminatlar, cezalarin bir talimatnameye miisteniden veril-
mesi, araba cekmek gibi afir iglerin insanlara degil, hayvanlara gérdii-
rilmesi gibi mevzularda ihtiliflara artik rastlamak mimkin degildir.
Devam eden ihtiladflardan iicretli hafta tatili bazi igyerlerinde miicade-
leler sonunda elde edilmig ise de shmulli bir kanunun hazirlanmakta
oldugu maliimdur, Ucretli senelik izin aym vaziyettedir, Devlet igletme-
lerinin bir ¢ogunda da tatbik edilmektedir., Resmi tatillerde calistirtlan
igcilere cift yevmiye verilmesi bugiin de ihtilif mevzuu olmakta devam
etmektedir.

. [41] Aksam Gazetesi koleksiyonlari, Tesrinisani 1339,
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. Eski is miicadeleleri daha evvel de arzettigimiz gibl mevzu itibariyle
daha genigtir. Megrutiyeti miiteakip ckan ihtilaflarda oldugu kadar
Tatili Isgal Kanunu mer’iyete gindikten sonra da.mevzudaki bu genislik
bu Kkanunun is¢i hukukuna miiteallik her hususta ihtilafa gitmiye
saldhiyet veren hilkmii ile muhafaza edilmigtir, 1§y Kanunu mer’iyete
girdikten sonra ise ig ihtildflart mevzu bakimindan kanun hiilkmii ile, bir
igyerinde mer’i ig gartlar1 ve bunlarin tatbik tarz ve usullerine hasredi-
lerek bir hayli daraltilmigtir. '

Bu farklardan bagka Mesrutiyet devri grevlerinde siyasi izler 1923
senesi grevlerinde ise zaferle bitmis milli miicadelemizin tesirlerini
gormek miumkiindiir. ’

Is hukukumuza dair yeni yeni kanunlarm Bilyiilk Millet Meclisine
sevkedildigi su ginlerde bu calismalarin memleketimizin i hayatina,
tegebbils erbabina ve igci arkadaslarimiza hayirh olmasim temenni ederiz.



