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1 — Diinya lizerinde iiretim ve yasamin temel kaynag: olan
toprak, tarih boyunca insanlarm ve onlarin meydana getirdikleri
toplumlarin ugruna can ve sayisiz miicadeleler verdikleri en énemli
fakesrdiir,

Toprak sahibi olmak, sahip bulunulan topragi muhafaza et-
mek, cogaltmak, daha biiyik ve verimli topraklarl ele gecirmek in-
sanlar ve toplumlar arasi ihtilaf ve catigmalarin daima ana nedemm
teskil etmigtir.

Bugiin dahi uluslararasi bir ¢ok anlagmazliklarin ve ekonomisi
tarma dayanan iilkelerde fertler, hatta kardesler arasmdaki kavga-
larin baghica sebebi yine daha ¢ok, daha iyi ve verimli topraga sa-
hip olmaktir.

2 — Insan ve toplum hayatinda 6nem tasiyan faktorler, degi-
sen ihtiyag ve kogullara gbre, zamanla yerlerini digerlerine veya
bir yenisine terk ederler. Bunlar arasmda toprak, ana iiretim unsuru
olarak énemini sadece ilk insandan bugiine kadar devam ettirmek-

le kalmamg, siiratle ¢ogalan niifusa mukabil arttinlamayisi ve yer-
~ alty servetlerinin 6rtiisii ve mekan tegkﬂ etme vasfi nedenleri ile bir
glinden digerine daha biiylik 6nem kazanmigtr,

1971 yih itibariyle 3.7 milyar civarindaki diinya niifusunun
2.000 senesinde 6 milyara yaklasacagn tahmin edilmektedir. 135.8
milyon km® lik toprak G&rtiisiine sahip bulunan Diinyamizda halen
km? ye isabet eden 27 kisi, 26 yil sonra 44 e yiikselecektir,

Daha simdiden km* ye Pakistan’da 123, Hindistan’da 168, Ko-
re’de 210, Japonya’da 283, Liibnan’da 276, Belcika’da 319, Hollan-

8. 8. Konferanslart — 1




Sabdhoddin Alpat

da’da 323, Isvigre’de 154 kisi diismektedir ve bir ¢ok bityitk kentin
cadde ve sokaklarmnda insaniar, birbirlerine garpmadan, omuz vur-
madan yiirlime sanstni kaybetmislerdir. '

Niifusun biiyiik bir hizla gogalmasma mukabil, topragin sabit
kaligt, yatay yerlesim sisteminin yerini, dikey yerlesim diizenine terk
etmesini zaruri kilmaktadir, Sorun gida ve tarmmsal iiretim acis-
dan cok daha tnemli ve hayatidir. Yakm bir gecmiste baz iilkele-
rin seracilikta baglattiklart dikey tretim alanlart tesisi; gok uzak
olmayan bir gelecekte goz alabildigine uzanan tarmm topraklarmn.
st iiste inga edilmig bugday tarlalarima doniiseceginin tabi’i belir-
tileridir.

3 — Yer yiiziinde karalarm smirlt olmasi;, bu smir icinde tar-
ma elverigli ve verimli topraklarm daha da dar bir sahaya inhisar
etmesi toplumlar1 yonetenlere, iilke icin yeter toprak temin elmeyi
veya sahip bulunulan topraklarin kisiler ve toplumca benimsenecek
sekilde kullamilmasm: saglayicn bir diizenleme getirilmesini baslhca
gorev yapmustir.

Bu yonden yoneticilerin toprak ile ilgili hedeflerini disa veya
ice dénitk olmak iizere ikiye aynmmak mimkiindiir. Bunlardan disa
doniik hedefler, iilke smirlarmmn genigletilmesi, yeni ve verimli top-
raklarm iilke $inirlarma katilmasidir. Ige donitk hedefler ise iilkede
belli ilke ve kurallara dayanan bir toprak diizeni getirilerek, top-
ragm adil olgiilere gore vatandaglar arasmda boliistiiriilmesi, tarmm-
sal liretime tahsisi, toplum yararma en iyi ve verimli gekilde isletil-
mesi, daha iyi ve daha gok liriin elde -edilmesidir,

Milliyeteiligin, vatan, istiklal, hirriyet gibi mefhumlarin kuv-
vetlenmesi ve wluslararasi kuvvet dengelerinin kurulmas: ile disa
dénitk olan hedefler, diger bir deyimie, diger iilkelerden toprak
kazanma arzu ve cabalain basart sanslarmi, dolaywsiyle dnemlerini
yitirmis, buna mukabil ice donitk diizenleme tedbir ve ¢alismalan
dnem iktisap etmigtir.

Her iilkenin toprak ve tarmmla ilgili diizenlemelerini gerektiren
nedenler baska, bagka oldugu gibi bu diizenlemeler sumul ve mahi-
yet itibariyle de bir birinden farklidir, Bunun sebebi de hig stip-
hesiz iilkenin yonetim sekli, sosyal ve ekonomik yapisy, toplumu
teskil eden fertler ile yoneticilerin kabiliyetleri, kisisel dzellikleri ve
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inanglar, sahip bulunulan topragin miktat, mevecut 1mkan ve ko-
sullarin bir tlkeden diferine degismesidir.

iktisaden kallinmg iilkelerin konu ile ilgili diizenlemeleri, uzun
bir zaman icine, bir birini tamamlayacak sekilde yaygmdir ve sa-
nayi’e gegis bir sicrama seklinde siiratle gergeklestirildiginden siz
konusu dizenlemelerin bir defada ve tek bir huluki statii ile ya-
pilmas: zorunlugu duyulmamastr,

Buna mukabil kallanmasini ve sanayilesmesini tamamlayama-
mis ekonomisi tarima dayanan tilkelerde bu diizenlemelerin bir an-
da ve temelde degigiklige inen ©zel bir kanun ve reform adi ile
yapilmasi mecburivetinde kahnmigtir, '

4 - Toprak diizeni ve Toprak-Tnsan iliskilexini bir reform gek-
linde tanzim eden lilkeler arasmmda da gerek hedefler ve gerek uy-
gulamalar balkunindan énemli ayrcaliklar vardir ve lteshit olunan
hedeflere gére reform deyimi degigik sekilde kullanilmigt.

Aslin yabana olan Reform deyimi bazi iilkelerce Toprak Re-
formu (Land Reform), baz iilkeler tarafindan da Toprak ve Tarim
Refoimu (Agrarian Reform) seklinde almmistr,

Bunlardan Toprak Reformu genellikle, agithg daha ¢ok Top-
rak Miilkivet ve tasarruf diizeninin kéklii olarak degistirilmesine
veren reformlardir, Toprak ve Tarim Reformu ise toprak miilki-
vet ve tasarruf diizeninin yeniden tanzimini de saptamak lizere ana
hedefi ilke tarmmnmn kalkindirlmasma ait tedbitlerin getirilmesi
olan reformlardir,

Gene] kam, ister Toprak, ister Toprak ve Tdrun Reformy den-
sin, bundan kastedilen amacm, her sevden once, toprak miilkiyet
ve tasarruf diizeninin yeni bastan tanzimi oldugudur,

Reformu zorunlu kilan ekonomik, sosyal, Idiltiivel, siyasal bir
¢ok nedenler vardwr. Buanlar arasinda en dnemli olan tarihi gelisimle
toprak miilkiyet dagilim ve tasarruf seklinde meydana gelen den-
gesizlik, tanmsal isletme gelitlerinin diger. sektor gelirleri seviyesi-
nin gok altina dismesi, béylece tarim ileé diger sektérlerde bulu-
nanlar arasmmda gecim ve vasam balimmdan nemli ucurumlarin
tesekldil etmesidir, .
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Bu sorunlara ¢iziim getirmek iizere vapilan reformlarm amag-
lar genellikle ekonomik, sosyal ve siyasal olmak iizere iice ayril-
_ maktadn,

Ekonomik amag; topragin daha verimli olarak igletilerek daha
ok iiriin ve gelir elde edilmesi, sosyal amag; toprak miilkiyet da-
gilinu ve tasarrul seklinin sosyal adalet ilkelerine gire yeniden tan-
zimi siyasal amag ise; tarimda calisan topraksiz- ve az toprakh cift-
cilere geginmeleri igin veter gelir saglanmak suretiyle bunlan bii-
yik toprak sahiplerinin baski ve istismarindan kurtararak- hiir ira-
deleri ile kamu yénetimine katilmalarm; temin etmektir.

Hiir ve Parlementer demokrasiye sahip iilkelerin yaptign top-
rak reformlarinda her {i¢c amag¢ birlikte alinmakta ve genel olarak
agnlik ekonomik hedeflere verilmektedir.

Sosyalist iilkelerin uyguladi@n toprak reformlarm da ise ekono-
‘mik amac aym kalmakla beraber sosyal ve siyasal amaclar tama-
miyle farklidir ve ana hedef kollektif miilkivet ve calisma esasinin
getirilmesi, tarmsal gelirin bu sektérde cahisanlar arasinda egit
sekilde boliigtiiriilmesidir. '

I TﬁRKiYE’ﬁE TOPRAK REFORMUNU GEREKTIREN
EKONOMIK VE SOSYAL NEDENLER

Kalkimmasini1 ve Sanayilesmesini tamamlayamamig olan ve eko-
nomisi tarima dayanan hiir demokratik iilkeler icin reformu zorun-
lu kidan nedenler iilkemiz bakimmdan da gegerlidiy ve bunlar eko-
nomimizin 6zellikleri, Toprak miilkiyet ve tasarruf diizenimiz ve
kéy ve koyliiniin karsi karsiya bulundugu coziim bekleyen pek cok
sorunun iginde yatmaktadir.

a — Tarmsmuzin Ekonomimizdeki Yeri:

1 — Tiirkiyemiz bugiin de bir tarm ilkesidir ve m1111 geliri-
mizde en biiyilk pay tarim sekiGriine aittir,

Yillay itibariyle karsilagtrildigmda 1968 yili fiyatlar: ile gayri
safi milli hasila tarimsal gelir; 1962 de % 33.9, 1965 de % 308,
1970 de % 26.6 ve 1972 de % 251 dir.




=4
<

Tirkiye'de Toprak Reformunun Sosyal Yéni

Ayni yilar igin sanayi geliri ise swras1 ile % 17.4, % 200, % 22.8
ve % 23.6 dir. .

Diger taraftan ihracatimizm en biiyiik kismmi tarimsal iiriin-
ler tegkil etmektedir, Meseld ihracatimizda tarum iiriinlerinin yeri
1970 de % 79.3 ve 1973 de % 63.2 olmustur.

2 — Milk gelirimizde en biiyiik hisseye sahip tarim sektorii en
biiyiik niifus kiitlesini beslemek zorundadir.

Tiirkiye % 2.7 oranla Diinyada niifusu en surath artan iilkeler-
den birisidir.

1950 de 20.9 milyon olan niifusumuz 1960 da 27.8 ve 1970 yilin-
da 35.7 milyona yiikselmistir, 1970 Genel Niifus Sayimma gére 35.7
milyon niifusun 21.9 mllyonu yani % 613 i kn‘sal bolgede yagamak- -
tadur,

Gercekte kirsal niifusun genel niifusa oram1 zamanla dugmekte-
dir, Meseld 1950 yilmda bu oran % 75 dir. Ancak oranm diigmesine
ragmen miktar olarak tarimda caligan niifus 6nemini daha uzun yil-
lar mubafaza edecektir.

Yillik % 2.7 nisbeti, iilkemizde her sene hir milyona yakm bir
niifus artigm gosterir. Bu artigm 600 bini kirsal bolgededir ve her
yil kursal bolgede 100/150 bin civarmda yeni aile meydana gelmek
tedir,

Boylece bir yandan topraklar, igletmeler itibariyle devamli ge-
kilde parcalanmakta ve kiiciilmekte ote yandan artan niifusa yeni
calisma sahalar saglanamamasi ve bu niifusun kirsal bélgeden di-
ger sektdrlere kaydirlamamasi nedenleri ile esasen topraksiz veya
az toprakli olan ailelere bir gok yenileri eklenerek ayni gelir dili-
minin her gecen giin daha fazla kigiler arasinda béliiiilmesi zorun-
lulugunu dogurmaktadar. - :

Daima, gayri safi milli hasilada en biiyik paym tarim sektori-
ne ait olmasma ve ihracaatimzin % 60-70 ini tarimsal {iriinlerin
tegkil etmesine ragmen tarummizin iiretimi, dolayisiyle tarimsal ge-
liri arttiricr imkén ve kosullara kavusturulamamas: nedenleri ile bu
sektirlerde fert bagma isabet eden gelir diigiiktiir. Meseld 1973 yi-
Iinda 1968 fiyatlari ile fert bagma gayri safi milli hasila Tirkiye
icin 4.130 liradir, Bu miktar basit bir hesapla tarimda galisanlar igin
1.600 lira olmaktadir ve bu miktar Tiirkiye ortalamasinm % 60 al-
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tindadir, Bunun anlam tarnm sektériinde bulunanlarin haklar olan
geliri alamamalandar, '

b — Tirk Tarumanan Bugiinkii Durumay ve Ozellikleri :

I — Tarmmmz hemen tamamiyle tabiat sartlarma baghdir.
- Meveut tarim arazisinin bir milyonu devlet, 939 bini 6zel tesebbiis
tarafmdan olmak {lizere ancak 1.939.000 hektar sulanmaktadir, Bu
miktar toplam tarim arazisinin % 7 sini, sulanabiliy arazinin ise
% 23 tnii teskil eder. Bu nedenlerle her yil tanm arazisinin ancak
yaris1 Uretim icin kullamilmakta diger yarisi dinlenmeye, nadasa
birakalmaktadar.

Sahil bilgeler harig, asirlar boyu bir ¢ok medeniyetin besigi
olan Anadolu topralklarn kullamlmaktan yorulmus, degil daha cok
tretim, bir yildan digerine aym miktar tiretim saglamak {izere 1slah
edilmemis beslenememistir.

Bugiin de kullarulan kimyasal gubre hektar basina 24 kg1 bul-
maktadir. Bu miktar {talyada 82 Yunanistanda 84, Fransada 204 kg
bulmaktadar.

Yine tilkemizde hektar basmma 1.79 kg. miicadele ildc1 kullanil-
maktacdhr, Bu miktarin Italya icin 5,16 ve Yunanistan icin 706 kg
oldugunu gormekteylz :

Tarim icin deger tasiyan buylkbag hayvan giibresi ise koyun
ana yakit maddesini tegkil etmektedir.

Ormanlarimzin devamh olarak tahrip edilmesi nedeni ile riiz-
gir ve yagg erozyonu onlememekte, drenaj, teraslama, toprag mu-
hafaza etme, alkaliligi, tuzlulugn, collesmeyi giderme gibi toprag
koruyucu ve 1slah edici tedbirler yeterli olmadigindan bir yandan
toprak fakirlesmekte éte yandan her sene binlerce doniim verimli
tarlalar denizlere akmaktadir,

Tanmimz modern teknoloji uygulamasmdan ve glniimiiz tan-
mimn geregi olan modern arag ve gerecten biiylk dlciide yoksun-
dur. Teknolojik tarmsal girdiler yetersiz olup tiketim ihtiyaclan
tiim olarak karsilanmaktan ¢ok uzaktir,

Tarmm igletmelerinin temel aracim teskil eden traktér miktar-
1971 yihinda 119 bindir ve traktdr ile islenen arazinin, toplam ara-
zive oram % 36 civarmdadir. Bunun ifade ettifi mana meveut top-
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raklarmmzm % 64 iiniin bugiin de karasapan ve cift hayvanlar ile
siiriildiigii, islendigidir, Aymr yil itibariyle meveut karasapan mik-
tarr 1.846.000 ve pulluk 1.520.000 dir.

Ulkemizde 100 hektara isabet eden traktor sayws: 0.45 dir. Ay-
n1 yil bu rakam Yumanistan icin 1.77, Italya icin 3.89 du.

Verimde % 10-15 oranmda artis saglayan ve yilda yarm mil-

yon tona ihtiyac duyulan islah edilmis tohumun ancak 1/4 i sag-
sanabilmektedir. :
_ Topraklar geleneksel iptidai usul ve araclarla ve zaman yo-
nimden gelisi giizel sekilde iglenmektedir. Ayrica topraklar en iyi
ve verimli inlimii yetistimek {izere tasnif edilmemistiv, Bu durum
verimde % 15-20 diigiikliigiin nedeni olmaktadmw.

‘Bilimsel ve tatbiki tarmsal aragtirmalar yeterli olmadigr gibi
yaym- ve eitim sisteminde istenilen seviyeye ulasilamadigr icin bu
aragtnmalarm faydal: sonuclart . miistahsile intikal ettnilememek-
tedir,

~ Tarmsal alana yapilan yatummlar plinh dénemde dahil olmak
iizere arzu edilen diizeyde degildir ve yillik tarmsal gelisme hizr
% 4 ii gecmemistiv, Kalkinma plénlarmmuzda sanayi sektérimde da-
ha bilyiik agnlik verilmigtiv. Ger¢ekte sanayilesme, tarrmm geligme-
sine baghduw ve Tivk ekonomisi balammdan her iki sektér bir biri-
ne son derece baglt ve tabidir.

2 — Bagta tarmmzm tabiat kogullarma baghliktan koparila-
‘mamas: olmak iizere yukarda ozetlenen cesitli nedenler ile tarim-
sal iiriinler gerek miktar ve verim ve gerek vasif ve kalite itibariyle
bir yildan &tekine biiyiik dalgalanma ve farkliliklar géstermekte-
dir,

Genel olarak tarmmsal triinlerimizin verimi diger bir c¢ok iil-
keye nisbetle énemli Slgiide diistiktiir,

Meseld iilkemizde hektar bagma bugday verimi 1400 kg civa-
rmdadw. Bu miktar Yunanistan’da 1.960, Italya’da 2.466 ve Fransa’-
da 4.579 kg.dar. ‘

Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri ile mukayese edildiginde
tilkemzin tarla iiinleri verimi % B0, bahge ihiinleri verimi de yine
% 35-50 oranmda diigiiktiir,
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Tarla {irlinlerinin verimi yillar itibariyle karsilagtnldigy takdir-
de toplam tarla iiriinleri ve kg/Hektar olarak 1965 de 1,132, 1968 de
1209, 1969 da 1.268, 1970 de 1.199 dur.

Sanayi bitkilerinden scker pancarmin verimi; 1965 de 21.688,
1968 de 37.266, 1969 da 32.702, 1970 de 34.348 ve tiitiiniin de;
1965 de 596, 1969 da 466, 1970 de 456 dn.

Verim gibi lretim de yillar itibariyle énemli inis ve cikislar
gistermekte béylece tarmsal iiriinlerin verim ve iiretiminde istikrar
saglanamamaktadum,

3 — Uretime bagh olarak tarumsal iiriinlerin sadece yildan yi-
la iiretimlerinde meydana gelen miktar ve vasf degisikligi, fiyat-
larin dalgalanmasimin da baghca nedenini teskil eder, Buna stan-
dart saglama, ambalaj, reklam, pazarlama gibi satis ve fiyat istikra-
rina ¢nemli dlgiide katkisi bulunan cesitli konulardakl meveut ek-
siklikleri ildve etmek gerekir,

Tarmmn tabiat sartlarna baghhktan kurtulmas1 icin gerekli ted-
birleri alms -olan iilkelerde dahi ciiz’i 6l¢iide meydana gelen iiretim
dalgalanmalar: énemli bir sorun kabul edilmektedir. Ulkemiz icin bu
dalgalanmalar ¢ok daha yiiksek 6lciide meydana gelmekte, geliri
esasen diigilk olan c¢iftcimiz hemen daima son derece giic kogullar
iginde kalmaktadir,

Diger taraftan tanmsal iuriinlerimizin dis piyasalara nisbetle
fiyat: yiiksektir ve rekabet etme imkin ve giiciine sahip degildir.

Bu durum hiikiimetleri ‘destek alimlan politikasi1 uygulamaya
mecbur brakmakta ve taban fiati tesbiti ve destek alunlan gittikce
" yaygmlagarak devamli bir miiessese haline gelmis bulunmaktadir.

Destek alimlan politikas biitceye Onemli mali kiilfet yiikle-
mekte ve bu tarmsal yatirmmlan kisithyan bir etken olmaktadir,
Ote yandan destekleme almlar miilkiyet durumuna gore biiyik
igletmeler icin Gnemli avantaj saglamakta buna mukabil daha iyi ve
cok iiretime tegvik bakmnindan kiiciik ciftei iizerinde' menfi yénde
etkide bulunmakta ve toprak miilkiyet dagihmindaki dengesizligin
meydana getirdigi sosyal farkhlagma ve huzursuzlugu arttincr bir
faktor tegkil etmektedir,

Tiirk tarmminn - biinyesindeki en onemli rahatsizhk her seyden
once sosyal nedehlerden ve toprak diizenimizde tarihi geligiminin
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sonucunda ortaya cikan miilkiyet dagihmmndaki dengesizlikleri gel-
mektedir.

¢ — Tiirkiyede Toprak Milkiyet Dagivmi ve Tasarruf Duru-
my :

1 — Osmanh Imparatorlugu daima isldim kural ve esaslann
_ tesiri altmda kalmustur,

Islimi inanca gore her geyin mutlak malik ve hakimi Tanndw.
Kullar ancak Tanr’min kendilerine verdigi nimetlerden ahiretlerini
yapmak ic¢in yararlanirlar, Ancak tatbikatta islimda topraklar {ice
ayrlmshr bunlar;

11 — Ciplak miilkiyeti halifeye, zilyetligi o toprag fetheden
kisilere ait bulunan, '

1.2 — Fethedilenlerden sahibi gayri miislimlerin tasarrufuna
birakilan, '

1.3 — Sahibi gergek kigiler olan topraklardir.

Osmanly imparatorlugunda geri hukuka gére devlet ile padisah
aymdy ve iilke padigahm miilkiidiir, Bu ana kurala ragmen Fi'ili-
yvatta bir orfi hukuk gelismis ve 1858 arazi kanmmnamesine kadar
ilke topraklan iig gruba aymlmistir. Bunlar da;

1.1 — Sahibi miisliiman olan ve devir ve temlik edilebilen Ogiir
topraklar,

192 — Fethedilenlerden sahipleri gayri miislimlerin tasarrufu-
na birakilan Harag Topraklar,

13 — Miilkiyeti devlete, tasarruf hakk: miisliimanlara biraka-
lan Miri topraklardur.

Mir topraklar icinde Has, Zeamet 6zellikle Trmar sistemi bii-
yik topraklarm belli ellerde toplanmasi sonucunu intac etmigtir,
Biiyiik toprak sahipleri imparatorlugun bilyiik arazi kaybetmesi ve
merkezi hiikiimetin zayiflamas: ile glic kazanmslar ve halkla hii-
kiimet arasinda aracihik ve dnderlik yapar hale gelmigler ve otorite-
lerini topraklam iizerinde yasiyan halki bir nevi kéle durumuna dii-
- giiren bir seviyeye getirmiglerdir,
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Bu durum 1858 arazi kanunnamesine kadar devam etmis ve bu
kanunname ile yeni bir dizenleme getirilerek topraklar;

11 — Sahislara ait araziyi memluke,
12 — Valaf topraklar,’
13 — Miilkiyeti hazineye ait olup amme hizmetlerine tahsis

edilen metruk topraklar,

1.4 — Faydalamlamiyan sahipsiz mevat topraklar,

1.5 — Miilkiyeti hazineye ait olup Lkisilerin tasarrufuna brra-
kilan Miri topraklar olarak bege ayrlimg fakat miri topraklarm top-
rak agalarma tapulanmasma mani olunamamigtir.

Bu sistem Cumbhuriyet dénemine, 71. Subat. 1926 tarih ve 743
saytl Medeni Kanumun kabuliine kadar devam etmistir.

Medeni kanunla topraklarda bir "aymmm yapilmaksizm gayri
menkullin aynma samil mutlak miilkiyet esasmm ve tek tip ozel
miilkiyet hakloinin getirilmesi, sarih bir hiikilm bulunmamasma
ragmen Yargtaym ictihady birlestirme karart ile arazi kanunma-
mesinin miri topraklara ait hitkimlerinin ilga edildiginin kabul olun-
masy, bir yandan miri arazilerin belli ellerde toplanmasina diger yan-
dan veraset yoluyla parcalanip ekonomik degerini kaybeden ufak
toprak parcalarmun biiylik arazilere eklenmesine neden tegkil et-
mis boylece toprak miilkivet dagiimmdaki dengesizlifin artmasini
hizlandirmstar,

2 — Koy Envanter Ltiidlerine gore tilkemizde halen toplam
tarim arazisi 67,1 milyon hektardrr. Bunum;

265 milyon hektar: tarla, bag, bahce arazisi,
17.8 milyon hektart mera, yaylak ve lkaslal,
22.8 milyon hektar1 orman arazisi teskil eder.

Teme] tarmm {iriinlerini veren 26.5 milyon hektar tizerinde
4.125.778 ciftgi ailesi yasamaktadir, Bu ailelerden hic toprag: olma-
yan 1268301 aileden 1.182.745 i tanm igcisi, 72.883 4 ortakcr ve
12,678 11 kiracidm,

Geri kalan 2.857477 aileden 2.221.322 si 1-50 déniim araziye
sahiptir. 51 déniinden yukar: toprag: bulunan aile sayis: ise 636.155
dir, :
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Ulkenin kosullarma goére bir ¢ok bolgelerimizde 50, hattd 100
doniim toprak, degil bir aileyi, bir kisiyi dahi gecindirmege kafi
olmadign diisliniiliirse toprakh denebilecek aile sayisi, yani 100 do-
niim ve daha yukar topraga sahip aile says1 sadece 241242 dir.

Yiizde olarak ifade etmek gerckirse tarimsal isletmelerden

% 751 i 1 — 50 déniim,
% 147 si 51 — 100 déniim,
% 701i 101 — 200 déniim,
% 2,0 s 201 — 500 doniim,
% 051 500 doniim ve daha yukan topraga sahiptir.

Bu dagihma gore isletmelerden 1-100 déniim topragi  olan
% 89,8 aile topraklarin % 52,8 ine ve 101 doniimden daha fazla
toprag) bulunan % 10.2 aile de % 47.2 sine sahiptir.

500 déniimden fazla topragi olan % 3.1 igletmenin sahip bulun-
dugu arazi miktar: tolpam arazinin % 25.4 iinii tegkil etmektedir,

Ote yandan bugiin iilkemizde 237 koy sahsa, 252 kdy alelere ve
203 koy siilalelere aittr. Ayrica 51 kdye de sahis, aile veya siildleler
miigtereken maliktirler ve aile, sahis ve siildlelere ait toprak mikta-
rmm. 4.5 milyon déniim oldugu tahmin edilmektedir,

Bu duruma gore;
21 — Tanmda calisan ve geglmlm taumdan saglayan 4.2 mil-
yon ciftci ailesinden % 30 unun hi¢ toprag1 yoktur

2.2 — Toprakli olan ailelerden % 89.8 i 1-100 doniim araziye
sahiptir ve lilkemizde ¢ok sayidaki igsletmeler ciice igletmeler haline
gelmigtir.

2.3 — Baz gahs, aile ve siilileler, lizerinde bir ¢ok kiy bulunan
genis arazilern sahipliligini devam ettirmekte, veraset yoluyla kiicii-
len topraklar bu biiyiik arazilere eklenmekte ve biiyiik toprak sahip-
leri topraksiz ve az toprakh ¢iftciler tizerinde bir baski unsuru olmak-
tadrlar,

2.4 — Hig toprag olmayan ve tarim isciligi, kiracihk ve ortakei-
ik yapanlarla, az toprakh ciftci aileleri en biiyiik ekseriyeti teskil et-
mekte ve insan onuruna yaragir bir yasama diizeyi saglayacak gelir-
den mahrum bulunmaktadirlar,
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2.5 — Toprak miilkiyet dagithmmdak dengesizlik sebebiyle cift-
cilerin kendi aralarmda ve gelirin sektorler arasi dagilimindaki ada-
letsizlik neden ile de tarmda cahisanlar aleyhinde gelir ve yagama
seviyesi yoniinden ekonomik ve sosyal énemli ayriliklar ortaya cik-
mstir, ‘

d — Tiirk Ciftgisi ve Kusal Bolgenin Diger Sorunlary :

Adeta unutulmug, asirlar boyu ihmal edilmis kéy ve koyliimii-
zin en tabi’i medeni vasita ve imkénlardan mahrum birakilmasi -
koy ile sehir arasinda yagama sartlan bakimmdan énemli ayricalifin,
dolayisiyle sosyal biinyede meydana gelen rahatsizhgin basta gelen
en Gnemli nedeni olmustur. =

1972 yih itibariyle mevecut 35.640 kéyden 4.662 sinin hic okulu
yoktur, Okul olan kéylerin bir cogunda da okullar gerekli imkén
ve ¢ok defa hocadan mahrumdurlar ve sadece bir oda, tek dersane-
den ibarettirler, '

Niifusu 10.000 den az kirsal bolgelerde okur yazarlik oram sa-
dece % 39.47 dir ve okula devam eden cocuk sayisi % 66 y1 gec-
memekte ve kiz gocuklarindan % 62 si okula gonderilmemektedirler,

4 milyon civarnndaki kiy konutundan 1.8 milyonu oturulamiya-
cak kadar eski ve ciiriiktiir, 830 bin konutun penceresi, 1.1 milyon
konutun da helds: yoktur, Ekseriyeti bir gozden ibaret koy konut-
larmm bir coguna konut demek miimkiin degildir.

Toplam kéy yollarmmz 36055 km. dir ve bunun sadece 62.7
bin km. si kaplamali olup geri kalani tesviyeli veya ham yoldur.
13162 koéyiimiiziin yolu kislar gecit vermez.

3.261 koyiin icme suyu hi¢ yoktur. Kom, oba, mezra v.b. dahil
olmak iizere toplam 70.380 yerlesme biriminden 13.707 si icme su- -
yundan mahrumdur ve 11.974 iinitenin de suyu yeterli olmaktan
uzaktir. Halen cogu sehirler civarmda bulunan sadece 4.061 kéyiin
elektrigi vardur.

Koy yerlesme diizeni plinsiz. ve son derece dagmiktir, Pek co-
gunda az niifus yagamaktadw, Meseld 27.028 koyiin niifusu 500 iin
altindaday, ‘
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Meveut kéylerin 5.093 ii orman iginde, 17.000 kéy daghk ara-
zide kurulmugstur, Ovalarda kurulmug kéylerimizin oram  sadece
% 15.3 diir,

23.303 kéy toplu koéy niteligi tasw, Geri kalan 12.357 koy ma-
halle, oba, kom, mezralardan meydana gelen dagmk kéylerdir.

Ciftcilerimiz geregi gibi -tegkildtlandmilamarigtr, 1971 yiln-
da mevcut 5670 kooperatiften 1545 i kéy kalkmdiwma kooperatif-
leri tegkil etmektedir. Biiyiik kismi teskil eden kredi kooperatifleri

-daha ¢ok bir kamu kurulugu niteligindedir. Kooperatif Yénetim

Kurullarma daha ¢ok biiyiik arazi sahipleri hakimdir. Kredilerin
biiyiik hissesi de biiyiik isletme sahiplerine ait bulunmaktad.

1971 yih itibarivle vil iginde ciftcilerimize yapilan ikrazat 6.9
milyar, aym yilda daha ©nce verilmis vadesi gelmemis kredi mik
tar1 8.2 milyar, vadesi ge¢mis olup takibe verilen miktar 2.2 mil-
yar, yine vadesi gelmis fakat heniiz takibine gecilmemis kredi mik-
tar1 da 632 milyon TL. dir.

1971 yih iginde verilen kredi ciftei a1leSI bagina ortalama 1.500
TL. olmaktadur.

Kiigiile gifteiye verilen krediler yetersiz oldugundan bu krediler
tiretimden ¢ok isthlak amaglar icin kullamlmakta ve kiiciik ¢iftci-
lerin gahlslardan yiiksek faizle borg para almalarim zorunlu kilmak-
tadir. Bu durum, ise tefeciligi, knsal bélgede ciftgimizin kalkmma-
sim énleyen son derece yaygm bir miiessese haline getirmis bulun-
maktadur. '

Koy ve koylii 20 inci asrm gerekleri olan en basit saghk ve sos-
val tesislerden hemen hemen tamamen yoksundur.

Cumbhurivetin ilk giinlerinden itibaren &zellikle 1950 vili son-
ras1 ve plinh dénemde kéy ve:koylimiiziin kalkinmasi amac ile
getirilen tedbir ve hizmetlere ragmen ciftgimiz, degil en basit alt
vapr yahrmlar ve sosyal tesislere yardim etmek, kendi iiretim ve
gelirini arttiracak yatirimlar icin tasarruf yapabilmek ve icinde bu-
lundugu borglardan kurtulmak giiciine ve imkidnma bugiinde sahip
degildir. Her cesit hizmeti daima devletten bekler olmustur,

Tiirkiyenin kalkinma yolunun her seyden evvel koylerimizden
gectigini bilen Biiyiik Atatiirk daha 1922 de T.BM.M, nin ticiin-
cii toplanti yilm agarken goyle diyordu:
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“Tirkiyenin gercek sahibi ve efendisi, gercek tiretici olan kdy-
lidiiv, O halde herkesten daha ¢ok dirlik, esenlik, mutluluk ve zen-
ginlige hak kazanan ve ldyik olan kéylidiir......... Efendiler, ulusu-
muz cifteidir, Ulusumuzun ciftgilikteki emegini, cahgmasini, cag-
das ekonomik tedbirler ile hedefine kavusturmaliyiz...... Bir yan-
dan ciftcinin emegini arttiracak ve verimli kilacak bilgiler, araclar
ve uygulama gereclerinin kullanlma ve yaypmlastnilmasma, oOte
yandan onun emeginin sonuclarindan en yiiksek yarar saglayacak
ekonomik tedbirlerin alinmasina ¢ahgmak gerektir “Yine Yiice Ala-
tiir, 1987 yihnda T.B.M.M. nin ¢ahsma donemini acarken” Her sey-
den once, filkemizde topraksiz ciftci bralkillmamahdw. Bundan da-
ha Onemli olam ise, bir ciftci ailesini gecindirebilen topragm hic
bir nedenle béliinemez bir nitelik almasy, biiyiik ciftei ve ciftlik sa-
hiplerinin ~igletebileceklexi toprak genisligi, topragm bulundugu
bolgelerin niifus yogunluguna ve toprak verim derecesine gore si-
nirlanmahdn™ diyerek iilkemizde bir toprak ve tarim reformu ya-
plmasmm zarur? oldugunu belivtmis ve bu reformun nasil clmas:
gerektigini gistermigtir.

II — ULKEMIZDE TOPRAK VE TARIM
REFORMU CALISMALARI

1 — Biiyiik Onder Atatink’iin 1937 yihndaki divektifleri biitiin
gevekleri ile yerini ancak 1961 Anayasasmda bulmustur. Bununla
beraber gerek tanmumizin kalkinduilmasi ve gerek topraksiz ciftci-
lerimizin topraklandwidmalan amaglan ile bazi galismalar yapilmig
ve kanun tasarilan hazulanmistir. Bunlardan onemli. olan ve ilk
defa Icigleri, bildhare Tarnm Bakanhg: tarafindan 1935 yilmda ha-
zirlanan “Iskdn-Toprak”, sonraki adi ile “Ziral Islahat” kanun ta-
saris1 ile “Qiftciyi Topraklandwma” kanunu tasaris zikvedilebilir.

“Zirai Islahat” kanun tasarsi kanunlagamarms, “Ciftciyi Top-
raklandirma Kanunu” ise 1945 yihnda T.B.M.M. ce kabul edilip
1948 yihinda yliviichige girmigtir, :

1973 yilina kadar 27 sene yﬁrﬁl‘lijkte kalan 4753 sayih kanun
ile % 97 si hazineye ait 22 milyon dekar tarm arazisi, 446.817 top-
raksiz ciftgi ailesine dagihlmastir,
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Basart ile uygulanmasma ragmen 4753 savihi kanun, ¢ift¢inin
kredi, arag, gere¢ ve benzeri diger pek cok ihtiyaglarma cevap ve-
rememesi nedeni ile kdy ve kovliimiiziin sorunlarina arzulanan ¢6-
zZimi getirememis ve dagitilan ufak toprak parcalari kisa siirede
dagitimdan yararlananlar tarafindan muvaza yolu ile satilmis, el-
den g¢ikardmistir, Boylece toprallandmilan cifteiler tekyar toprak-
siz hale gelmigler ve biiyilk bir hizla artan kwsal niifus dolayisiyle
bunlara pek ¢ok yenilerinin eklenmesi, her gecen giin halli dahy da
gliclesen sorunlara, modern gortigle temele inen daha koklii tedbir-
lerin getirilmesini kagunlmaz yapmms ve 1961 Anayasasimin 36 ve
87 inci maddeleri bu zaruretin bir cevab: olmustur.

Sosyal adalet yontinde gittikge kuvvet kazanan modern goriige
gore, Miilkiyet hakk: mutlak ve smirsiz degildir ve hak sahibine
toplum yararma bir takim 6devler viikleyven sosyal bir haktir, Bu
odevler miilkiyete mevzu esyanm, toplum igin tasidifs éneme gore -
degisir ve bu Gnem &l¢iistinde de sinwlandmilabilir.

Toprak miilkiyetinin sosyal yonii diger miilkiyetlere nisbetle
colk daha biiyik agnlilk tasmaktadw, Bir lilke igin vatant meydana
getiren toprak parcalarr {izerinde, onun u@runa can veren veya
verecek olan her vatandasin, dolayisivle titm toplumun hakk: var-
di,

Kaldiki Topragmn;

a — Swmrh ve bir tabiat vergisi olmasi,
b — Amortismani gerektirmemesi,
e — Veraset volu ile ekonomik degerini yitirecek sekilde de-

vamli ldigtilmesi,

d — Belli ellerde toplanmas: halinde az toprakl: ve topraksiz-
lar fizerinde ekonomik, sosyal ve siyasal bir bask: wnsuru teskil et-
.mesi, ‘

e — Niifusun artmas:t nedeni ile daha c¢ok iiriin elde etmek
icin daha verimli kullanilmasi ve isletilmesinin zorunlu bulunmas:,

~ gibi onu diger miilkiyet konusu mal ve esyadan ayman Ozellik-
-leri vardir ve bunlar toprak miilkiveti ve tarmmsal faaliyette veni
ve koklii bir diizenlemeyi kacinilmaz hale getivmigtir,
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Nitekim 1961 anayasasmm 36 mci maddesi Miilkiyet Hakkim
“Herkes, miilkiyet ve miras hakkma sahiptir, Bu haklar, ancak ka-
mu yarar ile, kanunla sinirlanabiliv. Miilkiyet hakkimin kullanilmas:
toplum yararma aykirr olamaz” seklinde tarif etmekte ve tloprak
miilkiyetine ait 37 inci maddesinde de, “Devlet, topragin verimli
olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter
topragi bulunmayan c¢iflciye toprak saglamak amaclar ile gerekli
tedbirleri alir, Kanun, bu amaclarla degisik tarim bdlgelerine ve
cesitlerine gore lopragm geniglifini gosterebilir. Devlet, c¢iftcinin
isletme araclarma sahip olmasini kolaylagtim.

Toprak dagitimy crmanlarn kiiciilmesi veya difer toprak ser-
vetlerinin azalmas: sonucunu dogfuramaz” hiikmiinii getirmek sure-
tiyle toprak ve tarim reformunu bir anayasa geregi yapms bulun-
maktadir,

Gercekte 1961 yilindan sonra gelen her tarmm Bakanmm 37 inci
madde geregi olarak kendi ismi ile amlan kanun tasarilari hazirla-
digny goriiriiz. Bunlar sirasi ile 1961 Osman Tosun, 1962 Cavit Oral
vine 1962 Mehmet Izmet, 1965 Turan Sahin yine aymi yil Turan
Kapanh 1969 Bahri Dagdas ve 1970 flhami Ertem tasanlaridir.

Ancak 12 Mart 1971 muhtirasina kadar bunlardan hic biri ka-
nunlasamamis ve reform gerceklestirilememistir,

2 — 12 Mart Muhtwrasin miiteakip anayasanin amir bulundu-
fu reformlarin yapilmamasmi kendi ¢ikarlarma bir slogan olarak
kullanan zararli ideolojilerin ellerindeki bu sildhi almak icin tek ci-
kar yolun her seyden énce Toprak Reformunun gerceklestivilmesi
oldugunu kabul eden I. Nihat Erim Hikiimeti, Toprak Beformu-
nun stratejisini gosteren 14 Agustos 1971 tarihli kararnameyi ¢ikax-
mis ve kanun tasarisii hazirlamakla gorevli bir komisyon kurmusg-
tur, -

Komisyon biri Ontedbitler, digeri Ana Kanun olmak iizere iki
tasarmun hazoligma baglamis ve bunlardan Ana Kanun cikincaya
kadar gerekli tedbirleri ihtiva eden Ontedbirler Kanun tasarisi ha-
zitlanmus ve 27 Eylill 1971 de T.BM.M. ne sunulmustur.

Adi gegen tasarinin Millet Meclisi Gegici Komisyonundaki mii-
zakereleri tamamlanmis ancak genel kurula sevk edilmeden I, Ni-
hat Erim Hiikiimeti gérevden ayrilmus verine gelen 11, Nihat Erim
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Hiikiimeti geri aldig1 tasariy: gézden gecivip 7.2.1972 tarihinde ye-
niden TB.M.M. ne sunmustur.

Ik tasariya nazaran devir ve temliklerde muvazaa halleri icin
daha yumusatici hilkitmler getiren ve ana kanun cikarilhncaya ka-
dar reformun kendiliginden gerceklesmesini saglamak iizere 30 do-
niimden kiigiik arazilerin tapuya serh verilmeden almip satilmasi-
m ongoren ikinei tasart 19.7.1972 tarihinde kabul edilmistir.

Komisydnca hazirlanmis olmasma ragmen I. Nihat Erim Hii-
- kitmelinin istifa etmesi sebebiyle ana kanun tasaniss T.B.M.M. ne
sevk edilememis ve tasar1 I, Nihat Erim Hiikiirmetinin yerini alan
II. Nihat Erim Hiikiimetinde Toprak ve Tarm Beformu ile gorevli
Devlet Bakam Prof, Ilhan Oztrak tarafindan yeniden hazirlanarak
-16, Nisan. 1972 tarthinde T.B.M.M. ne sunulmustur.

Tasarmin Millet Meclisi Gecici Komisyonunda goriisiilmesine
baglanmadan IT. Nihat Frim Hiikiimeti de girevden ayrilmstr.
Ancak yerine gelen Ferit Melen Hiikiimetince tasar1 benimsenmis
oldugundan 31. Mayis: 1972 tarihinde gecici komisyonca miizake-
resine baglanmis ve 25.6.1973 tarihinde TB.M M. tarafindan kabul
edilerek 19.7.1973 de yiiriirliige girmistir.

Onyedi béliim ve 237 maddeden olusan 1757 sayih Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu toprak miilkiyet ve tasarruf  sistemimizin
yeniden diizenlenmesi- ve Tiirk oyliisii ve tarmmimizin kalkmmas:
icin getirmig oldugu tedbir ve hiikiimlerle son derece sumullii bir
tedbitler manzumesi miteligini tasimaktadir.

Ihtiva ettigi tedbirler ile birden fazla kanun kapsammda olan
1757 sayillh Kanunun Ekonomik, Sosyal ve Siyasal olmak iizere ii¢
amaci mevcuttur, Gerekgesinde belirdigi iizere;

“Ekonomik amag; Topragin verimli olarak isletilmesi tarmmsal
biinyenin iyilegtiriliesi, iretitnin arttiilmas: ve degerlendirilmesi,

Sosyal amag; Toprak miilkiyet dagilimi ve tasarrul seklini ye-
niden sosyal adalet ilkelerine gore diizenlemek, istihdam olanaklar:
varatmak ve miilk giivenirligini saglamak,

Siyasal amag; 20 inci yiizydl gereklerine uymayan ¢agdisi kahn-
tilara son vererck Anayasanin ongérdiigii haklan ozgilirce kullan-
may1 kisitliyan engelleri ortadan kaldsmaktir,

5. S. Konfergnslagr: — 2
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1971 vilma kadar hazirlanan cesitli reform tasarilarnda, agis-
hk verilen hedeflere gore amaclar farkliche, Bazilar1 ekonomik, ba-
zilars sosyal, yine bazi tasanlar siyasal amaca onem vermistir.

1971 yilinda 1. Nihat Erim Hiikiimetinin haznlanmg oldugu ta-
sar1 ile, daha sonra Prof, ilhan Oztrak tarafindan hazwlanan ve
1757 sayili kanunun mesnedind teskil eden tasar: arasmda da gerek
amaclar ve gérek bu amaglar saglayacak tedbirler bakimmdan énem-
li ayriliklar vardu. o

Tarm Reformu adi ile hazirlanan birinci tasar ekonomik amag- -
tan g¢ok toprak miilkiyet ve tasarrul sistemimizin kokli olarak de-
gistirilmesini Ongoren sosyal amag ile sivasal amaca daha biyiik
agirlik tanmmagtir,

Toprak diizenimizdeki sosyal huzursuzluk ve dengesizligi gi-
derici tedbirler ile birlikte Tiirk tarum, Tirk kéy ve koyliisiiniin
tiim olarak kalkindirilmasini hedef alan Ilhan Oztrak tasarisi, eko-
nomik ve sosyal amaclar arasmda 6nem bakimmdan bir ayricalik
yapmamis ve sosyal amacm da ekonomik ve sosyal amac saglandi-
ginda kendiliginden gergeklesecegini kabul etmistir,

Sosyal amac sadece toprak sisteminin, yine valniz topraksiz
veya az toprakly ciftgiler yararina veniden diizenlemesi degildir.
Boyle bir anlayts toplumda tedavisi daha giic yeni sosyal problem
ve adaletsizliklere kapi aralar,

Hiir ve parlemanter demokratik nizama sahip iilkemiz igin
teme] hedef, birbirine bagli ve tabi bulunan ekonomik ve sosyal
amag birlikte olmak lizere, tarim kesimindeki her aileyi, insan onu-
runa yarasir bir yagama diizeyine gikarmak, tarmmmizr en ileri ge-
lismiglik kosullarma ulastirarak kisal bolgeleri modern sehrin im-
kin ve vasitalarma kavugturmaktir,

Gercekte her iilke icin reformlar: zorunlu kilan nedenler, da-
ha ¢ok sosyal yonliidiir ve reformlar toplumda belli konularda mey-
dana gelen sosyal adaletsizligi tedavi etmek, gidermek igin yapil-
maktadir,

Her hangi bir iilkede tiim vatandaglara asgari bir gecim im-
kin; saglanamamis ve bundan daha onemli olarak 6zellikle sosyal
gruplar, sektorler ve bolgeler arasmda yasama kosullari balkimm-
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dan esitlik ve denge kurulamamig ise, yine o toplumda az varhhk-
larm gozii daha varlikli olanm malmda ve varlikli kigiler mallarm:
kuvvet yolu ile muhafaza ve devama calisryorlar ise, sorun ekono-
mik olmaktan ¢ok sosyaldir,

Koylii, sehirli; ¢iftei, tiiccar; esnaf, fabrikator; zengin, fikara
gibi smiflasmanm, smiflar aras: diismanlik, kin ve hasetin yerles-
meye, mal ve hatta can giivenitligipin yitirilmeye baglandifi béyle
bir toplumda sosyal yapidaki huzursuzlugu giderici ¢areler buluna-
madikca, getirilecek ekonomik tedbirler yeterli olamayacaktir. Bu
bakimdan reformlarm her seyden once toplumdaki sosyal rahatsiz-
ligr vine sosyal nitelikteli iyilegtirici tedbirler ile tedavi etmesi
gerekir, '

Biitiin hiir ve demokratik iilkelerin en biiyiik hedefi sosyal ve
ekonomik her gesit dengesizlifin yok edilerek, her vatandasa sos-
val adalete dayanan dengeli bir ge¢im ve yagama seviyesi ve sosyal
giivenligin saglanmasido,

Toprak ve tarmm reformlar:, toprak miilkiyet ve tasarruf diize-

ninde bir denge kuramadikca ve kmsal bélgede her aileye asgari
bir gecim imkéint saglayamadikea, biiyiik toprak sahiplerinin top-
raksiz ve az toprakli ¢iftci ailelerini istismara yonelmelerini 6nle-
mesi bu takdirde toplumda bir sosyal adalet ve ekonomik kallkm-
madan soz edilmesi miimkiin degildir, Hemen her iilke icin sosyal
adaletin, tesisi, ekonomik kalkinma ye refahmn daima 6n sarti ol-
mustur. :
Toprak miilkiyet dagilmmdaki adaletsizlik ve dengesizligin ya-
rattigt sosyal rahatsizhigm, ekonominin tabi bulundugu kurallar
icinde kendi kendisini tedavi etmesi, toprak varlifinm daima si-
ol olmas: dolayisiyle, gergekte son derece giic ve ¢ok uzun siire-
lidir, Toplumlarm siiratle degigsen kosullar ve artan nufus nedeni
ile beklemeye tahammiilleri olmadigi gibi, devamli bir istismar ve-
silesi yapilabilen huzursuzlugun bir -an once giderilmesi, hiir ve
demokratik yometimin yerlesmesi, giliclenmesi ve devami, memleket
kosullarina uygun 6zel bir hukuld statiiniin getirilerek her geyden
evvel sosyal adalet saglayan ilkelerin gerceklestirilmesi ile miim-
kiindiir, ‘

1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu bu ilkeleri, her
¢ifteiyi yeter topraga kavusturmak, topraklandirtlmast miimkiin  ol-
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mayanlara yeni ¢aligma sahalan bulmak, veya diger sektérlere kay-
dirmak suretiyvle, insan onuruna yaragir bir yagama seviyesine ulagti-
racak geliri saglamak, vatandaslar arasmda milli birlik ve beraber-
ligin temeli olan sevgi ve esitligi hakim kilmak ve iilkede miilk gii-
venligini tesis etmek seklinde tamimlamaktadir.

IIT — TOPRAK VE TARIM REFORMU KANUNUNUN
GETIRDIKLERI

Hiir ve demokratik esaslara, giiniimiiziin ekonomik ve sosyal
kogullarma ve anayasa hiikiimlerine gére, toprak miilkiyet ve tasar-
ruf diizenimizdeki sosyal adaletsizlik ve dengesizligi gidererek her
giftgimize yeter gelir temin edecek toprak veya yeni calisma sahalari
saglamak, verimlilik ilkelerine, modern teknolojinin gereklerine uy-
gun olarak Tiirk tarmmnmn gelistirilmesi ve Tiirk kéy ve koyliiniin
kallkindirilmasini  éngéren Toprak ve Tarm Reformu Kanummun
getirdigi tedbirleri séylece Gzetlemek miimkiindiir?

1 — Tarm topraklarimin smirh olmasi nedeni ile Anayasamn
37 inci maddesi uyarca sahibi tarafindan islenen tanm topraklan-
mn isletmeler itibarivle biiyiikliikleri, modemn teknoloji gereklerine,
ilmi esaslara ve topragin vasiflarina, kuru veya sulu olmasma gére
smarlanmaktadir,

Tlgeler itibariyle bir ciftci ailesine birakilacak toprak biiyiikliigii
toprak endeksi 50 icin sulu arazide en az 300, en ¢ok 1000 déniim,
kuru arazide ise en az 475, en cok 2000 doniimdiir,

Kanunda tamim ve sartlar gésterilen ve tarimsal isletmelere bi-

rakalacak toprak genigligi, toprak endeksine bakilmaksizin iki misli
olacaktir. ’ i

2 — Topragm, sahibi ¢iftgi taralindan toprak ve su kaynalklar;-
- min korunmasi suretiyle verimli olarak islenmesi ana ilkedir. Kanu-
nun zor durum saydig: haller hari¢ olmak iizere, reform bélgelerin-
de kiraciik ve ortakgilik yasaklanmigtir. Reform bélgesi oluncaya
kadar diger bélgelerde devam edecek kiracilik ve ortakjlik yeni bir
hikuki diizenlemeye tabi tutulmakta ve ekonomik giicii genellikle
zayif olan kiraci ve ortakcimn himayesi Sngoriilimektedir.

‘
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3 — Hig¢ toprag olmayan veya yeter topragi bulunmayan c¢ift-
giler devlete ait araziler ile kamulastiracak arazilerin kullanilmas: su-
retiyle topraklandirilacaktr, Ilgeler itibariyle ve 50 indeksine gore
suluda en az 32 en gok 106 déniim, kuruda en az 79 en cok 337 do-
niim. olarak dagitlacak topraklarm biiyiikliitini tayinde, yeter gelir
temin edilmesi ilkesi esas almmmgtir, Bu gelir bes niifuslu bir giftgi
ailesi igin 1971 yili toptan egya fiyatlar endeksine gire yilda en az
15.000 liralik harcanabilir gelirdir. 1974 Mart ay1 itibariyle bu mik-
tar 27.000 liraya yiikselmigtir.

Topragm ddglhmmda gelir kistas olarak alindigindan, aym ge-
liri temin ettifi takdirde, kanunda gosterilen asgari hadlerden da-
ha az toprak dagitmak suretiyle daha g¢ok aile topraklandmilabile-
cektir,

Diger taraftan her ciftgi ailesinin yeter gelirli miistakil bir is-
letme haline getirilmesi 6n gérildiginden, 5 niifustan fazla olan
ailelerde her niifus icin gelir miktarma %'’ 10 ilive edilecek, ancak
yapilan ilive % 50 oramm gegmiyecektir.

- 4 — Topraklandirilan her ¢iftgi, kurulacak olan Toprak ve Ta-
nm Reformu Kooperatiflerine tiye olacak, boylece kurucularm or-
takhik paylarnm % 25 i ve yapacaklar sanayi yatmmlarinm % 20-
70 i devletge karsihksiz verilen kooperatifler aracihi ile, ihtiyac
bulunan tiiketim maddesinden igletmenin girdisine kadar grekli -
arag, gereg ve krediyi temin ‘edecek, yine iiretimden pazarlamaya
kadar kooperatiflerin biitiin hizmetlerinden yararlanacaktir.

Toprak dagitimindan yararlanmayan toprak sahibi cifteiler de
Toprak ve Tanm Reformu Kooperatiflerine tiye olabileceklerdir,

5 — Toprak dagtimndan yararlanan cifigiler li¢ yilik deneme
siiresi icinde bir bedel 6demeksizin toprag iglevecekler, baganl: ol-
duklar takdirde, iic yilin sonunda topragm miilkiyetini kazanarak
toprak bedelini faizsiz olarak 25 yilda esit taksitlerle Gdeyecekler-
dir.

6 — Toprak dagitimmda, fiilen ¢iftgilik yapmakta olanlara
dncelik tammnmagtr, ' '

7 — Tanm topraklarmm dagitima tabi miktarlarm altina di-
secek sekilde parcalanmasi, devir ve temliki yasaklanmigtr,
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8 — Dagrtimda topragm toplu olarak verilmesi esas olacaktir,

9 — Aile isletmelerinin modein teknige en uygun ve rasyonel
igletilmesini saglamak, toprak ve su kaynaklarindan azami 8lciide
yararlanmak ve verimi arttirmak, biiyiik zaman kaybm: &nlemek
icin arazi toplulastnilmasma 6zel agwhk verilecektir,

10 — Tarmnsal isletmelerin modern teknige uygun olarak isle-
tilmesini temin etmek, modern arac, gerec ve metodlarm kullani-
masmi Oretmek iizere ¢ifteilerin is basmda egitilmesi tarmmsal ya-
yinlardan devamlr surette yararlanmalari én gdrithmiis ve kendile-
rine her bakimdan Sgretici ve yardimer olacak Kéy Tarmm Onder-
ligi miiessesesi getirilmistir,

- 11 — Devaml ihtildf konusu olan ve hayvancilifrmizin gelis-
tirilmesinde hayati 6nemi bulunan mera, vaylak ve lslaklar, hiitiin
ihtilaflara son vetilmesini, bakimlarmi, muhafaza ve daha verimli
hale getirilmelerini ve hayvancilikla gecinen her ailenin bunlardan
esit sekilde yararlanmasm saglayacak sekilde veni bir hukulki diize-
ne solulmustur.

12 — Dagitilacak veya brrakidacak toprak miktarlarma tarmma
elverigli olmayan arazi dahil edilmiyecektir,

13 — Topragm smnli olmasi nedeni lie bulundulklar reform
bilgesinde kendilerine toprak verilemiyen ciftciler igin dért tedbir
getirilmigtir,

Bunlar : :

a — Niifus kabul eden ve toprak verme imkin: bulunan bél-
gelere verlestirme,

b — Gerekli egitim imkin1 saglayarak tarimdan diger sektér-
lere kaydmma, - _ '

¢ — Bulunduklarr yerde gerekli kredi ve imklnlarm saglan-
mas suretiyle yeni ¢aligma sahast lemin etme, '

d — Aileden, yetenekleri bulunan bitini dis iilkeye gdnderme-
dir. . _

14 — Kamulastwmada arazisini kendi olanaklair ile sulu hale
getirenlere kuru arazi norlmarmda toprak bmwakilmakta béylece su-
lu ziraat tegvik edilmektedir.
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15— Devlet eliyle yapilan sulamada deger artlglan kamulas-
tirma bedellerinden diigiillecektir,

16 — Kamulagtirtna karsiiklari fayi¢c bedel esas olmak iizere,
iklim bolgesi, arazi kullanma selli, slah durumu, sulama olanaklar
gibi teknik ve ulastirma pazarlama ve saglanan gelii gibi ekonomik
faktorlere gore tespit edilecektir.

17 — Kamulastirma bedellerinin ddenmesinde toprak sahibini,
tercihte tamarmiyle serbest oIdugu i alternatif tanmmaktadir ve
bunlar;

a — 6000 liradan az olmamak {izere kamulastirma bedelinin
% 15 inin pesin ve geri kalan miktarin her taksit 30,000 liradan az
olmamak iizere, 19 yilda ve 19 esit taksitle ddenmesi ve taksitler
icin ada yazli borg senetleri tanzimi,

b — Toprak sahibi dilerse kendisine kamulastirma karsiliginin
tamami igin Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek kamu sinai teseb-
biisleri veya igtiraklerinin ada yazili hisse senedinin verilmesi,

¢ — Yine toprak sahibi isterse kamulagtyma bedelinin % 40 1
icin reform bélgesinde veya kalkinma planlarmda gésterilen kalkin-
ma da oncelilde yorelerde kurulacak sinal tesebbiislerden Bakanlar
Kurulunca tespit olunanlarin hisse senedi verilmesi ve miitebaki
alacagimin her biri 30.000 liradan az olmamak iizere 12 esit taksitle
ve 12 yilda tediye edilmesidir.

a - bendindeki borg senetlerine Devletge vadeli mevduata verilen
miktar adar faiz Sdenecektir.

_b - bendindeki hisse senetlerine, 19 yil siire ile her tiitlii vergi ve
resimden mual % 8 temettii garantisi verilecektir. ‘

18 — Toprak miilkiyet dagilirandaki dengesizligin, dolayisiyle
sosyal huzursuzlugun daha cok oldugu en geri kalmis bolgelere 6n-
celik vermek suretiyle reform, devletin mall giicii él¢iisiinde bél-
ge bilge ve bolge plinlama teknigine gore uygulanacak, Toprak-In-
san iliskilerinin tanzimi, [htiyac-Kaynak dengesinin kurulmasi, ka-
dastro hizmetlerinin tamamlanmasi, Toprak-Su kaynaklarinin ge-
ligtirilmesi yol, su, elektrik, iskdn, egilim, saghk haberlesme, -sogyal-
tesisler gibi alt yapa hizmetleri bdlgeye reformla birlikte ve bir biri-
ni tamamlayacak sekilde bir biitiin olarak gotiiriilecektir,
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Yukarda amag, ilke ve getirmis oldugu hiikiimleri dzet olarak
verilen 1757 sayilh kanunun hazirlanmasinda, 15 yilda tamamlana-
cak Toprak ve Tarim Reformu ile 6zel sahislardan 8.3 milyon dé-
niim arazi kamulagtimlacag, halen hazine adina tescilli 13.8 mil-
yon ve tapu-kadastro hizmetlerinin tamamlanmasi’ sirasinda  yine
hazine adma tescil oluncak 10 milyon déniim arazi olmak iizere top-
lam 321 milyon déniim dagﬁﬂabilecek toprak saglanacagi ve bu
miktar ile 539.949 ciftci allesmm topraga lcavusturulacag1 hesap-
lanmustir,

Toprak ve su kaynaklanmm gelistirilmesi ve sulu ziraate ge-
ciste topraldandinlacalk aile sayisi daha da arttiilabilecektir.

Ik uygulama yillarm kapsiyan iigiincii bes yillk plinda ka-
mulagtirma bedelleri, kredi ve alt yapr hizmetleri dahil olmak iizere,
reform igin 10 milyar lira ongoriilmiistiir, Reformun 15 yil igin
toplam maliyeti 32 milyar olarak tahmin edilmistir.

Yine ilk uygulaa yih ve ilk uygulama bélgesi Urfa ilimizde
yaplacak reforin ¢ahsmalan icin 1974 biitcesine 630 milyonu alt
yapt yatummlar, 90 milyonu kamulastirma bedelleri ve 200 milyo-
nu lrediler olmak iizere 920 milyon TL. konmugtur. Bu miktar T.
C. Ziraat Bankasinmn kendi kaynaklarmdan saglayacag: 200 milyon
TL. ildve laedi ddenegi il 1 milyar 120 milyon lirayr bulmakiadu.

IV .— SONUC

Uzun bir maziye sahip bulunmasina ragmen toprak ve tarur
reformu, yillar boyu gerceklestirilememistir, Bunun nedeni bazi-
larmin ifade ettigi gibi biiyiik toprak sahiplerinin hiildimetler iize-
rinde, hatti parlemento’da miiessir olmalar1 degildir, Reformun eko-
nomik ve, sosyal pek ¢ok youleri, sayimz sorunlarn ve son derece
agir bir mall Idilfeti vardar,

Diger memleketlerde yapilmis olan reformlardan elde edilen
tecriibeler, basan ile uygulanamadig: takdirde reformun iilkeye, fay-
da degil, iiretimin diismesi, sadece kiigiik bir ¢iftci stmfinin mem-
nun edilip genig kitlelerin husumetinin kazamlmasi, toprak isgalleri,
toprak miilkiyet giivenlifinin sarsilmasi, topraklilar ile topraksizlar
arasmda teldfisi miimldiin olmayan ucurumlarn meydana gelmesi
gibi onemli problemler getirebilecegini gistermistir,
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Bu itibarla bir reformun yapilabilmesi ve basar ile gerceklesti-
rilebilmesi, baz1 sartlarin mevcudiyetine baghdir. Bunlar;

a — Yeler mali imkimn saglanmas,

b — Reformun zaruretine samimi olarak inamlmas,

¢ — Uygulama i¢in gerekli bilgi ve tecriibeye sahip sayica kéfi
bir eleman kadrosunun bulunmas,

d — Ulkede sosyal ve siyasal atmosferin reform icin elver1§l1
olmasidar,

Toprak ve tarnn reformlarinm ¢ok genis niifus kitlelerini ilgilen-
ditmesi bakimmdan ayn ézellikleri vardir, Bir yandan her kang top-
ragin tanmsal iretime tahsisi ve her cifteinin kendine yetecek top-
raga veya tanmsal faaliyet diginda yeni bir ige kavugturulmas:, éte
yandan her ¢ift¢inin toprak sahibi yapilmasi igin topragin, verim ve
iretimi diisiirecek &leiide kiiglilmesinin ve biiyiik ciftci toplulukla-
rimn toprakdan kopmalarinm 6nlenmesi, reformun temel ilkeleri ara-

sinda daima géz Oniinde tutulmalidir,

Kaldiki sosyal amacla ilgili olarak isletme biiyiikliiklerinin simr-
landmilmas:, diger bir ifade ile igletmelerin sahip bulundugu toprak-
larm belli biiylikligi gecen kisimlarmm kamulagtinlmasi prensipi,
toprak reformuna karsi muhalefetin baghca nedeni olmustur.

Boyle bir smirlandirmanmm ézel miilkiyet haklkim zedeledigi ve
siff bilyiik toprak sahiplerinin ellerinden bir kisim topragin ahn-
mas1 icin kanun ¢ikarlmasmm, hukuk devleti anlayi, miilkiyet
hakki ve sosyal adalet ilkeleri ile bagdagtirlamiyacag bugiin de
kanuna karsi olanlarin temel iddialarim teskil eder. Ancak bu simr-
landirma daha 6nce de temas olundugu iizere bir anayasa hiikmii
ve geregidir,

Ciftei ve-kirsal niifus, her iilke icin daima huzur ve istikrarin
temel unsurunu teskil eder. Sanayilesme, kurallarmm tabi’i icabs
olarak tarmsal niifusu topraktan koparmakta, topraktan aynlanlar
ise bir daha geriye donmemektedirler.

Sanayilesmesini gergeklestirmekte olan iilkelerde goriildiigi
gibi, kiiciik igletmeler, diger esktorlerdeki gelirin zamanla cazip ha-
le gelmesi nedeni ile terk edilmekte, bylece bosaltilan bu isletmie-
lere yeni sahipler bulunmasi, bunlarin birlestirilmeleri veya eski ha-
le getirilmeleri énemli bir sorun olmaktadir.
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Bu itibaila isletmelerin diger sektérlerde gahsmayr cazip kila-
cak dlgiide ktigiiltiihnemesi ve belli orandaki niifusun tarim kesi-
minde muhafazasi dzel bit agulik tasir. Bunun temini ise tarmmm
tabiat sartlarmna bagh olmaktan kurtarlarak suly ziraate gecis ve
modern tanmun biitiin gereklerini yerine getirerek daha az toprak-
tan daha ¢ok tiriin ve gelir elde etmek ile miimkiindiir,

Toprak ve tarmn reformlarindan saglanmasi gereken diger énem-
li bir sonug, kanuna konacak hiikiim ve pgetirilen tedbiler ile re-
formun, sanayilesmeyi stiratlendiven bir vasita ve kaynak yapilma-
sidiw, Ciinkii reform ile tanmsal alana gotiirillen okul, yol, elektrik
ve benzeri alt yap yatinmlary, diger sektorlere egitivilerek aktarlan
is giicti ve tanm disi kesimlerdeki yatinmlara kanalize edilen ka-
mulastirma bedelleri sanayilesme i¢in son derece énemli birer kay-
nak olduklar gibi, geligen tarmin, diger sektorleri besleyen en bii-
yiik destek olmasimi da saglayacaklardum. '

Toprak ve tarim reformu ancak bu tedbirleri getivebildigi &l-
¢iide tarimn ve lilkenin Onemh bir hamle ve kalkinma araci ola-
bilecektir,

1757 sayih kanunun hazihklanna baglamldign 1971 yili ve ona
tekaddiim eden giinlerde iilkenin i¢inde bulundufu kosullar ve bu-
nalm sebebiyle her seyden g¢ok reformun siyasal ve sosyal ilkeleri
tizerinde durulmusg ve iilkede biiyiik toprak sahiplifine son verildigi
takdirde sosyal adalet dolayisiyle huzur ve refahm saglanacag1 inan-
ci ye1le§m1§tn

"~ Ancak 1971 Agustosu ile kanunun kabul edildigi temmuz 1972
tarihi arasinda gecen iki yillik donem iginde gelisen olaylar ve yapi-
lan c¢alismalar biiyiik topraklayin kamulagtiriip topraksiz cifteilere
dagitilmas: ile sosyal huzur ve refahin saglanamiyacagmi, gercekte
temel sorunun, getirilecek cok yonlil tedbirlerle ekonomimizin temel
kaynag olan tanmimizm dolaywsiyle tim ciftcimizin ve kéylerimizin
kalkindidmasi oldugunu ortaya koymustur.

Bir yandan anayasa hiiktimleri geregince toprak miilkiyet dagi-
hm ve tasarruf geklini sosyal adalet ilkelerine gore yeniden diizen-
liyerek topraksiz ve az toprakh ciftci ailelerinin yeter gelirli tarim-
sal igletmeler haline getirilmeleri i¢in topraklandunihnalarmi, dona-
tilmalarmi, Srgiitlenmelerini, -topraklarin sahipleri tarafindan ve ve-
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vimli olarak isletilmesini, topraklandirilamryan kirsal niifusun diger '

scktdrlere kaydmilarak yeni istihdam olanaklarinag kavusturulmala-
rmy, Ulkede milk giivenlifinin saglanmasmi, 6te yandan kiracilik,
ortakgiligm belli bir diizene sokulmasi, mera, yaylak ve lkisglaklarm
muhafazas;, geligtirilmesi ve verimliliginin hukuki bir diizen igin-
de korunmas:, toprak ve su kaynaklarmm daha iyi ve daha cok
tiretim igin degerlendirilmesi, ekonomik degerini kaybedecek sekil
de tarim topraklarmm parcalanmasmm onlenmesi, parcalanmis ve
dagilmis topraklarn birlestirilmesi ve toplulastirilmas: suretiyle
ulysal kalkmmayr hizlandmacak bir tarmmsal biinyenin  kurulmasm:
ongéren 1757 sayili Toprak ve Tarmn Reformu Kanunu, getirmis ol-
dugu bu gok yonlii ve tarimumz ve ¢ift¢imiz igin havati deger tas;i-
van tedbirleri ile yillardir 1zdwwab: gekilen bityiik sorunun cevab:
olma niteligine sahiptir. -

Siiphe yok ki kanuna, her yimii ile mitkemmeldir demek, miim-
kiin degildir, Uygulama, bir ¢ok eksik ve hatalar: ortaya cikaracak
ve miilkemmele ancak, bu eksik ve hatalarin diizeltilmeleri ile va-
rilacaktir. Gergek amaca ulagilmas: ve basan ise, daima uygulayi-
cmim temin edecegi mali giic ve yeler sayida vasifli eleman kad-
“rosuna, reforma olan inanc ve tutumuna ve bunlardan belki ¢ok
daha énemli olmak iizere, biitiin kamu kwuluglannm ve toprakl:

ve topraksiz her ¢iftgimizin severek ve isteyerek uygulamaya katil-

malar: ve yardmer olmalarma bagh kalacaktrr,
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