
VERGİ YÜKÜ V E İKTİSADI H A Y A T [I j . 

Son senelerin arsıulusal ma l i y e is tat is t ik ler ine kısa b i r nazar 

attığımız zaman, bunun la i k i nokta hakkında sar ih b i r f ik i r ed ineb i 

l i r i z : b i r kere , bütün dev l e t l e rde ödenilen ve rg i l e r in bugün, büyük 

h a r p t e n önceki seneler nisbet le , daha esaslı b i r şekilde fazlalaşmış 

olduğunu görebiliriz, İkinci o larak da, ödenilen verg i l e r in , a m m e 

masraflarından daha k u v v e t l i b i r şekilde yükseldiğini tesbit e tmek 

mümkündür. B u son vaz iyet net icesinde a m m e ihtiyaçlarının gide

r i lmes i bakımından ve r g in in haiz olduğu nisbî ehemmiye t daha z i 

y a d e artmıştır - diğer bîr t ab i r l e : bugünün a m m e iktisadı büyük 

h a r p t e n önceki yıllara nisbet le gittikçe fazla b i r şekilde «vergi i k t i 

sadım h a l i n i almıştır. H a r p t e n önce bazı memleke t l e r ve komünler 

masraflarının mühim b i r kısmını - üçte b i r i n i , y a h u t yarısını ve hat ta 

d a h a fazlasını - v e r g i d en başka var ida t île karşılayabildikleri ha lde , 

b u miktarın zamanımızda çok defa 10 - 2 0 ye kadar düemüa o l 

ması d i k k a t e değer. Vaz i y e t Türkiye'de de aşağı yukarı b u şekil

ded i r , yaptığım t ahmin l e r e nazaran burada da verg i ler ( f e vka l ade 

verg i l e r le inhisarların safî varidatı dah i l o l m a k üzere) 1 9 3 5 / 3 6 da 

m u n t a z a m dev l e t varidatının * m u hassa s va r i da t hariç - % 84 ünü 

bulmaktadır. B inaena leyh ve rg i bugün a m m e v a r i d a t siyasetinin en 

esaslı vasıtası halını almıştır. 

|1] Uta ıs bul Üniversiteli Scrbcıt Konferanslar «trişinde Ord. Prof, Dr. 
! Ntumırk'iD 23 - S - 937 de verdiği konferans. 
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* Faka t zannedilmcıneli k i , v e r g in in ehemmiye t i yalnız a m m e 

idare l e r in in diğer varidatına nisbet le artmıştır - aynî şey «sosyal 

hanla» y a veya millî gel ire mabetle d e söylenebilir, v e b u n o k t a 

b e l k i de e v v e l k i n i n daha fazla d i k k a t e değer. E l i m i z d e k i t ahmin l e r e 

nazaran A l m a n y a , İngiltere, Fransa ve İtalya g ib i memleke t l e rde ö¬

denen v e r g in in tutarı 1913 te millî g e l i r i n ' > d i i l e I 3 arasında b u 

l u n u y o r d u . Buna m u k a b i l 1932 sıralarında saydığımız m e m l e k e t ' 

l e rde verg iye isabet eden pay '. Î 20 - 25 e kada r çıktı. Türkiye 'de 

verg i l e r le m i l l i gel ir arasındaki münasebetlere gelince, büyük h a r p 

ten önce e l imizde b u hususta b i z i aydınlatacak b i r vesike m e v c u t 

değildir; bugün t ahmin l e r ime nazaran Türkiye 'de bütün verg i l e r 
millî g e l i r in ' , i 18 - 19 u n u bulmaktadır. 

M u h t e l i f memleke t l e rde b u yükseliş ne kada r esaslı gözükürse 

gözüksün, bunun la son 20 - 30 sene içerisinde v a k i o lan değişim 

hakkında tam bir f i k i r e d inmek k a b i l o lmaz . Çünkü b i r çok dev 

l e t l e rde hakikî m a n a d a verg i l e r yanında b i r çok resimler daha 

vardır kî, mah iye t l e r i i t i ba r i l e verg iye benzed ik l e r inden , v e r g i 

yükü arasında yapacağımız mukayesede bunların d a göz önünde 

tutulması lâzımdır. Burada her şeyden önce sosyal sigortanın -

hastalık, ihtiyarlık, işsizlik tigortaları g ib i - m u h t e l i f kollarına ve

r i l en mecburî p r i m l e r i z i k r edeb i l i r i z . Diğer t a ra f t an bazı m e m 

leke t l e rde h a k i m vaz iye t te b u l u n a n tek par t i ye ve onun sosyal, 

kültürel ve siyasal müesseselerine ödenilen verg iye benzer r e s im

l e r i d e b u arada saymak k a b i l d i r . 

Hesaplarımıza b u res imler i i tha l edecek o lursak görürüz kî, 

büyük A v r u p a dev l e t l e r inde bugün ( y a n i 1933 sıralarında) millî 

ge l i r in ' i 25 - 30 u cebrî o l a rak v e r g i kana l i l e hususi i k t i sa t 

tan a m m e iktisadına geçirilmektedir, y a n i vasat i bîr hesapla bü

yük h a r p t e n önceki miktarın n isb i o l a rak i k i m i s l i nden fazlası. 

Bu adet ler bize, sosyal haya t ta hususi İktisat ve dev le t sa

halarına isabet eden n isbet le r in geçirdiği değişimi k u v v e t l i ve sa

r ih b i r şekilde i fade e d i y o r ; bahse mevzu o l an değişim» malûm 

olduğu üzere, hususî b i r t e r im le « l iberalizmden devletçi l iğe» su

re t inde izah e d i l m e k İstenir. Şüphesiz, İster A l m a n y a ister İtalya, 

ister Fransa veya Birleşik Dev l e t l e r , isterse İngiltere veya m o d e r n 

Türkiye olsun bugünkü dev l e t i n , iktisadî hayat üzerinde müessir 
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o l m a k veya o hayatı «gütmek* is terken a y n i zamanda vasıtasız 

masrafları m u c i p o l m t y a n ve b u i t ibar la doğrudan doğruya y en i 

d en v e r g i alınmasını i cap e t t i rmeyen b i r çok t e d b i r l e r d e n de is

t i f ade ettiği bİr h a k i k a t t i r ; f akat b u arada alınan v e r g i l e r i n , i k t i 

sadî hayat üzerinde de r in iz ler bırakacak şekilde m u t l a k ve nisbî 

o l a rak artması da bilhassa d i k k a t ve ehemmiye t l e t ak ibe değer. 

Aşağıda «verg i yükü» İle İktisadî hayat arasında mühim 

münasebetleri izah e tmeden önce, b i r n o k t a üzerinde ayrıca dur 
m a k fa ide l i olacaktır; «vergi yükü» m e f h u m u ne dereceye k a d a r 
y e r i nde o l an b i r m e f h u m d u r ? 

Bu mesele birçoklarımıza be lk i de lüzumsuz gözükecektir. 

H e r v e r g i n i n , o v e r g i y i ödeyen için b i r « yük» ü i fade etmesi ka 

dar tabiî b i r şey o l a b i l i r m i> H e r verg i n ihayet , f e r t l e r in dev l e te 

veya be l ed iyeye k a n u n e n borçlu oldukları ve aynca buna mecbur 

tutuldukları için de « yük » o la rak karşılayacakları b i r « fedakâr

l ık» d emek değil m i d i r ? Gerçek: her ve rg i tek tek mükellefler 

içİn, e k o n o m i k bakımdan - ma l l a r üzerinde - tasarruf serbestisini 

cebren t a h d i t edeceği için (sübjektif ) bİr yük demek t i r . Bu yü

kün hissedi lmesi * «verg i tazyiki» - umumiye t l e ödenen ve r g in in 

a r tmas i y l e mütezayit şekilde z iyade l eşecek t ir . B u n u hiç şüphesiz 

bi lhassa «vasıtasız» ve rg i l e rde görmek kab i l d i r , Türkiye 'de meselâ 

«kazanç verg is i , «buhran vergisi» , «arazi, b ina , h a y v a n vergileri» 

nde i l h . olduğu g ib i . Faka t tütün, müskirat, tuz ve sair m a d d e 

l e r i alırken fazla f iat v e r m e k suret iy le istihlâk ve rg i l e r in i veya i n 

hisar r es im le r in i ödeyen kimse de, a r a d a k i münasebetler hakkın

d a malûmatı o l m a k şartile böyle b i r « yük» ü hissedecektir . 

Bu vaz iye te t a t b i k a t t a o kada r tesadüf edi lmez, zaten va-

talı» ve rg i l e r mükellefler tarafından farkına varılmadıkları için 

çok defa gerek nazar i ya t ta , gerek t a t b i k a t t a vasıtasızlara te rc ih 

ed i l i r l e r . 

Faka t v e r g i y i ödeyenlerin duyduğu «hoşnutsuzluk» ne kada r 

tabiî v e haklı görülürse görülsün - on lara su noktayı hatırlatmak 

lâzımdır k i , f i l en her ve rg i mükellefinin m u h a k k a k h a k i k i , o b 

j e k t i f b i r v e r g i yükünü taşıması icap etmez. Çünkü, «verginin 

İnikâsı» hususunda m e v c u d İmkânların ekseriya t a h a k k u k edebi 

leceğinden sarfınazar, geçen yüz yılın baslarında J . B . Say in 
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zannettiği g ib i ( 1 ) «verg i kıymetinin, mükellef taraflarından ö¬

denmes i anından İtibaren kend is i için kaybolacağını* ve « o kıy

m e t i n hükümet tarafından istihlâki anında da bütün herke» İçin 

k a y b o l u p cemiyete artık hîç birşey dönmeyeceğini» i d d i a e tmek 

doğru o lmaz . V e r g i yükü meselesini daha z iyade ve rg i hasılatı

nın i s t ima l i bakımından mütalea e t m e k icap eder. 

B u n u n , v e r g i y i ödeyen münferit sahır İçin i fade ettiği m a n a 

s u d u r : verg i l er Dev l e t e kültürel, siyasal, e k o n o m i k ve sosyal sa

ha l a rda türlü türlü vaz i f e l e r in icrasını t e m i n ederler. S u b v e n t i o n -

ları b i r tarafa bırakacak o lursak, İster askerî, ister adlî müesseseler. 
İsterse umumî cadde ler , mek tep l e r , her türlü emniye t tertibatı i l h . 
mevzuubahs olsun, ve rg i alınmasını İcap e t t i r en bütün o müesse
selere ve h izmet lere her ve rg i mükellefi prens ip İtibarite iştirak 

eder. Şüphesiz b u umumî h i zmet l e r ve müesseseler Ödenilen ver

g i l e r in sebebini teşkil etmezler . Bazı f e r t l e r v e r g i suret inde ödeni

l en paraların kullanılış tarz i le kısmen hîç te t a t m i n edilmiş o l m a 

y a b i l i r l e r ve b u vaz iyet onların hoşnutsuzluk duygularını, d o l a -

yısile h isset t ik ler i ve rg i t a z y i k i n i esas temayülleri i t ibar i l e fazla

laştırır. Meselâ barışsever b i r ve rg i mükellefi yüksek askerî re

s imle rden m e m n u n o lmaz , m u s i k i d e n hoşlanmiyan b i r mükelle ' 

fİn de Opera la r ve Konser l e r uğuruna Dev l e t parasının «sarf ve 

heba» edi lmesine c a m sıkılır. Görülüyor k i , herkes i hoşnut e tmek 

ve m u h t e l i f f e r t l e r in , sosyal zümrelerin ihtiyaçlarını ehemmiye t 

l e r i i t i ba r i l e ayn i sıraya k o y m a k k a b i l değildir. Maama f i , bütün 

b u mülâhazalarla beraber, halkın v e r g i şeklinde ödediği para

ların sosyal bakımdan çok değerli b i r takım a m m e h i zmet l e r ine 

imkân hazırlamaları i t i ba r i l e , m i s t i k şekilde ^o r tadan k o y b o l u -

verdİkleri» İddiası doğru değildir. A n c a k b u r a d a ikİ noktayı göz

den kaçırmamak lâzımdır: b i r kere , v e r g in in ödenmesi i le o sa

yede k u r u l a n Dev l e t müesseseleri arasında doğrudan doğruya 

bîr münasebet mevcu t değildir. İkinci o la rak ta, ve rg in in öden

mesi münferit mükellefler arasında, ve rg i i le finanse ed i l en a m 

m e h i zmet l e r ine iştirakleri n i sbe t inden büsbütün başka nisbet ler 

altında bölünür. A r a d a k i münasebetleri daha i y i canlandırabil-

m e k İçin, ve rg i mükellefi İle dev l e t arasında b i r nevî ^hesabı ca

l i ] Tn i t e d'Ec. i 1 - - , 5. Edit. P-riı 1826, « 146. 
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ı ı muamelesi» n i n mevcu t olduğunu farzede l im- Hesabı ca r in in 

«passif tarafında» f e rd in a m m e teşkilâtına yaptığı tediyeler , «ak

t i f tarafında» ise a m m e h i zme t l e r inden k e n d i payına düsen is t i 

f ade kaydedilmiş o lsun. T a b i i , böyle bîr fİkİr bugünkü Dev le t na

zar iyesine hiç te u y g u n değildir, b u n d a n başka bahsettiğimiz 

«hesaplaşma» nın müşahhas ve k a l ' i b i r şekilde yapılmasına da 

zaten imkân y o k t u r . B u n u n l a beraber vaz i ye t i yukarıda gördü

ğümüz g i b i mücerret o la rak tasavvur e tmek, çok mühim b i r n o k 

tayı kavramamıza yardım edeceği için fa ide l i olacaktır; f i l hak ika 

b u şekilde fer t ler bakımından «akt i f » i le «passif» i n u m u m i y e t l e 

b i r b i r i n e d e n k gelmeyeceğini, bilâkis bazı fer t ler ve g rup la r için 

a k t i f b i r b a k i y e n i n , diğerleri için de pasıif b i r b a k i y e n i n ka laca

ğını a n l a m a k kolaydır. Bugün m o d e r n sosyal Dev l e t t e vaz iyet 

- çok defa eskisinin t amiy l e tersine o larak - şu şekilde izah edi¬

l e b i l i r : geniş b i r e r kütle teşkil eden sanayi işçileri v e küçük zürra 

sınıfı Dev l e t e v e r g i i le ödediklerinden daha fazlasını a m m e hiz¬

m e t l e r i şeklinde alırlar, h a l b u k i aksine büyük sınaî ve ticarî te

şebbüslerle bazı kap i ta l i s t l e r ise - serve t l e r in in zabıta ve adl iyece 

korunmasında ve diğer hususlarda daha bar i z o l an men faa t l e r i he

saba katılmadan-umumİyetle aldıklarından z iyadesini ver i r l e r . B u 

rada izahatımızı t a m a m l a m a k için şimdilik şunu d a söyleyelim k i . 

D e v l e t l e «hesabı c a r i muameleleri» passif b i r b a k i y e i le neticele

nen k imse ler için t a m manasi le o b j e k t i f b i r ve rg i yükünden b a h 

sed i l eb i l i r . M a m a f i , b u vaz iye t in ancak o k imse lere münhasır bu¬

lunduğunu u n u t m a m a k gerekt ir . 

Faka t iktisadî hayatı b i r bütün ha l inde aldığımız zaman, 
n o r m a l vaz i ye t t e m u h t e l i f f e r t l e r in ak t i f ve passif bak i y e l e r i b i r 
b i r i ! e takas edileceğine göre, «verg i yükü* m e f h u m u n u burada ne 

şekilde i zah e tmek lâzım gelecek? ödeni len bütün ve rg i l e r in han

g i kısmı acaba b u r a d a hakikî manada b i r *yük*ü i fade edecek ) 

Diğer t a r a f t an m u h t e l i f v e rg i nev i l e r i arasında, hususî ik t isada 

yüklenmeleri bakımından derece i t i ba r i l e bazı f a rk l a r gözetmek 

k a b i l o lacak mı? Esk iden k las ik ma l i y e kitaplarında v e r g in in u-

mumîyetle zararlı veya fa ide l i o l u p olmadığı meselesi uzunuza-

dıya münakaşa e d i l i r d i . Meşhur Fransız mal iyec is i A l l ia t (\) b u 

[1] Trstc Elem. de 5e. de Fiö. 5* Ed, P*m"_192?, S . » 7 . 
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mesele üzerindeki münakaşaları haklı o la rak «biraz çocukça» 
«un peu pueriles» telâkki etmiştir. Gerçek: mesele b u kada r 

umumî şekilde o r taya konamaz . Olsa olsa ancak m u a y y e n v e r g i 

şekillerinin e k o n o m i k hususlarda maksada diğerlerinden daha 

u y g u n o l u p olmadığı, y a h u t ve rg i hasılatının kullanılışı bakımın

d a n a lman verg i l e r in e k o n o m i k husus larda t e n k i t edİlİp ed i l e 

meyeceği meselesi üzerinde düşünülebilir- Umumî o la rak - mes-

lekdaşım İbrahim Fazıl Pe l in in haklı b i r ifadesİle - «her v e r g i n i n 

b i r fa ide , b i r de yük tarafı vardır » d i y eb i l i r i z . ( I ) 

Burada i l k önce tekrar , bütün hususî ik t i sa t sahasmda h a k i 

kî vergİ yükü bakımından e h e m m i y e t i çok büyük o lan v e r g i ha

sılatının i s t ima l i meselesini ele a la rak vaz i ye t i b i r misal le i zah 

ede l im. Farzede l im k i . mevcu t m i l l i ge l i r in A Dev l e t inde ' * 2 0 sİ, 

B Dev l e t i nde de ' i 30 u ve rg i şeklinde hususi e l l e rden haz ineye 

geçiyor. Bu ha lde u m u m i y e t l e B iktisadının yükü A iktisadının-

k i n d e n '< !>0 fazla olacaktır d i y e b i l i r in iy i z? Şüphesiz mese ley i 

b u şekilde hemen düşünmeden kes t i r ip a t m a k k a b i l o lmaz. B i r 

keer şurası muhakkaktır k i , her i k i ik t i sa t ta d a ge l i r in ferdiî -

«serbest», m u h t a r - o l a rak i s t ima l i İle siyasal ka ide lere dayanan 

c e b r i istihlâk arasındaki münesebetler b i r b i r i n d e n farklıdır. İkti

sadın h a k i k i « yük* ü hakkında ver i l ecek hükümler ise. netice I N 

bar i l e ve rg i hasılatının i s t ima l i tarzına bağlı bulunacaktır. B ina 

ena leyh , diğer bütün hal ler ayn i k a l m a k şartile - cetehs paribuı-

o l ab i l i r k i B İktisadı ödediği v e r g i l e r i n nisbeten daha fazla o l m a 

sına rağmen, m u h t e l i f h i zme t l e rden ist i fade İmkânları hususunda 

A iktisadına nisbet le daha müsait vaz iye t te bu lunab i l i r - y a n i A 
D e v l e t i ve rg i ile karşıladığı masraflarını daha z i yade müsmir o l 

mayan hususlara sevkeder, B D e v l e t i ise ve rg i hasılatını iktisadî 

hayatın kalkınması hususunda kullanır, meselâ yolların, k a n a l 

ların v. s. inşası ve muhafazası, i y i b i l g i l i iş k u v v e t l e r i n i n yetişti

r i lmes i , k r e d i teşkilâtının yo luna konması g i b i müsmir hususlara 

sarfeder. 

Faka t «müsmir o lmayan» hususlar dediğimiz zaman, b u n 
d a n ne anlıyoruz? A c a b a b i r ik t i sa t ta «hakikî* v e r g i yükünü. 

[ I ] F i n a D i , 1, s. 146, İstanbul 1937, 
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müsmir olmadıklarım farzettiğirniz a m m e masra f la r i l e m i ölçme
m i z lâzım gelecek? 

Maalese f «müsmiriyet» ve vgayr i müsmiriyet» m e f h u m u 

ik t i sa t i l m i n i n türlü türlü mana la rda gelen ve ka t i o l a rak tay in i 

çok güç o l a n mefhumlarından b i r i d i r . H a l b u k i b u n a karşılık h u 

susî ik t i sa t sahasında b i r teşebbüsün verimliliği «rentabilité» 

m e f h u m u n u - gerçi vaz iyet burada da o kada r ko lay o l m a m a k l a 

beraber - m o d e r n İşletme iktisadının t e r a k k i l e r i sayesinde hiç o l 

mazsa az çok ka t i ye t l e t ay in etmet k a b i l o luyo r . A n c a k , b u «ren

tabilité» m e f h u m u n u a m m e iktisadına t a t b i k e t m e k mümkün de

ğildir; çünkü a m m e iktisadı siyasal b i r v ahde t o l m a k i t i ba r i l e e¬

k o n o m i k düşünceler yanında sosyal, ulusal vc sair mülâhazalara 

bağlı b u l u n m a k za rure t inded i r . Diğer t a ra f t an a m m e iktisadı, 

hususî b i r teşebbüsün kavrayabileceğinden daha uzun zaman öl

çüleri içerisinde düşünebilir ve düşünmesi de lâzımdır. Meselâ 

yüksek z iraat m e k t e p l e r i , l abora tuar lar , köy m e k t e p l e r i v.s. bü

tün b u n l a r hiç te «rentable» o lmayan müesseselerdir; b u i t ibar la 

yalnız kazanç mülâhazalarile hareket eden ve öyle hareket etme

l e r i icap eden hususî müteşebbüsler tarafından kurulmaları müm

kün o lamaz. Faka t buna benzer tesisatın, bütün i k t i s a d i hayata 

vasıta! ıveya vasıtasız şekilde b i r çok fa ide ler y a r a t m a k sure t i ] * 
Türkiye g i b i bîr m e m l e k e t i n iktisadına geniş u f u k l a r açacağına 
şüphe ed i lemez . Y a h u t ta başka b i r misal alalım: 

D e v l e t i n askerî, adlî masra f lar i l e zabite masrafı. Tabiî bura 

d a bazan çok i l e r i g id i l e r ek saydığımız masrafların - b e l k i de ar

sıulusal siyasî vaz i ye t in tesir i altında - mühim mikyas ta 

ve rg i l e re sebebiyet vermes i v e neticede ulusal e k o n o m i n i n d u r 

gunlaşması, ha t ta prodüktivitesini kısmen kaybe tmes i 

mümkündür. 1936 d a bütün dünyanın silâhlanma mas

rafları aşağı yukarı 17 m i l y a r Türk l irasi le, y a n i 192» d e k i 

n i n i k i m i s l i n d e n fazlasile i fade ed i l i yo r . Faka t diğer tara f tan 

u n u t m a m a k lâzımdır k i . m e m l e k e t i n dahi le ve har ice karşı kâfi 

şekilde korunması, m u n t a z a m b i r h u k u k düzeni, müterakki, emin 
b i r sosyal hayatın ve bilhassa sağlam bir iktisadın da en esaslı 
şartlarındandır. Bu şartların lâyikile yer ine ge t i r i lmes i ise ancak 
D e v l e t tarafından başarılabilir, i y i b i r borçlar h u k u k u n u n , kara ve 
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den iz t icaret h u k u n u n , poliçe h u k u k u n u n ihdası ve emniye t altın

da bulundurulması iktisadî hayatın müsmir b i r şekilde gelişmesi

n i n be l l i başlı şartları telâkki edilebileceğine göre, A d l i y e B a k a n 

lığının, mahkeme l e r i n ve ad l i y e m e m u r l a r i l e h a k i m l e r i v. a. yetiş

t i recek o l an H u k u k Fakültelerinin masrafları prens ip İtİbarile, ve lev 

vasıtalı şekilde o lsun, y ine «müsmir» d i r . Sırası gelmiş i k en , son 

b i r misa l daha v e r e l i m : D e v l e t i n hiç değilse t i ya t r o , Sanat A k a 

d e m i l e r i v- s. g i b i sırf kültür siyaset ini alâkadar eden hususlara y a p 

tığı masra f la r olsun m u t l a k şekilde «gayri müsmir» değil m i d i r ? 

M a m a f i b u ha lde b i l e umumî o l a rak « e v e t » d i y e cevap v e r m e k ka 

b i l değildir.Gelirlerinin b i r kısmını b u g i b i «manev î » ihtiyaçların 

g ider i lmes ine sarf eden ve sarfedecek vaz i ye t t e bu lunan az çok 

zeng in k imse ler İçimizde d a i m a m e v c u t t u r . B u n d a n başka b i r 

m i l l e t i n meden iye t seviyesi çok defa haklı o l a rak kültür ihtiyaç

larının genişliği ve kesa fe t i İle, o ihtiyaçların doğurduğu b e d i i 

h is ler le ölçülür. Faka t b u saydıklarımızda asıl estetik düşünceler 

ön safta b u l u n m a k l a beraber iktisadî mülâhazaların da az çok 

e h e m m i y e t i o l ab i l i r . Meselâ D e v l e t i n , y e r i nde b i r takım t e d b i r 

ler a lma ksuret i le , i l c r i k i nesi l lere öğretmenlik edecek müstait 

yurttaşların m e m l e k e t içerisinde yetişmelerine yardım etmesi ve

ya büyük enstitülerin ihdası i le tahsi l imkânlarında, hususî mü

esseselerin başarabileceğinden yanlız b i l g i v e kab i l i y e t i t i ba r i l e 

daha mükemmelleri değil, a y n i z a m a n d a daha iktisadî o l an şe

k i l l e r i n i bulması bize b u noktayı gayet açık o l a rak gösterir. 

Faka t acaba ve rg i İle karşılanan a m m e masraflarından ha

k i k a t e n «gayri müsmir» o l a rak gösterebileceğimiz hiç b i r masra f 

y o k m u d u r ? Şüphesiz vardır, f akat bunların nazarî şekilde tesbit 

ed i lmes i her zaman k o l a y değildir. Bazı ha l l e rde gerçi b u masraf 

ları karşılamak üzere alınan ve rg i l e r in müsmir olmadıkları ve b u -

bakımdan b i r yük teşkil e t t i k l e r i i l k bakışta göze çarpar. Meselâ 

m a h u t A l m a n t am i r a t borçları k a b i l i n d e n h a r p tazminatlarında 

olduğu g ib i . Va z i y e t u m u m i y e t l e bütün harp masraflarında da 

ayn id i r . Faka t D e v l e t i n yabancı m e m l e k e t l e r d e yapacağı sar f iya

ta karşılık o l m a k üzere alacağı ve rg i l e rde mesele b u k a d a r açık 

değildir. A t i n a ' d a meslektaşım A n g e l o p o u l o s «Charges fiscales 
et dépenses publiques» adlı çok d i k k a t e değer b i r yazısında (Pa
ris 1932 ) bi lhassa bazı B a l k a n memleke t l e r i nde büıün v e r g i ha-
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edatından % 3 0 - 40 ı ısmarlanan h a r p ma l zeme le r ine ve sair 

hususlara karşılık o l m a k üzere yabancı memleke t l e r e akıp gittiği

n i i d d i a ederek, «Dev l e t tarafından alınan bütün ve rg i l e r in y ine 

mükellefe döneceğ i » k a n a a t i m t enk i t ed i yor . B u n u n l a be rabe r : 

i ş m a r a ] nan ma l z eme barış zamanlarında n o r m a l asker i ihtiyaçla

rın h u d u d u n u aşmadıkça m u n z a m b i r ve rg i yükünden bahsetme

ğe i m k a n y o k t u r . Had i s e daha z iyade arsıulusal emt i a mübadele

sini alâkadar ettiğinden b u nok ta üzerinde daha fazla duracak 

değiliz. 

Faka t yabancı memleke t l e rde siyasî mah i y e t t e o l m a m a k 

üzere yapılan a m m e borçlarının tahsis edildiği c ihet le r hakkında 

b i r kaç söz söylemek fa ide l i olacaktır. Bu n o k t a d a sarih b i r f i k i r 

e d i n e b i l m e k için bahse mev zu o lan istikrazların ne şekilde k u l l a 

nıldığım tay in e tmek lâzımdır. Eğer i s t ik raz la rdan türlü türlü is

ra f l a r l a sırf istihlâk hususunda ist i fade edildiği anlaşılacak olursa 

o v a k i t faiz v e amortismanların tediyesi İçİn alınan verg i l e r in i k -

t isaden t a m manasi le b i r yükü i fade edeceği şüphesizdir. Osmanlı 

İmparatorluğunda ha rp t en önce yabancı m e m e l e k e t l c r d e n alınan 

borçların büyük b i r kısmında vaz i ye t in bu şekilde tezahhür ettiği

n i b i r misa l o l a rak ayrıca zikretmeğe bi le lüzum görmİyorum. Fa

k a t böy le değîl de yabancı memleke t l e rden is t ikraz ed i l en para

lar henüz kapalı vaz iye t te b u l u n a n ve sermaye ler i pek cüz i o l an 

m e m l e k e t l e r i n açılıp gelişmesine yardım eder, b i l f a rz mevcut su 

k u v v e t l e r i n d e n ve m a d e n l e r i n d e n bo l bo l ist i fadesini t e m i n e tmek 

suret i le iç pazarın ve ihracatın canlanmasını kolaylaştjrırsa. o i s t ik 

razı karşılamak maksad i l e alınan verg i l er İçin ik t i saden hakikî m a 

nada bîr yükten bahsetmek k a b i l o lmaz . M a m a f i h , bütün b u h a l 

l e rde v e r g i n i n i fade edeceği ehemmiye t n ihayet b i r vasıta, b i r 

«a l e t » o l m a k t a n i l e r i g idemez, b u i t i ba r l a yük meselesi esas itİ-

ba r i l e v e r g i y i değil, bizzat istikrazı alâkadar eder. 

V e r g i hasılatının İstimali bakımından verg i yükü meselesini 

umumî b i r formülle İfade e tmek istersek, şu noktaları tesbit ede

b i l i r i z : 

Umumî iktisadı alâkadar edecek hakikî manada bîr ve rg i 

yükü ancak, d e v l e t tarafından verg i hasılatının i s t ima l i ha l inde 

ikitsadî ka ide l e re mükelleflerden daha az r iayet edildiği t a k d i r d e 
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m e v z u u bahso lab i l i r . B u arada ayn i zamanda miktarları oldukça 

mühim b i r yekûn tutarı de lk ve temastan mütevellit zararları c i -

bayet ve idare masraflarını d a lâyiki veçhile hesaba k a l m a k i cap 

eder . Nazarî bakımdan gayet doğru gözüken b u fortnül, p r a t i k h u 

suslarda oldukça müphemdir. Bu i t i ba r l a bahsettiğimiz formülün 

böyle h a k i k i b i r yüke delâlet eden b i r takım a'raz ( symptôme) i l e 

i t m a m ed i lmes i lâzım gelir. 

B u a ' razdan o l m a k üzere, meslâ v e r g i n i n yukarıda gördü

ğümüz nisbî c ibayet masraflarını mütalea edeb i l i r i z : b u masraf 

ları t ay in eden âmiller arasında y a l m z ve rg i s i s temin in iktisadî 

rasyonelliğini değil, aynı z a m a n d a b i r m e m l e k e t e k o n o m i k ve 

sosyal bünyesini, konjonktür vaz i y e t in i i l h , de nazarı i t i ba ra a l 

mamız icap e d e r N e t e k i m meselâ hesap edilmiş ve anlaşılmıştır 

k i , İngiltere'de küçük say ge l i r l e r ine dokunmayıp sadece, fazla 

m i k t a r d a mevcu t b u l u n a n o r t a ve ceaim gel i r lere inhisar eden İn

gi l iz İradı umumî verg is i A l m a n y a y a aynen t a tb ik edilse, A l 

m a n millî g e l i r inde küçük v a r i d a t n isbeten daha büyük b i r r o ! 

oynadığı için. ancak 1/2 m i l y a r Türk Lirası e lde e tmek k a b i l o l a 

b i l i r . H a l b u k i i ng i l t e r e ' d e ise z i k r ed i l en ve rg i i le 3 m i l y a r v a r i 

d a t t e m i n ed i lmek t ed i r . Faka t diğer halter a y n i k a l m a k şartile 

«ceteris paribus» b i r m e m l e k e t i n ve rg i cihazı gayrı safi ve rg i ha

sılatından % 3 ünü, diğer b i r m e m l e k e t t e ise - aşağı yukarı a y n i 

nev iden o l m a k üzere - % 8 veya 10 u n u belettiği anlaşılacak 
olursa, b u bize gayr i iktisadİliği ve net icede de tam b i r v e r g i yü
künü gösterek hakikî b i r müşir o l ab i l i r . A y n i şeyler nüfus başına 
şahsî masrafların yüksekliği hakkında da söylenebilir; b u r a d a d a 

i da r en in yaptığı h i zmet l e r ayn i olduğu ha lde , oldukça büyük fa rk 

ların m e v c u t bulunması net icede y ine ve rg i suret inde a tman para

ların gayr i iktisadî o l a rak b i r yük teşkil edecek tarzda i s t ima l 

edildiğine delâlet eder. H a r p t e n önce Fransa 'da arada sırada gö

rüldüğü üzere Dev l e t i n dahilî siyasete müteallik sebeplerden d o 

layı mevcu t t a h v i l imkânlarından ist i fade etmediği için r an t l a 

rına h a d d i n d e n aşırı faiz ödediği ha l l e rde vaz iyet az çok y u k a n -

k i n i n ayn id i r . B u n d a n başka hakikî b i r ve rg i yükünün m e v c u d i 

y e t i ve vüs a t i bakımından verg i hasılatının is t imal ine ve r i lmes i lâ

zım gelen ehemmiye t derecesini k a v r a m a k için, Osmanlı I m p a -
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ratorluğunda masra f bütçesinin bugünkü C u m h u r i y e t bütçesine 
nazaran ne k a d a r d e r i n değişiklikler geçirdiğini düşünmek kâfi
d i r . 

B u kısma nihayet v e r i r ken , şunu da söyleyelim k i , b i r i k t i 

sat ta Ödenilen bütün verg i l e r i o iktisadın «verg i yükü» o l a rak 

görmek çok saf ve çok yanlış b i r telâkki o lur . ödenen verg i i le 

b e r m u t a t bağlı b u l u n a n enfüsî - ferdî - b i r hoşnutsuzluk d u y g u -

s u n d a n hareket eden böyle b i r telâkki olsa olsa, esas i t ibar i l e 

v e r g i l e r i halkın hazine tarafından soyulması o la rak karşılayan kı

sa görüşlü -müfrit b i r l i b e ra l i zm in İfadesi o l ab i l i r . Bu tejâkkt 

D e v l e t i n m a h i y e t i ve ehemmiye t i hakkında h a k i m vaz iye t te b u 

l u n a n m o d e r n görüşlerle birleştirilemez. B u n d a n b i r müddet ön

ce büyük b i r Fransız gazetesi ( M a t i n , 8-6-9 35 ) «bir meclise dü

şen İlk vaz i f e m e m l e k e t i verg iye karşı korumaktır» demişti. Bu 

gün ise, genç Türkiye g ib i b i r memleke t için, hiç değilse muay 

y e n b i r takım ha l l e rde , yukarıki i dd i a yanında şu söze yer ver

m e k icap eder ; «Memlekt i ve rg i i le k o r u m a k lâzımdır» . 

Faka t sırası gelmiş i k en şu nok taya da ayrıca işaret etmek 

İsterim k i . h a k i k i ver^İ yükü meselesinde, ne kada r mü

essir o lursa o lsun, bütün ehemmiye t i yalnız ve rg i hasılatının İs -

t i m a l i hususunda a ramak doğru olmaz. Diğer ha l l e r ayn i k a l 

m a k şartile < cet er is paribus». yan i bi lhassa ve rg i i le karşılanan 

a m m e masrafları aynİ şekilde terekküp edecek olursa, alınan ver

gi nev i l e r i ve hususile ve rg i tediyatının sosyal bakımdan bö

lünmesi hadisesi de meselede çok mühim b i r r o l oynar . B i r m i l 

l e t i n e k o n o m i k - sosyal bünyesine uygun o l m a y a n b i r ve rg i nev i 

i le bütün iktisadî hayat ta prodüktivitenin zarara uğrayacağından 

şüphe ed i l emez : noksanları t amami l e g ide r i lmemi? o l an b i r ve rg i i ¬

dares in in de n ihaye t b u net ice ler i doğuracağını u n u t m a m a k lâzım

dır. M a l u m olduğu üzere, bazı verg i ler le b i r kısım iktisadî branş

ların ve teşebbüs şekillerinin bozulması mümkündür. H a t t a ver

g iden , b u maksadın t a h a k k u k u n u kolaylaştıracak b i r vasıta o l 

m a k üzere b i l e r ek ist i fade ed i lmek istendiği v a k i d i r ; b u n u n m i 

sa l l e r in i büyük mağazalardan, eğlencelerden, bo rsa l a rdan . iç

k i l e r d e n alınan verg i l e rde görebiliriz. Diğer t a ra f t an bazı ikt isa

d î branşların diğerlerine kaTşı verg i l e r le nisbî şekilde teşvik ed i l 

mes i de k a b i l d i r . Hattâ b u n d a n - meselâ hususî inh isar lar la mü-
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cadele edildiği zaman - bütün İktisadî haya t t a prodüktivitenin 

İstifade e tmes i de nazarî o la rak düşünülebilir Fak a t burada asıl 

mühim o lan nok ta , mevcu t iktisadî vaz iyete uygun olmadıkları 

için mah i y e t l e r i i t ibar i l e bozucu ve yükleyici b i r tesir yapan ver 

gi şekillerinden kaçınmaktır: b u arada meselâ mükellef v e 

hazine için uzun uzadıya kayıt ve k o n t r o l muame l e l e r in i icap et

t i r en veya kanaatımca birçok yabancı ve Türk damga r es im le r in 

de olduğu g ib i . bazı iktisadî metodların tekemmülüne m a n i o l a n 

v e r g i nev i l e r in i sayabi l i r i z . B u kısa i zahat tan anlıyoruz k i , u m u 

miye t l e , yan i başlı başına iyİ yahut kötü o l a rak gösterebileceğimiz 

v e r g i nev i l e r i veya v e r g i şekilleri m e v c u t değildir; b i lak is muay 

yen bİr ve rg in in iktisadı bakımdan muvafık görülüp görüleme

yeceği meselesi, o v e r g i n i n t a tb ik edildiği u lus e k o n o m i s i n d e k i 

müşahhas vaz iyet lere bağlı bulunmaktadır. N e t e k i m meselâ bü -

tün İlerİ m e m l e k e t l e r i n geçen yüz yıl içerisinde m o d e r n sübjektif 

i r a t vergisine geçmeleri mantıkî b i r takım zarure t l e r altında va 

k i olmuştur- E n z iyade i l e r i gitmiş b i r sanayi memelcketİ o l an i n 

g i l t e r e 'n in b u sahada ön ayak olmasına m u k a b i l , ziraatın henüz 

daha h a k i m bulunduğu Fransa 'da ancak büyük harp ten kısa b i r 

z a m a n önce harekete geçilmiş olması b u n u açıkça gösterir. 

F i l h a k i k a , m o d e r n İradı umumî verg is i için kap i ta l i s t - he

sapçı bİr z i hn i y e t i n h a k i m bulunması şarttır, b inaena leyh o z i h 

n i y e t i n henüz teessüs etmediği ye r l e rde , bi lhassa köy z i r aa t i nde 

b u v e r g i d en ist i fade edi lemez. A l m a n y a ' d a ve Y u n a n i s t a n ' d a y a 

pılan tecrübeler b u n u bize açıkça gösterdi. 

Faka t prens ip i t i ba r i l e maksada uygun oldukları k a b u l e d i 
l en , yanî muayyen b i r ik t i sa t düzenine u y g u n b u l u n a n ve rg i ne
v i l e r i de, münferit ha l l e rde aldıkları şekillerin yanlışlığı veya 

umumî sistem içerisinde diğer mümasil ve rg i l e r l e birleşmeleri d o -

layısile e k o n o m i k bakımdan zararlı net ice ler doğurabilirler. Ne

t e k i m meselâ i ra t ve rg i s in in , kazanç verg is in in , servet ve veraset 

v e r g i l e r in in birleşin esil e m u a y y e n iktisadî zümrelerin h a d d i n d e n 

fazla yüklenmiş bulunmaları k a b i l d i r ; a y n i zamanda b u res im

l e rden yalnız b i r tanes inin de tar i f es in i aşırt derecede yükseltti

ğimiz zaman net ice y ine aşağı yukarı e v v e l k i n i n ayn i olacaktır. 

Burada bi lhassa, v e r g i n i n hususî İkİtsat sahasında sermaye ten

k i l i n e ne g i b i b i r takım tesir ler yaptığını göz önünde b u l u n d u r -
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mamız lâzımdır. Sermaye teşkilinin e k o n o m i k gelişmeyi doğu

ran en esaslı âmillerden b i r i n i teşkil ettiğini a n l a m a k için. Dev 

l e t i n bugünkü değişik ik t i sa t s isteminde ve rg i l e rden aldığı v a r i 

datın az çok mühim b i r kısmını cebrî o la rak , b u maksada (serma

ye teşkiline) tahsis ettiğini düşünmek kâfidir B i l i y o r u z k i , tek tek 

verg i n e v i l e r i sermaye teşekkülü üzerinde çok farklı b i r takım 

tesir ler y a p a b i l i r l e r ; b u farklı tes i r ler i o b j e k t i f cephede-sermaye teş

k i l i kabiliyeti-olduğu g ib i sübjektif cephede- sermaye teşkili isteğin

de - de görmek k a b i l d i r . Maama f i , burada da umumî ka ide le r va-

z e d i l c m c z ; z ira hususi ik t i sa t ta sermaye teşkili, millî ge l i r in inkı

samına ve m u h t e l i f sosyal tabakaların arttırma ihtiyatlarına gö

re - bütün hususî ik t i sa t bakımından - bazan şu veya b u verg i 

n e v in in , bazan da banka b i r nev in daha fazla tesir i altında kata

b i l i r . Şayet meselâ hususî ik t i sa t ta sermayenin, büyük b i r kısmı 

i t i ba r i l e o r t a veya yüksek gel ir sahip ler i tarafından husule ge t i 

rildiği, b u n a m u k a b i l a l t t abaka la rda , safi g e l i r in b i r m i k t a r yük

selmesi h a l i n d e tasarruf edi lecek yerde istihlâkin genişlctildiği 

anlaşılacak o lursa, o v a k i t meselâ ve rg in in s iklet merke z in i i ra t 
v e servet v e r g i l e r i nden uzaklaştırıp kütlevî istihlâk verg i l e r ine 

n a k l e t m e k muvafık o lur . B u n d a n başka, tasarruf y o l u ile kazanıl

dıkları icabında ispat ed i leb i l ecek o lan i ra t cüz'ilerine ve rg i h u 

susunda daha z iyade kolaylık göstermek suret i le sermaye teşkili

ne müsait d a v r a n m a k imkânı mevcu t tu r . A y n i zamanda İrat ve 

servet v e r g i l e r inde tar i f e bakımından emüterekkiyet» in nev i 

ve şekli de . hususî nermaye teşekkülüne tesir e tmek i t i ba r i l e bü

yük b i r e h e m m i y e t i ha i zd i r . 

B u kısa izahat i le İktifa e tmek mecbur i ye t indey i z . 

B u n u n l a beraber y u k a r d a n b e r i , a radak i münasebetlerin ne 

kada r karışık olduğunu ve R i c a r d o i le b i r l i k t e . her v e r g in in 

sermaye teşkili üzerinde fena tesirler yapacağını i dd i a et -

m e k l e bütün meseleyi halletmiş olmayacağımızı anlamış b u l u n u 

yoruz . Sözlerimi b i t i r m e d e n önce b i r kaç ke l ime i le alınan verg i 

miktarının e k o n o m i k bakımdan haiz olduğu ehemmiye t i de kı

saca İzah e tmek i s t e r im. 

Konferansımın i l k kısmında verdiğim izahat tan sonra İhti

m a l , D e v l e t v e r g i hasılatını t amamen veya kısmen «müsmir» 

hususlara tahsis ettiği t a k d i r d e ödenilen ve rg i miktarının o kadar 
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mühim olmıyacagı zarın ed i l eb i l i r . Fak a t vaz iye t hiç te böyle de

ğildir. V e r g i l e r i n ayrı ayrı değişik tesir ler ine karşı, muayyen i k t i 

sat sahalarına diğer saha lardan daha fazla yüklenmek zararlı ne

t iceler doğurabilir, sebebi de, v e r g i n i n - d e rha l - ted iye ed i lmes ine 

m u k a b i l ve rg i hasılatının Devletçe i s t ima l inden iktisadî hayat 

için bek l enen müsait tesir ler m u a y y e n b i r v a d e ite, yan i az çok 

uzun b i r zaman geçtikten sonra o r taya çıkabilir - hem de b u n 

d a n çok defa v e r g in in en büyük kısmını t e m i n etmiş o l an la r değil, 

başka tabaka lar İstifade eder. 

Şüphesiz bahsettiğimiz zaman fasılası ne k a d a r uzun o lursa 
- devletçe yapılan cesim sermaye yatırımları d a netekım uzun se
nelere bağlıdır - hususî teşebbüslerde, henüz a m m e müessesele
r i n d e n bek l enen müsait tesir ler o r taya çıkmadan önce r a n t a b i l i -

t en in h a d d i n d e n aşırı v e r g i yükü altında bozulması dolayısile. çö
küntüye uğramak tehl ikes i de o kada r fazladır. Bundan başka 

vasıtasız ve rg i l e r in h a d d i n d e n aşırı yüksek bulunması ha l inde , b i r 

kere hususî sermaye teşekkülünün p s i k o l o j i k köklerine fena b i r 

tesir yapılarak israf lara y o l açablcccği g ib i diğer tara f tan v e r g i 

ahlâkı da ihlâl edilmiş o l a b i l i r ; v e rg i ahlâkını k o r u m a k , ha t ta 

mümkün olduğu kada r yükseltmek ise, yanlız h a z i n : bakımından 

çok mühim b i r vazi fe değil, ayn i zamanda umumî D e v l e t s iya

set in in zarurî kıldığı ka ide l e rden b i r i d i r . 

Sözlerime n ihayet v e r i r k e n çıkardığım net ice ler i şu şekilde 

hülâsa e d e b i l i r i m : 

Bir kere tek tek hususî İktisatların v e r g i yüküe bütün i k t i 
sad i hayatın yükünü b i r b i r i n d e n ayırt e tmek lâzımdır. 

Mükellefe ödeyeceği v e r g i sübjektif b i r *yük» o l a rak 

göründüğü ha lde , ödenen ve rg i l e r in ancak muayyen b i r kısmı ha 

kikî manada b i r yük teşkil eder ; b u h a k i k i yükün vüsati İse, ver 

gi hasılatının dev l e t tarafından i s t ima l i ve mükelleflerin a m m e 

h i zme t l e r i nden ve a m m e müeesaeselerinden nisbî is t i fadeter i le 

t ay in ed i l i r . 

Bütün iktİsad sahasını nazarı i t i ba ra aldığımız zaman, b u r a d a da 
v e r g i yükü bilhassa v e r g i i le karşılanan masrafların nev ine tab i 
dır. 
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Bütün verg i l e r i k t i s a d i Hayatta prens ip İtİbarile İstihsalin, 

istihlâkin, b u a rada bilhassa sermaye teşkilinin vüsat ve ter
k i b i n e tesir eder ler . 

M a m a f i münferit ve rg i nevİlerinin ve ve rg i şekillerinin b u 

bakımdan tes i r ler i başka başkadır, 

Y u k a r d a k i noktları tesbit e t t i k t e n sonra şunları da aynce 

i lâve e t m e k i s t e r i m : 

B i r çok ha l l e rde hazine bakımından çok v e r i m l i gözüktük

ler i için fa ide l i o l an verg i l er hususi mükellefler, umumî ik t i sa t 

sahasında sermaye teşkili ve prodüktivite için mühim b i r takım 
mahzur l a r l a birleşik o lab i l i r . Bu g ib i verg i l er a y n i z amanda hu -
susî i k t i s a t t an , y u k a r d a e k o n o m i siyasetine a i t o l m a k üzere z ik
rettiğimiz prens ibe göre haklı ve meşru görülecek m i k t a r l a r d a n 

daha fazlasını çekip almağa sebebiyet vereb i l i r l e r . Burada hususi 
İktisatla a m m e İktisadının menfaat l e r i arasında b i r uygunsuz lu 
ğun m e v c u d i y e t i a k l a ge lebi l i r . Hiç şüphesiz D e v l e t i n , bilhassa 

ha rp seneler inde olduğu g ib i . ma l i y e siyasetinde bizzat e k o n o m i 

sahası dışında k a l a n b i r takım mülâhazalara e h e m m i y e t v e rmek 

za rure t inde kaldığı zaman lar ve vaz iyet ler y o k değildir; b u nok

tayı t es l im e tmek l e beraber, diğer tara f tan da u n u t m a m a k lâ

zımdır k i . hususî ik t i sa t l a a m m e iktisadının menfaatları uzun b i r 

dev r e içerisinde a y n i i s t i kamet l e r i t ak ip ederler. 

A n c a k yaşamak k a b i l i y e t i n i , haiz sğlam hususi b i r ik t i sa t 

sahasının m e v c u d i y e t i l e d i r k i , k u v v e t l i b i r a m m e iktisadının ve 

dolayısile her şeyden önce dev l e t mal iyes inde m e t i n esaslara da

y a n a n sağlam, müterakki b i r İç ve dış s iyaset inin t eme l l e r i ha

zırlanmış o l ab i l i r . 
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