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Asistan Vakur Versan 

Britanya hükümdar l ık asası etraf ında birleşmiş, muhtelif tarz
larda idare edilen muhtelif insan topluluklar ına Bntanya Müşteıek 
Ülkesi Mi l le t le r i ismi veril ir . Mütemadi bir inkişaiın bugünkü teza
hürü olan bu idare şekli gelişiminin son merhalesine henüz vâs:t 
olmamşıt ır . 

Britanya İmpara to r luğunun , dana yeni ve daha doğru tabiriyle 
ritanya Müşterek Ülkesi Millet lerinin hukuki durumunu tespit et

meden önce nefsi tngilterenin esas teşkilâtın; gözden geçirmek za
rur îdir . İngiliz teşkilâtı esasiyesinin şekil bakımından olan hususi
yeti yazılı olmamasıdır . Maamafih bu söz. teşkilatı esasiyenin muh 
tevası yazılı olarak mevcut değildir mânasınr tazammun etmemeli
dir, çünkü bunları bazı münferit kanunlar ve vesikalardan loplamak 
kabildir. Yukarıdaki tâbirle kastedilen mâna, Dtvîetin ve muhtelif 
uzuvlarjnın hak ve vazifelerini tarif, ve salâhivetlerini tahdideden 
ve her tü r lü şekli şartlara uygun bir tek kanun halinde müdevven 
bir teşkilâtı esasiyenin İngilterede mevcut olmamasıdır Bu itibarla 
"ngiltere. umumiyetle Devletin ve uzuvlarının hak ve salâhiyetlerini 
tayin ve tespit eden muayyen bir anayasa altında idare edilen cihan 

»evletlerine bir istisna teşkil eder. 

İngiliz teşkilâtı esasiyesi kısmen muayyen hak ve salâhiyetler 
vaz'eden kanunlardan, kısmen de nrlten ve şar t namelerden terek-
kübeder . Bunlar ın hepsi tadıl veyr. yenilenmeğe müsaittir. Böylece 
teşkilât ı esasiyenin ne yazılı, ne de değişmez olmadığı görülür Bi
lâkis yazılı olmıyan ve değişebilen bu ana kanun, tadilât yapmağa 
sa lâh iye t ta r merciin yani parlâmentonun karnnyle değişebilir Na
zarî bakımdan bu tadil salâhiyetine hudut yoktur. Parlâmento kendi 
teşriî haklar ına ve kiralın muayyen salâhiyetlerine ait meselelerde 
her türlü tadilâtı yapabileceği gibi* hflttâ arzu edrrsp teşriî meclis* 
lerin adedini azaltıp çoğaltabilir dc. Esas teşkilâtın bu elastikiyetini 
onun yazılı o lmamasında aramalıdır . 



Muayyen bir kanunla bağlı o lmıyan teşri kuvveti ve kır l laık 
makamı Britanya ülkelerinin muhtelif kıs ımlar ında kanun yapma sa
lâhiyetini muayyen organlara değişik tarzlarda tevdi etmişt ir . Bu
nun neticesi olarak İngiliz Esas Teşkilât Kanunu yazılı olmadığı hal
de ona merbut olan bazı dominyon ve müstemlekelere pa ı lâmento-
nun tasvibi veya Meclisi Hâsın karariyle yazılı ve muayyen anaya
salar bahşedilmesi gibi garip neticeler meyda^n gelmiştir . 

İngiliz teşkilât ı esaJiyesinin bu suplesi onun kolaylıkla kab i l i 
tebdil olmasını mucip kılmıştır . Profesör Marr iot t 'un dediği g ibi . 
«hiçbir Avrupa Esas Teşkilât Kanunu İngüteremnki kadar kolay
lıkla tadil edilemez. İngüİz teşkilat ı esasiyesine göre. Lordlar veya 
Avam Kamara la r ından bir inin ilgasına kar • vermekle, Londra şeh-
riyle Reading aras ında bir tramvay hat t ın ın inşaatını tasvibetmek 
aras ında şekil ve hukuk bakımından hiçbir fark yoktur» , İngiliz par
lâmento hukukunda şayanı dikkat olan nokta Meclisi Hâsın kanu
nen tanınmış olmasına r a ğ m t n kabinenin meçhul kalmasıdır . İngiliz 
hukukunda kabine diye bir şey yoktur. Hiçbir kanunla, Başvekâle t 
diye bir makam tanınmamış t ı r . Kıra l için Avam Kamaras ın ın tas-
vibett iği nazır ları tâyin etmek yahut ademi itimat beyan et t iği k i m 
seleri vazifelerinden uzaklaş t ı rmak kanuni bir şart değildir. Nazır
ların müş te rek mes'uliyeti rrukuttan meçhu ldür . Avam Kamaras ı 
nın ademi itimadiyle nazı r lar ın İstifaları da kanunen mecburi kılın
mış değildir. Yani Meclisi Hâs hukukan var olan bir şey olduğu hal
de, onun dâhili bir parçası olan kabine hukukan tamamen meçhul
dür . Tam hukuk î bir cepheden bakıldığı zaman kabinenin bir ipham 
olduğu g ö r ü l ü r Bi r ipham k i , pa r l âmen to ile kırall ık asâsı aras ında 
mevcut olup birincisinin mukavemet edilemez arzularını ikincisine 
hissettirir. Fakat siyasî ve fiilî bak ımdan kabine modern teşkilât 
sisteminin en esaslı bir uzvunu teşkil eder. Hükümet makinesi an
cak ve ancak kırall ık makamı . Avam Kamaras ın ın ekseriyetinin ar 
zusuna uygun hareket ettiği takdirde faaliyetine devam edebilir, Ç ü n 
k ü yazılı hukukun yanında örf ve âdete müsteni t bir teşkilât hu
kuku vücut bu lmuş tur . Diğer bir tâbir le kabine ve İcra kuvvet i ya
zılı hukukça ma lûm olmamakla beraber, teşkilâtı esasıyenin mev
cut ve esaslı bir kısmı haline gelmiştir . Nazır lar icra salâhiyetini 
kıral için ve onun namına kullanırlarsa da, mesul olan kıra l değil 
bizzat kendileridir- Mevki i iktidarda bulunduklar: m ü d d e t ç e kıra* 
lın yazıh hukuk taraf ından kabul edilmiş bü tün hak ve imtiyazları 
nazır ların direkt i f ve murakabesi al t ında bulunur. E> K i ra 1 yanlış yap
maz 'i kaidesi mucibince bütün yanlış ve gayr imünas ip hareketler 
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nazırlara raci olur, ve mevküer inden iskat edilmekle cezalandırı l ır
lar. HBU tarzı hal onların mesuliyetlerinin müeyyidesi olup hareket
lerini murakabeye hizmet eder Mühim olan nokta şudur k i , eğer kı-
raj nazır lar olmadan icrayi hüküme t e tmiş olsa, en yüksek merci 
olarak bütün salâhiyeti nefsinde cemetmiş o'an par lâmento taraf;n-
dan mes'ul addedilebilirdi, İcra fonksiyonu nazırlar tarafından ya
pıldığı içindir k i , ı-kıral saltanat sürer , fakat icrayi hüküme t etmez* 
prensibi meydana gelmiştir. İcra vazifesiyle mükellef olanlar nazır
lardır . 

Bazı müellif ler İngiliz esas teşkilât ının üniter, tekçi bir mahiyet 
arzett îğini ileri sürmüşlerd i r . Üniter tâbiri muhtelif anlamlarda kul
l a n ı l m a k t a d ı r Büyük Britanya tekçi bu- devlettir, şu mânada ki ba
şında yalnız bîr tek kıral vardı r , ve aynı şahıs aynı zamanda bütün 
Britanya İmpara to r luğunun yanı B n t m y a Müşterek Ülkesi Millet
lerinin hükümdar ıd ı r . Fakat bu hükümdar aynı zamanda her domin
yonun da ayr ı ayr ı kiralıdır. Bu itibarla onun irade ve tasarrufları 
bü tün imparator luğa şâmil olabileceği gibi avr ı ayr ı kıs ımlara ve 
Devletlere inhisar da edebilir. Meselâ kıral, impara tor luğun yalnız 
muayyen bir yerinde mer'i olacak bir M:c!isi Hâs karar ı imzalıya-
bil ir k i , bunu diğer k ıs ımlara ne teşmil ve ne de tatbik etmek kabil 
değildir. 

Yine denmişt i r k i , imparatorluk bir kül olarak a h n ı ı s t teknik 
mânada üniter bir Devlettir. Bu söz şu itibarla doğru olabilir k i Br i 
tanya Müş te rek Ülkesi Mi l le t le r i ne Almanvanır . 1815 ten 1866 ya 
kadar olduğu gibi bir konfederasyon, ne de Amerika Birleşik Dev
letleri veya 1871-1918 seneleri aras ındaki Almanya gibi bir federas
yondur. Britanya İmpara to r luğuna üni te r demekle meselâ Cenubi 
Afr ika Birl iğinde olduğu gibi bir teklik kastediliyorsa, bu da doğru 
değildir . Çünkü impara tor luğun muhtelif kısımları merkezi hükü
mette ne aynı şekilde, ne de müsavi nispette söz hakkına malik ol
madıklar ı g ibi hat tâ orada doğrudan doğruya temsil bile edilmiye-
bİİİrler. Bu İtibarla ona, muhtelif kısımları arasında yegâne birleş
t i r i c i unsur Britanya saltanat tacı olan «mürekkep» bi r Devlet de
mek daha doğru olur. 

İngi l tere tacı birleştirici yegâne unsur olarak kaldığı müddetçe, 
ne konfederasyon, ne federal ve ne de üni te r olmıyan ve her tara
fına şâmil bir vâzıı kanunu bu lunmıyan hu Devlet, tecezzi kabul et
mez bir küldür . 

Büyük Bri tanyanın yazılı bir Teşkilât Kanunu olmadığı gibi, mer
kezini ve nüvesini teşkil ettiği Britanya İmpara tor luğu veya Britan-
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ya Müşterek Ülkesi Mil le t ler inin de müdevven bir Esas Teşkilât Ka
nunu mevcut değildir. Bu topluluk mefhumunu izafe eden prensip
leri geniş b i r surette örf ve âdet lerden veya tatbikattan istihracet-
mek kabildir. Maamafih yazılı olmamakla beraber, impara tor luğun 
esaslı ve değişmez bir kaidesi va rd ı r k i o da kiralın bütün impara
torluk üzerindeki hükümran l ık hakkıdı r . 

Hulâsa olarak denilebilir k i . Britanya impara tor luğu esas teş
kilât ının vasıflarından bi r i ve belki de birincisi, onun daimi bir te
kâmül halinde bulunmasıdır . 

Bu hususiyet. Lord Courtney ' în ifade ettiği veçhile, »Birleşik 
Kıral l ığın esas teşkilât ı yaşayan öyle bir organizmdir k i , daima yeni 
unsurlarla takviye edilir ve daima istihale halindedir. S u değişiklik 
bazan pek bariz ve şiddetli, bazan da uzun zaman gizli ve ör tü lü 
olur, fakat i k i muhtelif zaman mukayese edilince bu fark daima ken
dini gösterir . Bugünün esas teşki lâ t ı e l l i sene evvelkinden başkadır 
ve elli sene sonra da bugünkünden tamamen ayr ı o lacakt ım. Birle
şik Kırallık yaşayan b i r organizmdir tâbir i yerinde bir sözdür, yal
nız İngil tere için değil fakat bü tün İmpara tor luk yani Britanya Müş
terek Ülkesi Mil let ler i için de. 

Ell i sene sonraki teşkilât ı esasiye vaziyeti hakkındaki kehanete 
iş t i rakten kaçınma mâkul olabilir. Bugünkü temayül le r imparatorlu
ğun bir ana kanununun kat ' î bir surette tespitine muhalif t ir . Maa
mafih istikbalde bugünkünden tamamen ayr ı bir neticeye, yani ted
v in edi lmiş bir İmpara tor luk Teşkilât Kanununa malikiyet de İm
kân hudut lar ı haricinde değildir. 

Şekil bakımından, imparatorluk arazisi. Britanya adalar ı müs
tesna, başlıca şöyle bir tasnife tâbi tu tulabi l i r : 

» 

a) Dominyonlar, b) Müstemlekeler , c) Himayeler, d) Mandalar. 
Bu umumî taksimden başka birçok fer'i tasnifler de yapmak ka

bildir. Hindistan İmpara tor luğu da. bu taksimat ın haricinde kalan, 
nev'i şahsına mahsus bir idare tarzıdır . Bu suretle bir kıs ım toprak
ların hükümran l ık haklar ına tamamiyle sar*p olduğu, diğer bir kıs
mının en müteferr i işlere kadar murakabe friüdiği ve bu İki kutup 
arasında birçok vasat t iplerin mevcut bu lunduğu müşahede olunur. 

a) Dominyonlar : 
Kanada, Avustralya. Yeni Zelanda, Cenubi Afrika Birliği, Eire 

(eski ismiyle Serbest İ r landa Devleti) ve eski bir tâbir le Arzı Cedit 
dediğimiz Newfoundland mevcut dominyonla-ı tenkil ederler. 
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Aslen Birleşik Kırallığın bir cüz'ü olan Eire. 1922 senesinde bir 
an laşma neticesi olarak ayrı lmış ve Müşterek Ülkede Kanadanınkı-
ne müşab ih bir mevki ihraz etmiştir . Newfoundland'in vaziyeti bu
gün biraz u ıo ıma ld i r . Kendisine evvelce Bahşedilen Esas Teşkilât Ka
nunu ve dominyon s ta tüsünün verdiği hakların istimali. 1934 sene
sinde, dominyon par lâmentosunun Britanya nükümet ıne müracaat 
ederek ondan, idareyi eline almasını ve bu suretle memleketin mali 
kaynaklar ın ı ve halkın iktisadi refahım i n k w f ettirmesini istemesi 
üzerine, ilga o lunmuştur . Bunun neticesi olarak da, mahalli parlâ
mento ta t i l o lunmuş ve idare bir vali ile husuri bir encümene tevdi 
edilmiştir , 

I . Dominyon lan n statüleri ve imparatorluk dahilindeki müna
sebetleri; 

Dominyonların esas mevkileri. 1926 da dominyonların ve Britanya 
Birleşik Kırallığı mümessi l ler inin topiantısiyie vücuda gelen İmpa
ratorluk Konferansında tespit edı lmişt i ı . Bu'nda Birleşik Kırallığın 
ve dominyonlar ın vaziyetlerinin şöyle tâyin ve tarifine karar veri l 
mişt i r : «Onlar Britanya İmparator luğu dâhil inde müstaki l topluluk
lar olup, müsavi hukuka malik, haricî ve dâhiii meselelerde hiçbir 
surette yekdiğer ine tefevvuk etmiyen, yalnız Britanya tacına biat et
mekte bir leşmiş ve birbirleriyle serbest surette teşriki mesai etmiş 
Britanya Müşterek Ülkesi Mil let ler idir», 

Harici meselelerde müsavat ın tahakkukuna en iyi bir misal, bü
t ü n dominyonlar ın (Newfoundland har iç ) , ingilterenin de Birleşik 
Kırallığı ve impara tor luğa bağlı gayr imüstaki l topraklan temsil et
tiği. Mil let ler Cemiyetinde âza olmalarıdır . Ktza dominyonlar, în-
gilterenin daimi bir sandalyeye sahip bulunduğu cemiyet konsey in¬
deki muvakkat âzahklara seçilmek hakkım da haizdirler. Mil let ler 
Cemiyetinde tahaddüs edebilecek bütün meselelerde dominyon 1! *\ 
İngi l terenin görüşüne muarız f ikir ler serdeaebilecekleri gibi, icabı 
halinde muhalif reyler de izhar edebilirler. Cemiyetin veya Beyne! 
mi le l Mesai Bürosunun muzaheretiyle ; .kded ; lmiş anlaşmaları kabul 
ve tedde müstakil devletlerin haiz olduğu bütün salâhiyetlere ma
l ik t i r le r . Mil let ler Cemiyetindeki dominyon munahhtasJan mensup 
olduklar ı dominyonlar taraf ından tây in edilmiş o^up ancak o domin
yona karşı mes 'u ldür ler . 

Milletler Cemiyeti dışında kalan hcrıci meselelerde dominyonlar 
müstaki l Devlet olmak sıfatlarını muhafaza etmekle beraber, arzu 
et t ikler i takdirde işlerini tedvir zımnında Britanya diplomatik teş-



168 VAKUR VERSAN 

kilât ından istifade edebilirler. Tatbikat da muhteliftir . Avustralya ve 
Yeni Zelanda anlaşmalarım İngiliz Hariciye Nezareti ve elçilikleri 
kanaliyle yapmay ı tercih ediyorlar. Kanada da aynı şekilde hareket 
etmekle beraber, ticari mesaide diplomasi mümessil ler bulundurdu
ğu Amerika Birleşik Devletleri, Fransa, Belçika ve Japonyaya karşı 
hususi şekilde hareket etmektedir. İ r l anda ve Cenubi Afr ika İ t t i
hadı, Washington, Paris. Berlin, Roma gibi bazı merkezlerde elçilik
ler ihdas Etmişlerse de diğer hallerde Britanya şetaret lerini kullan
makta devam etmektedirler. Maamafih bütün bu gibi hallerde B r i 
tanya hükümet i , müracaa t eden dominyonun arzusu veçhile hareket 
ettiğinden, s ta tü bakımından bir müsavatsızl ığın varlığı iddia edi
lemez. 

Dominyonları ve İngi l tereyi hukukan değil, fakat bir şeref me
selesi olarak bağlıyan yegâne t aahhü t , impara tor luğun hiçbir âzası-
nın yabancı Devletlerle m ü z a k e r e y e —menfaatleri haleldar olmak 
imkânı mevcut olan— diğer âzalara haber vermeksizin başlıyama-
maşıdır . Maamafih hiçbir azayı bu hususta diğerinin yaptığı tavsi
yeleri kabule sevk edecek bir mecburiyet yoktur. Hiçbir âza yalnız-
başına diğerlerine vecibeler yükl iyen muahedeler akdedemez, Lstis-
naen Britanya Birleşik Kırall ığı , yaptığı an laşmalarda , dominyonlar 
mensuplar ı da dâhi l olduğu halde, bü tün Britanya tebaasının men
faatlerini, diğer âkidin rızası nispetinde gözetmeğe çal ışmaktadır . 

Britanya konsolosluk memur la r ı İngiliz olsun, imparatorlumun di 
ğer aksamına mensup bulunsun, bü tün Britanya tebaasına m ü m k ü n 
olan her tü r lü ya rd ımı yapmakla mükellef t i r ler . Bu sebepten dolayı 
dominyonlar, yabancı memleketlere nadiren konsolos tây in ederler. 

İstiklâllerinin bir neticesi olarak, dominyonlar. İngilterece kabu
lü zaruri addedilen muahedeleri reddetmekte tamamen muh ta rd ı r 
lar. Böylece ne İ r landa ve ne de Cenubi Af r ika Birliği, 1930 da Lon-
drada akdedilen Bahri Teslihatın Tahdidi Muahedesini kabul etme
mişlerdir . Aynı şekilde dominyonların hiçbiri 1938-1939 senelerinde In-
gilterenin Fransaya karşı deruhte ettiği t a ahhü t l e r e işt irak e tmemiş
lerdir. Maamafih dominyonlar beynelmilel hâdiselerin seyrinden B r i 
tanya hükümet i taraf ından tamamen haberdar edilmiş ve herhangi 
bi r nokta üzerinde serdettikleri müta lâa lar ehemmiyetle nazarı dik
kate alınmıştır . İmpara to r luğun tesanüdü 1939 eylülünde bariz bir 
surette kendini göstermişt ir . Harbin pat laması üzerine Kanada, Avus
tralya, Yeni Zelanda bir tek vücut halinde te reddütsüz Almanyamn 
Avrupaya hâkim olmak emellerine mâni olmaya çalışanlara i l t ihak 
ettiler. Cenubi Afr ika Birliğinde bitaraflık fikrinde olan Başvekil , 
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meclis taraf ından istifaya mecbur edilerek, ymü bir kabine kuruldu. 
Halen bitaraflık hali yalnız Irlandaca kabul edilmiştir. 

Dâhil i meselelerde ise muhtariyeti tebarüz e t t i r in şey Britanya 
hüküme t in in dominyonlar par lâmentolar ı teşrii salâhiyetlerine mü
dahale hakk ından feragat e tmiş olmasıdır k i , bu suretle mezkûr par
lâmento lar anayasa lar ı dâhil inde İstedikleri şekilde hareket etmekte 
serbest kamışlardı r . Hat iâ Teşkilât Kanunlar ı dahi. carı olan usul ve 
kavaide uyulmak şar t ıy le . pafllâmenlolaUca değiştirilebilir. ftlKllI 
Avustralya ve Irlandada Teşkilât K an uıJarmaa tadilat yapabilmek 
için yapı lması icabeden leferandumda reylerin ekseriyetinin elde edil
mesi lâzımdır. Cenubi Afr ika Birliği ve Yeni Zeianriada bu değişik
l i k , yalnız pa r l âmen tonun arzusiyle yapı lab i l i r Kanadaya gelince, 
dominyonu yaratan 1867 tar ihl i North Amenca Act isimli kanunla 
ora teşkilâtı esasiyesı değişmez bir hale kondu. Çünkü Britanya par
lâmentosu taraf ından tasvıbedilcn bu kanun taslağını yapan Kanada 
Devlet adamlar ı , ileride kanunda yapılması muhtemel değişikliklerin 
önüne bu suretle geçmek istemişlerdir. Binaenaleyh halen dahi ta
dilât yapı lması icabetse bunun Britanya parlâmentosu tarafından icra 
edilmesi lâzımgelmektedir . Şu kadar ki bu değişiklik kararını Ka
nada par lâmentosunun istemesi icabetmektedir. Şimdive kadar mez
kûr pa ı l âmen to böyle bir teklifte bulunmamış t ı r . 

Adlî meselelere gelince, dominyon mahkemelerinin nihai karar
lar ının Meclisi Hâs tarafından ikinci bir tetkike tâbi tutulması, müs
temleke idaresinin ilk günler inden beri cari olan kiralı bir haktır. Bu 
arzın idamesi bugün her dominyonun rızasına kalmış bulunuyor. Ka-

nadeda 1935 ten sonrah ceza dâvalarının Mec**si Hâs nezdindt tem
yizi yasak edilmiştir . Mandada ise bu hak, hiçbir dâva için yoktur. 
Avustralya İ t t ihadına gelince, 1900 Teşkilât Kanunu gerek merkezin 
ve gerekse ittihada dâhi l Devletlerin esas t e şk i l â tna müteda i r me
selelerin temyizen te tkikini menetmişl ir . Şu kadar ki Yüksek Mah
keme meselenin Meclisi Hâs ta tetkikine dair bir karar verebilir. Ma-
amafih halen Yüksek Mahkemeden bu yolda hiçbir karar sâdır olma-

aktadı r . Bütün bunlardan anlaş ı lmaktadır ki bu usulün devamı an
cak dominyonlar ın m a k ı i y î e kaimdir. Kanadaoa hukuk dâvalarının 
Meclisi Hâs ta temyizen rüye t ine müsaade eden usulün idamesinde 
hâkim olan düşünce, Kanada vilâyetlerinin, mühim meselelerin Ka
nada ile alâkası olmıyan, önüne gelen dâvayı yalnız hukuki bir gö
rüş le tetkik eden hâkimlere gö rdürmek arzusudur. 

Kırallık m a k a m ı ile dominyonlar arasında irtibatı temin eden 
U m u m î Val idir k i . 1926 senesine kadar yalnız kiralın değil fekat 



aynı zamanda Britanya hükümet in in de mümessil iydi . O vakte kadar 
Vali i Umumi, Britanya Devletinin görüşlerini , nezdinde bu lunduğu 
dominyon nazır lar ına arzetmekle mükellef t i . Fakat o tarihten sonra 
Umumi Valinin yalnız kırallık makamın ın mümessi l i haline gelmesi
ne karar verilerek, dominyon nazırlariyle olan münasebet i , îngi l te-
rede kıralla h ü k ü m e t i aras ındaki münasebe te müşabih bir hale ifrağ 
edildi. Böylece Britanya menfaatlerini temsilden uzaklaşmış olan 
Umumi Valinin bu vazifesi, her dominyona (1939 dan sonra İ r landa 
da dâhil olmak üzere) gönderi len Fevka lâde Komisere havale olun
muş tur . Bunlar ın vazifeleri dominyonlar ın İngi l terede mevcut Fev
kalâde Komiserlerinden farklı değildir. Bu şahısların vazifeleri, t i 
cari mesaîl olmakla beraber, h ü k ü m e t tarafından sureti hususiyede 
tavzif edilmek şart iyle, dominyon hükümet l e r iy l e siyasi istişareler
de bulunabilirler. Maamafih siyasi meselelerde mutat olan temas, her 
dominyonun Hariciye Nezaretiyle İngil tere Dominyonlar Nezareti ara
sında vukua gelmektedir. 

İngiltere hükümet in in , herhangi bir dominyonunun icra kuvve
tine ka r ı şmak salâhiyet i ar t ık kalmamışt ı r . Britanya par lâmentosu , 
nazari bakımdan bü tün dominyonlar üzerinde âmiri mutlak ise de, 
bu ( İngiliz hukukunun par lâmentoya , kendi iktidarını Uhdiderien bir 
salâhiyet vermemesinden ileri gelir, 1931 de Westminster Kanunu ile 
resmen ilân edilen kaideye göre, Britanya Par l âmentosunun hiçbir 
tasarrufu, dominyon taraf ından teklif edildiği v i y a kendisine teşmili 
talebedildiği metinde zikredilmedikçe. o dominyon hukukunun bir 
kısmı imiş gibi. orada hiçbir surette tatbik edilemez. 

Normal surette bu şekil, ş imdiye kadar hiç tatbik edi lmemiş 
olup, impara tor luğun her tarafına şâmil bir kanun tedvin edilmek 
icabedecek olsa, meselâ bahrî seyrüsefere mütedai r kanunlar gibi, 
bu takdirde her dominyon par lâmentosunun, ayrı ayr ı aynı mealde 
kanunkr yapması icabedecektir. 

Britanya Par l âmentosunun dominyonlar üzerindeki hâk imiye t 
hakkın ın zevaliyle bu muhtelif aksamı birleştiren yegâne unsur, kı
rall ık müessesesine İnhisar etmiştir . Büyük Britanya V£ dominyonlar 
va tandaş lar ı . İngi l tere tacına tebaiyet etmekle, Britanya tebaası o l 
mak sıfatinde bir leşmektedir ler . İngil tere ile dominyonlar arasındaki 
işbirliği, zaman zaman toplanan İmpara tor luk Konferanslariyle te
min edilmektedir. Konferansların verdiği katarlar, Devletler o ka
rar lar ı evvelce kabul etmiş olsalar dahi, bağlayıcı mahiyette değil
dirler. Konferanslardan beklenilen hizmet, impara tor luğun muhtelif 
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köşelerinden gelen nazırların şahsî temaslar yaparak dış siyaset ve 
müdafaa meseleleri üzer inde müzakera t t a bulunmalar ıd ı r . 

2. Dominyonlar teşkilâtı esasiyeleri: 

En sade Teşkilât Kanunlar ına malik olan dominyonlar İ r landa. 
Yeni Zelanda ve anayasası şimdilik mer'iyet mevkiinden kalkmış 
olan, Newfoundland^ ir. Bunlar ın her üçünde de par lâmento i k i mec
listen t e rekkübeder k i birisi mün tehap bir halk meclisi, diğeri ist» 
Yeni Zelanda vc Newfound land'dü ufalan nasbedilen, İı lan dad a ise 
karışık bir şekilde seçilen Ayan Meclisidir. Bu ikinci meclis mensup
ları memleketin muhtelif kısımlarından ziyade muayyen menfaatleri 
temsil ederler. İ r landada Ayan Meclisinin tesrii salâhiyeti mahdut
tur. Diğer ik i dominyonda bu salâhiyet, her ne kadar biraz daha ge
niş ise de, yine son söz, bilhassa vergi tarhı , istikraz akdi, tahsisat 
ayr ı lması gibi meselelerde. Halk Meclislerine aittir. Bu dominyon
larda icra kuvveti İngiliz sisteminin aynıdır , Meb'usan Meclisinde ek
seriyeti elde etmiş olan parti reisi. Başveki l ^ıfatiyle ve kendi arka
daşlarını seçmek şar t iyle , kabine teşkil eder. Nazırlar, meclisin itima
dını kaybedince istifa etmek meeburiyetindenirler. Maamafıh mec
lisin yenilenmesi kararı alındığı takdirde muvakkaten vazifelerine 
devam edebilirler. Kabine istifa edince Devlet reisi yeni bir Başvekil 
tâyin eder ve yeni kabine onun reisliği d t ı n d a toplanır. 

Yeni Zelanda ve Newfound lands Devlet reisi kiralı temsil eden 
Umumi Validir . İ r landada kıral memleketin dahilî meselelerin; ka
r ışmadığından Devlet reisi yedi sene için intihabedilen reisicumhur
dur. Maamafıh kiral ın muahede akdetmek, diploması ve konsolosluk 
memur l a r ı tâyin etmek salâhiyeti mahfuzdur. 

Kanada ve Avustralya federasyon şeklinde idare olunurlar. İ le r 
i k i Devlet, Birleşik Amer ikanın tesiri altında kalmış olmakla bera
ber, bazı müh im hususlarda ondan ayrı l ı r lar . Kanada Par lâmentosu , 
vi lâyet lerden nüfus nispetinde seçilerek gönderilen mümessi l lerden 
müteşekki l Avam Kamarasiyle, Başvekil taral ından kaydi hayat şar
t iyle tâyin- edilen ayandan te rekkübeder . Avustralyada fed:ral Dev
let, İdare hususunda, âza Devletlerle işbirliği eder. Fakat Devletle
r in başında bulunan İngiliz hükümet i tarafın-ian tâyin edilmiş vali
leri kontrol e ımek salâhiyeti yoktur. Merkezî teşkilâtın salâhiyeti ge
niş olmakla beraber muayyendir. Bu hududun haricinde kalan hu-
susat Devletlerin salâhiyeti dâhiline girer Avustralya par lâmentosu 
İki meclisten te rekkübeder k i , birisi her Devleti mün tehap altı k i 
şinin temsil et t iği Senato, diğeri ise Devletlerin nüfus nispetinde tek 



dereceli intihapla seçip gönderecekleri azalardan teşekkül eden Mü
messiller Meclisidir. 

Cenubi Afr ika Birliğine gelince, buras ı tam hâkimiye te sahip 
bir par lâmento ve mes'ul icra kuvvetiyle esas it ibariyle üni ter bir 
Devlettir . Par lâmento Âyan ve Mümessil ler Meclislerinden terekkü-
beder. Fakat birl iğin dört müstaki l müs temlekeden teşekkül etmesi
nin bir neticesi olarak dört tane de mahalli pa r l âmen to mevcuttur 
k i teşrii ve idari salâhiyet ler i çok mahdut olup hemen hemen yalnız 
maarife ve bazı beledi meselelere inhisar etmektedir. Bu mahalli hü
kümet ler , b i r l ik taraf ından tâyin edilen bi r val i ile» mahalli meclis 
taraf ından seçilen dört azadan teşekkül eder. Mahalli meclis azaları 
ve koloni mümessil leri o Devleti Senatoda temsil edenlerin sekizini 
seçerler. Diğer âzalardan sekizi tâyinle, dördü de intihapla hakk ın 
dan mahrum yerl i ler in mümessil i sıfatiyle nasbolunuı lar. 

Yukar ıda söylediğimiz gibi . dominyonun Teşkilât Kanununu ta
di l salâhiyet i mut lakt ı r . Avustralya da federal şekle sadık kalmak ve 
referandum İcra etmek şar t iy le aynı şeki lde hareket edebilir. Kana-
daya gelince, bu dominyon, herhangi bir değişiklik için mutlaka İn
giliz Pa r l âmen tosunun kararma muhtaç t ı r . 

b) Müs t emleke l e r : 

Müstemlekeler de dominyonlar gibi Britanya tacına bağlı yerler
dir. Fakat dominyonlar gibi Birleşik Kıral l ıkla müsavi hak ve salâ
hiyetlere sahip olmayıp bilâkis ona tâbi bulunurlar. Bu tâbiiyet muh
telif müs temleke le rde değişik sebeplerden dolayı başka başka karak
terler arzeder. Meselâ Cenubi Rhodesia birçok hususlarda bir domin
yon vaziyet indedir, Cebe lü t ta r ık m ü s t a h k e m bir mevki şeklinde idare 
olunur. Maamafih bü tün müs temleke le re tatbik edilen muayyen bazı 
prensipler de vard ı r : 

1. Britanya hükümet i mutlak murakabe salâhiyetini haiz o lduğu 
gibi» kolonilere müteda i r haricî siyaseti tâyin hususunda da serbesttir. 

2. Britanya Devleti, müs temleke le r i harici tehlikelerden koru
mak mecburiyetinde olmakla beraber, dâh i lde de emniyet teşkilâtı 
kâfi bulunmadığı takdirde mahalli sükûnu teminle mükellef t i r . Ce
belüt tar ık , Malta. Straits Settlements gibi bazı müh im yerlerde B r i 
tanya askeri, bahri ve havai kuvvetleri bulundurulur. Mısır ve İrak
ta da, yapı lan an laşmalar neticesi olarak, şark yol lar ını muhafaza 
maksadiyle bir miktar asker bulundurulacakt ı r . Bütün müs temleke le 
r in , kendilerini harici ve dâhil i tehlikelerden koruma hususunda İn
giltere Devletine yard ım etmesi icabetmektedır . 
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3. Britanya hükümet i , müs temlekede icra kuvveti reisi olan va
liyi bizzat tâyin eder ve daimi murakabesi altında bulundurur. Müs
temlekeye ait bü tün işler o vali tarafından hal ve icra olunur. 

4. Müstemlekeye ait olup da mer'iyete girecek olan bütün mev
zuat valinin tasvibine muhtaç t ı r . 

5. Britanya Par lâmentosunun müstemlekelere ait işlerde kanun 
yapma salâhiyeti mut lakt ı r . Şu kadar k i fi i l iyatta bu salâhiyet em-
peryal ehemmiyette olan beynelmilel a n l a ş m a k l a dayanan veya bü
t ü n imparatorlukta bir ve aynı olması ıcabedtn hususata inhisar et
t i r i lmektedir . 

6. Britanya hükümet i müstemlekeler mnlivesım murakabe sa
lâhiyet ini haizdir. Ticari hususatta, prensip olarak. İngiltereden itha
lât yapan kolonilerin ihracatı merkezce tercih olunur. Müstemleke
lerin is t ismarı caiz değildir. 

7. Kolonilerde kaza kuvveti müstakildir. Yüksek rütbeli hâkim
ler in değiştiri lmesi ancak Meclisi Hâs karariyb kabildir ki o da kaza 
hakk ın ın istimalini murakabe içindir. 

c) Himayeler; 

Bütün protektoralarda müşterek olan nokta. Britanya tacının hi
mayesini kabul etmiş olmalarıdır. Bunların yabancı Devletlerle olan 
münasebe t le r i İngiltere hükümeti tarafından idare edilir. Muhtelif 
şekiller arzeden himayeler arasında esas itibariyle iki şekil tebellür 
eder: idare bakımından müstemlekelere benzetebileceğimiz himaye
ler, himaye edilen Devletler. 

Tkisî arasındaki başlıca fark, birincisinde "üksek idare salâhiye
t inin kırall ığa ait olmasındadır. Halbuki ikincisinde bu salâhiyet —ki
ral ın memurları tarafından büyük Ölçüde murakabe edilmekle be-
rajber— mahalli şefe aittir. Birinci nevi himayeler ya ayrı veyahut 
da bir müstemlekeye raptedilmek suretiyle idare edilirler. Ayrı ola
rak idare edilenlerden Şimali Rhodesia kısmen miintehap bir teşriî 
meclise sahiptir. 

Britanya hükümeti kontrolü altfnda olarak kendi hükümdarları 
adına idare edilen mahmiyelere gelince, bu grun, Pasifikteki. yerli bir 
parlamentoya ve kısmi bir muhtariyete sahip küçük Tonga Kırallı-
ğını, kısmen müntehap âzalı bir teşriî kuvvete malik Zanzibarı ve 
gerek federal gerekse birleşmiş olan Mtloy Devletlerini ihtiva eder, 

Sarawak ve ŞimaJi Borneoya gelince, bunların dâhili idareleri 
üzer inde hiçbir murakabe tesis edilmemiştir. Kıratlığın himayeler 
üzer indeki tesirinin hukuki esasları 1E90 tarihli Foreign Jurisdiction 



Act'ta mevcuttur. Bu kanun kirala münas ip gördüğü bütün teşriî ve 
idari salahiyetleri vermektedir. Bu* yerde kıra ' I tğm haiz olduğu kaza 
salâhiyet inin mahiyet ve şümulü mahkemeler taraf ından münakaşa 
edilemez. 

d) Mandalar: 

Manda, B ü y ü k Harbin neticesinde Osmani ı İmpara to r luğu ve A I -
manyadan ayr ı lan yerlerin idaresi için Milletler Cemiyeti Pakt ın ın 
22nci maddesinin tâyin ve tespit et t iği bir idare şekl idu. Bu idari 
prensibe göre mezkûr yerler fethedilen lâalettâvin topraklar gibi de
ğil, bilâkis memleketin inkişafını ve halkın refahını temin edecek 
bir şekilde idare olunacakt ır . 

Mandalar 3 şekle ayr ı lmışt ı r ; A, B. C tip mandalar. 
Bir inci nevi manda şekli, idari irşat ve yardımlar la kendi ken

dilerini idare edebilecek memleketleri ihtiva etmektedir. 1932 sene
sinde istiklâlini elde ederek Mil let ler Cemiyeti âzalığına kabul edi
len Irak o tarihe kadar bu şeki lde bir İngiliz mandası al t ında bu
lunuyordu, Fil ist in de bir M i l l i Yahudi Yurdu tesisi şar t iyle İngil
tere mandasına verilmişti . Bu vaidin haricinde kalan Erdün ise 192Ö 
muahedesinin şar t lar ı dairesinde olarak ve İngiltere mandas ı altın
da idare edilmektedir. Emirl iğin muhtariyeti 1939 da daha genişletil
miştir. 

Tanganika. Togoland ve Cameroon'a tatbik edilen B tıpı man
daya göre bu yerlerde mandater devlet vicdan ve din hür r iye t ine 
riayet edecek, esir ticaretine, silâh ve içki kaçakçılığına mâni ola¬
cak, askeri ve bahr i üsler tesis etmiyecekt ı r Yerlilere askeri ta l im 
ve terbiye ancak polis ve mahal l î emniyet iş ler i için göster i lecekt i r . . 
Ticarî hususatta Mil let ler Cemiyeti âzaları müsavi hak ve imtiyaz
lara malik kıl ınacaklardır . 

Manda altındaki yeri idari bakımdan mandater Devletin m ü t e m 
m i m parçası addeden C t ip i , bu yerlerin ha lk ı için B tipinde zikre
dilen bü tün teminat ı bahşetmektedir . Bu manda salâhiyet i domin
yonlara veri lmiş olup, Avustralya Yeni Gineyı, Yeni Zelanda Gaibi 
Samoayı , Cenubi Afr ika Bir l iği de Cenubugarbi Afrikayı bu şeki lde 
idare etmektedir. 

Mil let ler Cemiyeti, Mandalar Komisyonu vasıtasiyle mandalar ın 
idaresini murakabe eder. Mandater olmıyan Devletler murahhasla
r ının ekseriyeti teşkil ettiği bu komisyon, kendisine verilen rapor lar ı 
tetkik ederek umumi bir rapor hazır lar k i b u rapor cemiyet konse
yine arzedilir. 
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Mandalar üzerindeki İngiliz otoritesinin hukuki esasları, himaye
lerde olduğu gibi. 1890 tar ih l i Foreign Jurisdıction Act isimli kanu
na istinadeder. 

e) Hindistan İmparatorluğu: 

Bir bü tün olarak Milletler Cemiyeti âzası olan ve İmpara tor luk 
Konferansının bahşett iği müstesna mevki doİ2vısiyle dominyon sta
tüsünü haiz bulunan Hindistan, t i k ve mütecanis bir memleket ve 
h ü k ü m e t manzarası arzetmez. Hindistan küçük ve büyük birçok Dev
letler ve eyaletlerden t e rekkübeder kı, bazıları fetih, terk, ilhak gibi 
suretlerle Britanya toprağı olarak İngiltere tacına b a ğ l a n m ı ş bazı
ları da! dâhil i işlerde müstaki l veya yar ı müstaki l olmakla beraber 
Britanya hâkimiyet ini tanımakla mahmi Devlet vaziyetine girmiştir . 

Hiçbir suretle kendi kendini idare eder bir Devlet olmamakla be
raber Hindistan, Milletler Cemiyetine mensup vedı Britanya birliğin
den bi r i olmak dolayısiyle ehemmiyet arzeder. 

Profesör A. E. Zimmern'in dediği gibi, <> HindısLanın vaziyeti teş
kilâtı esasiye bakımından bir gayr i tab iü ik l i r» . 

1935 tar ih l i Government of İndia Act ile federal sisteme doğru 
inkişaf eden Hindistan İmpara to r luğunun esas teşkilâtı bünve itiba
r iyle biraz mantıksızl ık arzeder. Eyaletlerde federasyon teşkilâtı ya
pılmışsa da federal teşkilât hazır olmadığı gibi, eyaletlerle beraber 
federasyonu teşkil edecek olan Devletler de federasyona dâhil olup 
olmıyacaklarını henüz tâyin tememişlerdi r . Butun bu hususat harb-
den sonra yeniden düşünülecektir . Kıra l taraimdan tâyin edilen va
li ler mevcut 11 eyaletin başında bulunurlar. Maüras, Bombay, Ben¬
gal. Müttehi t Eyaletler, fîihar ve Assam'da teşri uzvu çift, diğerle
rinde tek meclisten te rekkübeder . İcra fonksiyonu meclise karşı tıpkı 
İngi l te rede olduğu gibi mesuliyet altında bulunan Nazırlar Meclİ-
s iyl t is t işare eden vali tarafından yapılır. Val i eğer münasip görür
se nazırlaıra danışmaksızın hareket edebileceği gibi, bizzat teşriî fa
aliyette de bulunabilir. Hat tâ lüzumu halinde teşkilâtı esasiyeti talik 
ederek arzusu veçhile hareket edebilir. Vali nazırlarla m ü ş t e r e k i n 
hareket etmediği hallerde Umumi Valinin ve onun kansliyle Hindis
tan Nazır ının murakabesi al t ındadır . Mal i hususlarda da vah tam 
salâhiyet le mücehhez olup, meclise rağmen hareket edebilir. 

Federal Devlet teşekkül ederse teşrii uzuv ik i meclisten mürek
kep olacaktır . B i r i ik i yüz al tmış azadan te rekkübeden ve bunun 
yüz dördü Devletler tarafından gönderi len Yüksek Meclis, diğeri ise 
eyaletlerin ik i yüz ell i ve Devletlerin yüz y i r m i beş murahhas ından 
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teşekkül eden Mümessil ler Meclisi. Federal Devlet, Hindistan Devlet
lerinin nüfuslarının yar ıdan fazlası arzu ettiği takdirde vücuda ge
lecektir. Müstakbel federal Devlette Umumi Vali , nazır ların istişari 
yardımiyle mes'uliyet a l t ında icrayı faaliyet edecektir. Mali is t ikrarı 
temin için ve d iğer bazı hususlarda Umumi Valinin, eyalet va l i le r i 
nin vazife ve mesuliyetlerine müşabih bi r vaziyeti vardı r . Harici si
yaset ve müdafaa işleri doğrudan doğruya onun murakabesine tâbi
dir. Halen Hindistan hükümet in in merkez icra kuvvetinin, m ü n t e -
hap ve mansup azalardan teşekkül eden Lkl meclisli teş ı i uzvu karşı
s ında mesuliyeti mevcut değildir. Meclisin arzusu hilâfına Umumi 
Va l i kanun yapmak ve mali kararlar almak salâhiyetini haizdir. Ma-
amafih İngiliz menfaatlerinin Hin t menfaatlerine t akaddüm etme
mesi için tarife siyaseti ve İngi l te re ile olan münasebet ler hususun
da Umumi Valinin kaideten meclise danışması lâzımgelir. Bü tün bu 
icraatında Umumi Vali Hindistan Nazırının murakabesi al t ındadır . 

Ad l i hususata gelince, her eyaletin bir Yüksek Mahkemesi mev
cut olduğu gibi, halen icrayı faaliyet eden bir Federal Mahkeme de 
va rd ı r ki daha ziyade anayasanın t t fs i r iyle iştigal etmekte olan bu 
mahkeme ileride eyalet mahkemeleri karar lar ını temyizen tetkik ede
cek bir merci haline gelecektir. 

Hâkimler in istiklâlini korumak endişesiyle Meclisi Hâsın tavsi
yeleri haricinde hiçbir hâkimin azil ve naklcdlmemesi esası kabul 
edilmiştir . Müstakbel federasyon hali istisna edilirse Devletler Hin
distan hüküme t ine dâhi l değildirler. 1 nisan 1937 tarihinden itiba
ren kırallıkla olan münasebet ler i kiralın mümessi l i vası tasiyle mu
rakabe olunmaktadı r . Devletlerin baş lar ında bulunan hükümdar la r ın 
salâhiyet hudut lar ı birbirlerine nazaran çok değişiktir. K ı r a lhk tara
fından tanınan 562 Devletten 195 inde hükümdar ın idari teşriî ve 
kazaî —gerek medeni gerekse cezai— salâhiyetleri çok genişiir. D i 
ğer küçük Devletlerin salâhiyetleri ise çok mahdut veya lâfzîdir. Hü
kümdar l a r ın salâhiyet ler inin vüVati kısmen muteber anlaşmalara is-
tin&dederse de ekseriyetle t aamülün bir neticesidir. Devletlerle İn
giltere arasında beynelmilel hukuk kaideleri cari olmadığı gibi, İn-
gilterenin herhangi bir Devletin Hindis tanın menfaatlerini tehlikeye 
sokacak veya inkişafına engel olacak şekilde hareket etmesine mâni 
olabilmek salâhiyeti mevcuttur. Hiçbir Devlet yabancı Devletlerle 
münaseba t t a bulunamaz ve Dev le tk r in yekdiğer iyle münasebe t le r i 
kırall ığın tasvibine tâbidir.. Devletlerin hükümdar l a r ı kırall ığa sada
kat göstermiş ve biat e tmişlerse de tebaalar ı Britanya tebHası değil
lerdir. Maamafih bunlar mahmi kimseler olup yabancı memleket-
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lerde İngiliz tebaasiyle aynı hukuka maliktirler, İngiliz Hindistanı 
yerlileri Britanya tebaası dır lar. 

Devletlerin 1890 tar ihl i Foreign Jur isdict ıon Açt a tâbi o lmalar ı 
dolayısiyle hukukan kırall ığm mahmiyeleri oldukları kabul olunabilir. 

f ) Kondominium: 

Britanya Kırall ığının mutlak serbesti İle idaresine kar ış ıp mu
rakabe edememesi dolayısiyle i k i müh im yer yukarıdaki idare şekil
lerinden ayrı l ır . Sudan, 1898 tarihinden itibaren Mısır Kuralının, B r i 
tanya hükümet in in tasvibiyle tâyin etliği bir Umumi Vali tarafından 
idare edilir. Teşri î ve idari geniş salâhiyetlere sahip bulunan vaÜP 

İngiliz hükümet in in umumi direktifleri dâhilinde memleketi iaare 
eder. 

Yeni Hebrıdese de 1906 da yapılan bir anlaşma ile Fransa ve İngıl-
terenin müş te rek idaresine verilmiştir ki şimdi burası 1914 te yapılan 
ve 1923 ten beri mer iyete giren bir anlaşma hükümleri dâhilinde idare 
olunmaktadı r . Birleşik Devletlerin Canton ve Enderburry Islands üze
rinde hükümranlık hakkı iddia ettiğine ve 1938 anlaşmasiyle bu yer
lerden havacılık ve nakliyat hususunda hem İngiltere ve hem de 
Amerikanın istifade etmesi kabul olunduğuna göre buraları da bu 
sınıfa ithal edilebilir. 

-Britanya İmparatorluğunun en yeni bir tarifini Profesör Zim¬
mern vermiştir ki, *>Uçüncü Britanya İmparatorluğu» adını taşıyan 
eserinin bu serlevhası sözlerinin hemen de nulâsasıdır. Ona göre , 
»Birinci İmparatorluk eski esaslara istinadeden bu- müstemleke im-
paıatorluğu idi ki 1776 da ansızın sönmüş, hiç olmazsa haşmetinden 
çok kaybetmişti. Sonra talih Britanyaya bir daha güldü, ve bu İkinci 
İmparatorluk kudretinin ve inkişafının zirvesine Büyük Harbde vâsıl 
oldu. Bugün Üçüncü Britanya İmparatorluğu doğmuş bulunuyor. Bu 
imparatorluk şeklen yeni, karşılaşacağı dâhüî ve haricî şartlar bakı
m ı n d a n yem, hattâ ismen yenidir. Çünkü 1914 teki Britanya İmpa
ra to r luğu bugün Britanya Müşterek Ülkesi Milletleri olmuştun* 

Son olarak şunu söyliyebiliriz ki. her üc senede bir Londrada 
toplanarak ana vatana ve imparaturluğa ait meseleleri müzakere 
eden İmparatorluk Konferansı, yakın bir âtide tekâmül ederek müs
taki l Devletlerin bir birliği, daha doğru bir tâbirle İngilizce konu
şan Milletler Cemiyeti haline gelecektir. 
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