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I. GIRis

_ Tiirk kéyii ve koyliisiiniin millet yapmmizda, tarihi varhgmizda
ve topyekiin kalkmmamizda mithim bir rolii oldugu bilinen bir ger-
cektir,

Koy ve koyli- meselemizi bunun dismda ayrica biy insanlik ve
onur meselesi olarak da kabul etmek gerekmektedir.

Bu kabuller daha Cuﬁlhuriyetimizin il4m ile birlikte derhal
yiiriirliige konmus ve kéye yénelik hizmetler ve -caligmalar bir bii-
Hin iginde koyliilerimizin de katkilar ile ele almmaya calhsidmistr,

Filhakika, milletimizin biiyiik bir béliimiinii ve temel kaynag-
n1 tegkil eden kdy ve koylii-meselelerinde Curnhuriyetimizin kuru-
Iuguyla birlikte yeni bir déneme girilmis; biiyiik kurtaric1 Atatiirk’iin
igaretleriyle milletimizin efendisi koyliiye gerekli defer verilmeye
baglanmistir. K6ye gotiiriilen hizmetler giiphesiz saylmiyacak kadar
cesitli ve cok yonliidiir, Bu ¢alismada, bunlara ana hatlar ile temas -
edilecektir, '

Bilindigi gibi kiyy 1864 yilmda ¢ikarlan Vildyet Nizamnamesi
ile ‘idari birim” olarak tanimlanmasiyle, kéyde daha ziyade Devlet
otoritesinin gliclendirilmesi, asayis sorununun c¢oziimlenmesi diisii-
niilmiigtiir. Cumhuriyetin hemen - ilAnmdan bir yil sonra c¢ikanlan
Koy Kanunu kéy hizmetlerini de kapsamma almugtir. Fakat plan ve
projelere dayali olarak kéy sorunlarina yénelme miimkiin olmadig
ve koyliimiiz kalkmmaya hazir hale getirilemediginden umulan bir
seviyede bir kéy kalkinmasma ulagidamamigtur.

5. 5. Konferanslarlt — 1
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Cumhuriyetin ilk dénemlerinde biitlin imkéinsizliklara. ragmen,
biiyiik bir sorun olan koy kallkinmasma araliksiz careler aranmstir.
1k kéy ve ziraat kongreleri bu dénemde toplanmus, ciftciyi egitme,
topraklandirma, kéye okul gétiirme calismalar yapilmmgtr.

Ikinci Diinya Savagmin bitimiyle beraber girilen ¢ok partili
demokratik diizen ve hiirriyet rejiminin etkisiyle kyliimiizun daha
iyi yasama sartlar 1arama istegi, bilyiimiis, teknik ve mali imkénlarm
artmasy, milli ve milletleraras1 yardmlagmalarin, haberlesmenin ge-
lismesiyle de koy kallkinmasi, koy hizmetleri birden bire gelisip co-
galmstir.

Planh dénem ile birlikte koy ve kéylii sorunlar diger ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinma konulan ile birlikte onlarin tamamlayl—
cis1 olarak blr biitiinliik i¢inde ele almmstir.

- Bunun sonucu olarak genis yetkili bir Koy Igleri Bakanhgl ku-
1‘11]11‘11]§t1]1‘

Yetersizlikler, dar imkanlar, kdye hlzmet gotiirme gevk ve he-
: yecanmm azaltmarmsg, koylumuzde meveut vatan ve millet sevgisi yil-
mak bilmeyen miicadele azmi, idealist idareci ve teknisyenlerinin
yol gistericiligi ve yontemleri ile birleserek. daha. ¢ok hlzmet edebil-
me imkdmm saglamgtur,

' Bununla kéy ve kéyli sorunlarmin tam olarak gozumlendlgml
ifade etmiyoriz ancak bu konuda biiyiik a§amalar katedﬂdlgml de
1fade etmek gerekir.

~ Kalkinma siirecinde sanayilesme, tarimda modemle§me ve ge-
hirlesmenin birlikte ve birbirleriyle iligskili ve entegre olarak ele ali-
ms1 ve ulusal kalkmmamiza. yén veren politika ilke ve hedeflerinin
bu yaklagima uygun bir bicimde saptamg “kirsal kalkinma ‘hareke-
1ini” belli bir gelistne ‘diizeyine getirmistir,

~ -“Kéyliiniin yagam diizeyini-geliri arttirarak ve mevcut gelir da-
g111mmdak1 dengesizligi gidererek-yiikseltmek” olan kéyiin ve koy-
- liiniin kalkindinlmas: politikasmi asagida zikredilen alti ana béliim
halinde gézden gecirmeye cahsacagiz.

- — K&y ve kéyliiniin kalkinmasinda temel ilkeler,
— Tiirkiye’de ky ve kdylii meselelerine tarihsel yaklagim,
— Tiirkiye’de kiy ve koy bolgesinin temel gercekleri,

[
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- — Koy ve koylii kalkinmasinda Ana Politika ve Araclar,
— Koy kalkimmasmmn istenilen diizeyde gerceldesmemesinin.
nedenleri. o :
— Sorunlarn c¢éziimii icin éneriler,

IL KOY VE KOYLUNUN KALKINMASINDA
TEMEL ILKELER

Tiirk kéyiiniin ve koyliisiiniin kalkmmasinda Cumhuriyetten bu
yana arahksiz careler aranmis ve sihhatli bir sosyo-ekonomik gelis-
miglik diizeyine: ulasilmas1 konusunda c¢egitli ¢aligmalar yapilmistir.

Bu cahgmalara temel teskil eden ilkeleri, Atatiirk ilkeleri, Ana-
yasarmizin emirleri, Insan Haklarm Evrensel Beyannamesinin getir-
‘dikleri ve nihayet kalkinma plinlarmm &n gordugu ilkéler olarak
dort ana gurupta toplamak miimkiindiir, :

- A, Atatiirk erleri : : : g |

Daha 1920’lerde, devletin kurulus ve vatanmin kurtarilis calisma-
lar1 siirerken biiyiik kurtaricr Atatik karsal kalkinmanm ve Dev-
let-kéylii iliskilerinin model ve politikasmi ortaya koymustu, Ger-
¢ekten- Atatiirk 1 Mart 1922 tarihinde kdylii sorunlarma deginerek :

“Efendiler Tiirkiye'nin gergek sahibi ve efendisi, gercek iiretici
olan’ koyliidiir, O halde herkesten cok dirlik, esenlik mutluluk ve
zenginliffe hak kazanan ve 1iyik olan koyliidiir. Bu yiizden Tiirkiye
B.M . M.. Hilkiimetinin ekonomik siyaseti bu temel amac1 yaratmaya
yoneliktir” demek sureityle' ilk defa konunun Snemini isaret etmis
ve 1929 yilmda, B.M.M. toplant1 yilinin acihig konusmasinda; “.....Gift-
ciye arazi vermek de, Hilkiimetin takip etmesi 14zim gelen bir key-
fiyettir, Caligan Tiirk koyliisiine igleyebilecegi kadar toprakl' temnin
etmek, memleketin istihsaldtim zenginlestirecek bashica carelerden-
dir” seklinde beyanda bulunarak kirsal kalkmmaya istikamet ver-
migtir. ‘ ‘

Yine 1 Kasim-1936 yilinda TBMM besinci dénem ikinci top-
lanma_yilim acarken “ziraatta kalkinmayr kolay ve cabuk yapmak
‘igin ., Kredi ve satis i¢in oldugu kadar, istihsal vasitalarmi. Ggretip
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kullandirmak icin de kooperatiften istifadeyi uygun gériiyorum” di-

yerek kooperatiflesme, kredileme ve egitim gereklerine déginmistir.

1 Kasim 1937 tarihli TBMM beginci dénem iigiincii toplanma
yilmi aciy konugmasmda “Ciddi arastirmalara dayanan bir tarmm
politikasinin saptanmasmi” istemis ve “biiyik ciftci ve ¢iftlik sahip-
lerinin igletebilecekleri arazi genigligi arazinin bulundugu memleket
bélgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gire smnir-
lanmas1 14zim geldigini”® belirterek tarim. kesiminde yapilmasi ge-
reken reformun anahatlarimi vermistir,

Ayn1 konugmada, “Milli ekonominin temeli ziraattir. ...... kdy-
lere kadar yayilacak programh ve pratik ¢aliymalar, bu maksada
erismeyi kolaylastiracaktir,”

... Hérhalde en kiiciik bir c¢iftei ailesi, bir ¢ift hayvan sahibi
kilinmalidr.” _ '

“Ancak gerek mevcut olan ve gerekse biitin memlekel ziraat
bélgeleri icin yeniden kurulacak ziraat merkezlerinin sekteye ugra-
madan tam verimli faaliyetlerini, simdiye kadar oldugu gibi, devlet
biitgesine agithk vermeksizin kendi gelirleriyle kendi varhklarmin
idare ve inkisafim temin edebilmeleri i¢in gereken teknik ve kanuni
her tiirlii tedbir vakit gecirilmeden alinmahdr,”

‘Seklindeki ifadeleriyle tarim politikasimn ana ilkelerini en vazih
sekliyle ortaya koymustur.

‘Bunlarin dismda BUYUK ATATURK’iin yaptig konugmalarda
kéy ve koylii kalkinmasina igaret eden direktifleri gunlar -olmugtur.

— Halk ve koyliiler bana her yerde ig programm su kelimelerle
ihtar ettiler : .

Yol, Su ve Okul,

— Simdiye kadar mevcut olan yolsuzluk, modern ulagim vasi~

talarmin olmayigi, pazarlama kogullarinm c¢iftei aleyhine ol-

mas1 ve kanunlanmzm ciftgilerimizi koruyamamasi gibi hu-
suslar ortadan kaldmlmalhdir,

— Bizi diger geligmis milletlerin’ arasinda geri biraktiran adli,

siyasi, iktisadi ve malt zincirler karilmgti, pargalanmigtir, Bu

* giine kadar kazandigamiz bagar, bize ancak gelisme ve me-




Kalkinmada Kby ve Problemleri ’ 5

deniyete dogru bir yol agmigtir, Yoksa gelisme ve medeni-
yete heniiz ulasilmus degildir. Bize ve gelecek nesillere dii-
sen vazife bu yol iizerinde tereddiitsiiz ilerlemektir.

— Memleket mutlaka asii, medenti ve yeni olacaktir. Bizim igin
hayat davasidir bu. Biitiin fedakirhgmizm semere vermesi
buna baghdir. Halkla ¢ok temasim vardir. O saf kiitle, bil-
mezsiniz ne kadar yenilik taraftanidir. Vatanimzda higc bir
zaman engeller bu kesif kalabaliktan gelmeyecektir, '

— Halk refah icinde, bagimsiz, zengin olmak istiyor.

— Bilelim ki, kazandigimiz bagarlar milletin kuvvetlerini bir-
lestirmesinden ileri- gelmistir, Kger aym basatilan, zaferleri
ilerde de kazanmak. istivorsak, aym esasa dayanalim, aym
yolda yiiriiyelim. . :

— Sahsimiz igin degil, fakat mensup oldugumuz millet igin el-
birligivle gailgalim, ¢alismalarm en yiiksegi budur,

— Biz cahil dedigimiz zaman okulda okumarms olanlan kas-
detmiyoruz. Kasdettigimiz ilim, hakikati bilmektir, Yoksa,
okumus olanlardan en biiyiik cahiller giktign gibi, lii¢ oku-
mak bilmeyenlerden de hakikati goren alimler gikabilir,

— Zaferin vasitas1 yalmz kihictan ibaret kalan bir millet, bir
giin girdigi yerden kovulur. Rezil edilir, Sefil ve perisan
olur. Oyle milletin sefaleti, perisanligi o kadar biiyiik ve
ac1 olur ki, kendi memleketlerinde bile mahkiim ve esir ka-
labilir. '

— ARKADASLAR : Kiligla fetihler yapanlar, sapanla fetibler
yapanlara yenilmege ve netice itibariyle mevkilerini onlara
birakmaya mecburdurlar, _

— Durumu incelerken ve tedbir diisiiniirken, ac1 olsa da haki-
kati gormekten bir an geri kalmamak l&zimdir, Kendimizi
ve birbirimizi aldatmak i¢in liizum ve zorumluluk yoktur,

~— Problemleri olaylara gire degil, ashnda oldugu gibi ele al-
mak l4zimdir,

— Basiretli oldugu kadar milletimizin acil ihtiyaclarina gare
bulacak bir programa dayanmayan diizeltme gayretleri, sah-
si ve keyfi olmaktan kurtulamaz.
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— Dunyada sevgisi benim igin tek comert olan sey, MEHME-
 DIN, TURK kéyliistiniin asaletinden gelen seydir,
Onun sevgisine inanmis ve kanmis olanlar; insanlarm en
bahtiyandirlar, o .
 ~ Zafer “ZAFER BENIMDIR” diyebilenin, “muvaffak olaca-
. gim” diye baglayanm ve “muvaffak oldum” diyebilenindir.

Bu direktifleriyle Ulu énder siyasi, ekonomik ve sosyal hizmet
politikalarmi ve. plan geregine temas ederek kalkinmanin araglarmi
en giizel seklivle dile getirmis, istikamet vermiglerdir.

Sunu iiziilerek séylemek gerekir ki bu direktifler istikametinde
yapilan. calismalar hi¢ bir zaman istenilen seviyeye ulasamamis ve
tiim direktifler istikametinde ‘koordineli blr calisma koy ve koylii-
miize ula§t1r1lamam1§t1r . , v

B. 1961 Anayasasi fTemel Kavramlan icinde Kalkinma ve Kiy
ve Koylii Meselesine 'Yaklagim : :

Anayasamizin Kalkinmadan neyi kastettifi ve bunun hedefleri,
Anayasa’mizm baglangi¢ béliimit ile 2. ¢i maddesi ve 53 e kadar olan
maddeleri ile 116 ve 129cu maddelerinde acikea gosterilmigtir,

Bu Maddeler gore kalkinmanm ve planm genel amaglarml §0y-
lece siralamak miimkiindiir, :

- Iktlsadl Sosyal ve Kiiltiirel kalkmma DEMOKRATIK YOL-
LARLA gerceklestirilecektir,

— Bu demokratik yollar, Anayasanm 2. nci maddesinde yer
alan ve ozetle; “Insan haklarina ve Apayasanin baslangic béliimiin-
de belirtilen; milli suur ve beraberlik ruhu ile hareket eden, Tiirk
Milliyetgiliginden ilham ve hiz alan, ferdin ve toplumun huzur ve
refahim gerceklestirmeyi teminat atlinda tutan, Atatiitk Devrimle-
rine bagh MILLI, DEMOKRATIK, LAIK ve SOSYAL bir HUKUK
devleti olan Tiirkiye CUMHURIYET!”nm tarifinde miindemigtir.

— Kalkmma planlart MILLI TASARRUFU ARTTIRICI bir
tarzda ha21rlanacakt1r

— Yatlrlmlar zorunlu olarak toplum yararmm gerektirdigi on-
celiklere yonetilecektir.
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-Bu noktada

Nedir bu toplum yararmin gerektirdigi oncelikler sorusunu sor-
mak gerekmektedir.

Bunlan §i)'ylece siralamak miimkiindiir,
— Adaletli bir iktisadi ve Sosyal hayal

— Herkes i¢in insanhk haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesini
getiren bir iktisadi ve sosyal hayat,

— Milli iktisadin gereklerine gére gahgmaya yonlendirilmis
6zel tegebbiis. ‘

— Sosyal amaglar iginde, yatinnm yapan bir &zel tesebbiis.
— Giivenlik ve kararlilik iginde galisan bir 6zel tesebbiis,
— Demokratik bir rejim iginde hiirriyel ortaminda yatinim.

Bu genel kallanma felsefesi i¢inde Anayasamizm 2 ci maddesi
ve onun gerekgesi ile 37, 41, 51, 52 ¢i maddeleri bilhassa Koy ve Koy-
li kalkinmas: yoniinden bizi yakmdan ilgilendirmektedir.

Filhakika Anayasa, 2 ci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetihiﬁ
sosyal bir devlet oldugunu ifade etmekte ve bu maddenin gerekge—
sinde de aynen soyle denilmektedir:

. “Sosyal devlet, fertlere yalmz klasik hiirriyetleii saglamakta ye-
tinmeyip ayni zamanda onlarm insan gibi yagamalan igin zaruri olan
maddi ihtiyaglarim kargilamalarmi da kendisine vazife edinen dev-
lettir, Modern Anayasa asgari gecim sartlarindan, sihhi bakimdan,
Ogrenim imkinlarindan ve hele barmacagi bir konuttan yoksun bir
kiginin gercek anlamda hiir olamayacagim kabul eden zamanimizin
hukuk ve siyaset ilmine ve devlet goriisiine uygun olarak fertlere ve

. vatandaglara sosyal birtalam haklar tammak zorundadu. Her sinf

halk tabakalar: igin refah saglamay1 kendisine vazife edinen zamam-
mizm devleti (Refah Devleti) iktisaden zayif olan kigileri, bilhassa
isleri bakimindan bagkalarma tabi olan ig¢i ve miistahdemleri, her
tiirlii dar gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye edecektir. Bu suretle

hem insan gahsiyetine hiirmet etmek vazifesini yerine getirecek,

klasik hiirriyetlerin gergeklerle alay eden bir mahiyet almasma mani

olacak, hem de gahsan genig halk tabakalarmin refaha kavugmas) sa-
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yesihde toplum hayah icin daha verimli olmalarn hedefine de ula-
silacaktir,

Gergekten Maddi (Mali ve iktisadf} imkéinlardan, yagamak i¢in
zaruri olan gelir kaynaklarimdan ve varhktan mahrum olan halk ta-
bakalan icin klasik hiirriyetler, yalmz kégit iistiinde kalan parlak,
fakat bog laflardan basgka bir degere sahip olamaz”

Gene Anayasamizin 37, 41, 42, 51 ve 52 nci maddelerinde yer
alan hiikiimlere gore, Devlel; demokratik yollarla topragin verimli
olarak isletilmesini gerceklestirmek, topraksiz olan veya yeteri top-
rag1 bulunmayan ciftciye toprak saglamak, hallun geregi gibi beslen-
mesini, tanmsal iiretimin toplumun yararina uygun olarak arttirl-
masin temin etmek, topragm kaybolmasim 6nlemek, tarm iiriinle-
rini ve tarimla ugrasanlarin emeklerini degerlendirmek amaclanyla
gereken tedbirleri almak, iktisadi ve sosyal hayati; adalete, tam ca-
lisma esasina ve herkes icin insanlhik haysiyetine yarasir bir yasama
seviyesine ulagtirma gorevleri ile yiikiimlidiir,

Ancak yine Anayasamiz 53 cii maddesi ile tim bu odevleri
“Devlet ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarm yeterliligi ol¢t-
siinde yerine getirir” demekle devletin 6ncelikle iktisadi gelismeyi
saglamasim ve kaynak yaratmasmi bu kaynaklardan sosyal kalkmma-
am emrine adalete uygun bir tarzda vermesini emretmis bulunmak-
tadur,

Hic siiphesizdirki;: bu maddelerdeki 6devlerin éncelikle yerine
getirilecegi yer koy ve koylimiizdiir. Gerek ekonomik kalkinmanin
hizlandinlmasmmda ve gerekse sosyal kallanmanm . yaygmlastmilip
gelistirilmesinde iizerinde &nemle durulmas: gereken en biiyiik giic
olan koyliimiiziin meseleleri iizerine titizlik ve oncelikle egilmek ilk
gorev olma durumundadu.

C. insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Koy wve Kiyli Me-
selelerimiz ;

10 Aralik 1948 tarihinde Brilesmis Milletley Genel Xurulu ta-
rafindan kabul edilen ve Meclislerimizce de kabul edilen INSAN
" HAXLARI EVRENSEL BEYANNAMESI'nde konumuzla ilgili ola-
rak yer alan hiikiimleri géylece swalamak miimkiindiir.
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— Barism, Hiirriyetin ve Adaletin temel unsuru insanlhik aile-
sinin ve fertlerinin Haysiyetinin korunmas1 ve bu haklarda tam bir

- esitligin meveudiyetinin kabul edilmesidir.

— Insan haklan, séz ve inanma hiirriyeti tiim insanhk igin
esit ve vazgecilmez bir unsurdur.

— Insanm ana haklarina msan sahsiyetinin haysiyet ve degeri-
ne, erkek ve kadmn egitligine saym esastlr ve bunu gergeklegtlrmek
ana goérevdir,

— Herkes 1rk din, renk, cins, d]l din, siyasi veya diger herhan-

gi-bir akide, milli veya igtimal mense servet, dogus veya. herhangi
bir fark gozetilmeksizin tiim haklardan ve hiirriyetlerden istifade
ederler, .
—- Her sahsm, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal gii-
venlipe haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbestge gelismesi i¢in zaruri
olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletler-
aras: igbirligi yolu ile her devletin teskildti ve kaynaklan ile miite-
nasip olarak gergeklestirme hakki vardir, :

Bu beyannamedeki hiikiimler kéy ve koylii meselelerine siiratle
efilmede bizleri milletleraras: taahhiitlerimizde yiikiimlii kidigim
gostermektedir, '

D. Kalkinma Planlarmda Koy ve Kaylii:

1961 Anayasasmm sosyal ve iktisadi haklar ve odevler bélii-
miinde; bir amme hizmeli olarak Devlete yiikletilen bu gérevlerin
yerine getirilmesi ve toprak-insan iligkilerinin diizenlenmesi ve kdy
ve koyliniin kalkmdirilmas:. konusu kalkinma planlarnda gerekli
tedbirlerle yer almgtir,

Planh dénem, &zellikle II ci plan ve devam olan III Planlarla
kallanma politikasinin sosyal ve. iktisadi hedeflerinin, kéy ve kéyli
sorununun gerekli agirhkia ve bir biitiin olarak ele alindig, kéy ve
koyliiniin  kalkindwrdmas: ile ilgili olarak yeni yalklagimlar ve poli-
tikalarin getirildigi bir dénem olmustur,

Planh doénemde,
Herseyden evvel sosyal kalkinma ilkesi, toplumun giivenlik
iginde gelismesi ve sosyal refah hedefleri biitiinliik arzeden bir ted-
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birler buketi seklinde saptanmustir. Bilhassa 2 c¢i 5 yilhik kalkmnma
plan1 ve onu takip eden 3 cii 5 yillik pldnda yer alan sosyal hedef-
lerin emrinde bir ekonomik kalkmma ilkesi, kisiyi ¢jaha mutlu kil-
may1 hedef alan bir ekonomik kalkmma politikas: bu dénemin bagh-
ca ozelligidir, ' ‘ '

Kalkinma p‘lanlarl_nm tespit ettigi sosyal alandaki gelismelerin
agirlik noktalarma gére; '

— Sanayilegme ve luzli sehirlesme sonunda ortaya cikan gelis-
meler, fert ve toplum olarak daha ileri bir yasama diizeyini gerek-
li ve miimkiin kilmaktadir, Sosyal giivenlik, sosyal refah hizmetleri,
saglik, konut, egitim, verlesme .ve istihdam alanlarmda éngoriilen
gelismeler, saptanan yasama diizeyine ulasmada ortaya cikacak so-
runlarmm ¢oziimiine yonelmistir,

— Insan giiciiniin vasif yb'niihden belli bir diizeye ulastmrilmas:
hedefinin yanisira, sosyal alandaki geligmelerin bir agihik noktas
da refahin sosyal adalet icinde dagilimmi saglamaktr.

— Uzun donemli gelisme icinde, bir yandan yagama diizeyinin
yiikseltilmesi ngoriilmekte bir yandan da mevcut dengesizlikleri de
gozeterek artan refahmn dengeli bir sekilde paylasilmas: amag edi-
" nilmis bulunmaktadir, Sosyal alardaki. gelismelerin bu amaca dogru
yonlendirilmesi i¢in, en dnemli ara, sanayilesmedir. Sanayilesmeyle
birilkte fonksiyonel bir sehirlesmenin olusturulmasi tarim ve toprak
reformunun uygulanmas, istihdam olanaklarmm artirilmas: ve tiime
vaygmn sosyal giivenlik, saglik, egitim hizmetlerinin. geligtirilmesine
agithk veren gelisme yonleri secilmis bulunmaktadir,

— Diger taraftan cevrenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelig-
mesinde yiiksek yasama diizeyinin dnderlifini yapan ve ¢evreyi milli -
merkezlere baglayan gehirlerin'- mahalli “idarelerinin gelistirilmesi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel orgiitlenmeleri lizerinde 6nemli duru-
lacaktr, Yerlesme dokusunun diizenli bir sekilde olusmasmdan
fonksiyonel . sehirlesmenin yamnda, kirsal yerlesim dokusunun da
merkez koy yaklagmiyla ele' almmasi bir bagka agirhk noktas: ol-
maktadir. Toprak reformu, kooperatiflesme, egitim ve saglik alan-
larindaki gelismeler koy hayatindaki gelismenin yonlerini ortaya
koymaktadwr. ' . B
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. Nihayet daha yiiksek yasama diizeyi, ekonomik ve sosyél alan-
larda. énemli- gelismeler éngdriillmektedir. Bir yapr degisikligini be-
raberinde getiren bu olugum biiyiik orgiitlenme ve organizasyon.ge-

rektirmektedir,
£

' — Dabha spesifik diizeyde kéy ve kéylii sorunu agisindan planh
dénemin getirdigi yeni yaklaginun temel niteligi ise, Sosyal kalkin-
ma hedefleri ile entegre bir bicimde kalkinma siirecinde sanayilesme,
tarimda modernlesme ve gehirlesmenin birlikte ve birbirleriyle iligkili
ve dengeli olarak ele alimsi ve kalkinmaya yon veren politika  ilke
ve hedeflerin bu yaklagima uygun bir bicimde saptamisidir,

Boylelikle sektorler arasinda temel amaca varmada birlikte ha-
reket etme ve bir uyum ve kalkmma planlarinda kéyle ilgili faaliyet-
lerin tiimiiniin birbiri ile tutarh ve birlikte etki saglayan bir diizene
getirilmesinin saglanmasmna cahsilmgtir, -

— Uzun dénemli perspektif icinde, kiiyliiniin yagama diizeyinin
giderek yiikseltilmesi amaglanmigtir. By amaer gerceklestirmek iize-
re yeni strateji ve plan, ekonominin biitiin olarak sanayilesme ytniin-
de en hizly sekilde gelismesini gergellestirecek gerekli diizenlemele-
ri yapmugstn. Sektorlerdeki gelismeler ve  politikalar bu biiyiimenin
kéy hayatma yansimas: icifi gerekli tedbirleri ngérmektedir,

Planlanan gelisgmeler ve politikalar Gzellikle, Toprak ve Tarim
Reformu, tarunda iiretimin geligtirilmesi, kooperatiflesme, kredi ve
pazarlama etralinda yogunlagmaktadir. Bunu tamamlayan bir bicim-
de altyap: ve sosyal hizmetlexin bir biitiin hahnde kéye goturulme51
ongorulmektedlr :

I TURKIYEDE KOY VE KOYLU MESELELERINE
TARIHSEL YAKLASIM

A. Kioyiin Tarihsel Geligimi :

Genellikle tarm toplumu olmaktan, sanayi ‘toplumu olmaya
dogru hizli bir gelismeye gegen ve niifus artisr hizlanan toplum-
lurda, kirsal alanin kalkmd1r1]ma51 ve duzenlenmem ciddi blr sorun
olarak ortaya gikmmgtir,
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Diger bir deyimle toplumlarda kéy ve koyliniin kalkmdmrilma-
sma Onem ve agirlik verilmesi sanayilegme ve kalkmma olgusuyla
baslar, ‘ :
Diger bir. deyimle toplumlarda kiy ve kéyliinin kalkmdirlma-
sina 6nem ve agwlik verilmesi sanayilesme ve kalkmma olgusuyla
baslar, '

Nitekim koy, Tiirk toplumunun tarih boyunca en onemli parcas:
" olageldigi halde ciddi bir sorun olarak ele almmasi ancak her yon-
den hizla gelismeye bagladiimiz doneme rastlamaktadr.

B. Cumhuriyeie Kadar 0Olan Dinem:

~ Osmanhlarnn yiikselme devri de dahil Anadolu’ya fazla ¢nem
vermedikleri bilinen bir gercektir. Ancak 16, yiizyil sonunda ve 17.
yiizyl iginde imparatorluk huduttan hududa kogarken Anadolu’da
glivenligi saghyamamus, koylerde kendi basimn caresine bakmak
zorunda kalmigtir, Kéyden yalniz istenmis, veremez duruma diisiince
de zorla almmistir. Bir taraftan devlet memurlar: bir taraftan devle-
tin kétii tutumundan faydalanan zorbalar kéyliiniin iizerine ¢okmiis-
lerdir, Bunun senucu olarak can ve mal kaygusuna diisen kéylii ova-
daki koyiinii birakmig devlet gorevlilerinin ve tiireyen- zorbalarmn
erigemeyecefi gozden uzak 5-10 hanelik yerlesme bélgelerine gég-
miigtiir,

Bu devirde koylillerin devlet biiyiiklerine yazdiklarn mektuplar,
“terl-i diyar ve celd-yi vatan” feryatlarivle doludur. Anadolu'nun
bugiin en elverigsiz yerlerinde 65277 yerlesme noktasmda toplanmis
ald disi dagimuk kdy yapisiin kisaca hikéyesi buradan baglar. XVI,
yiizylhn sonlarma dogru baglayan bu dagilmayi Profesér Tungbilek
soyle degerlendirmektedir. “Kéylerin .dagilmas: ile f¢ Anadolu’nun
cofrafi manzarasmda degigiklikler meydana.gelmistir, Biiyiik koy-
ler pargalanarak, bélgenin en mahfuz ve en iicra ve aym zamanda |
en sarp bolimlerine sifmmuslardir,

XVII, asirda kir iskdninda meydana gelen bu pargalanma tesir-
lerini evveld tarla kiiltiirlerinin gerilemesine hatti ¢ok yerde hic.
vapilmamasma kadar gotiirmiigtiir.

Bati medeniyetine yaklagmamizin énemli merhalesi olan tanzi-
mattan sonra kéye ilgi artmustir, 1864te gikan (VILAYET NiZAM-
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NAMESI) kéylere bir muhtariyet ve mubhtar ile ihtiyar meclisi geti-
rir, '

Koéye olan ilgi zamanla edebiyatta gomlur

Coban kaval ¢ahr amn

‘Hayat1 sahanedir

Giiler perisi tarlanin

Bu en gilizel teranedir.

Romantik olarak baglayan bu ilgi yerini zamanla reahzme ter-
keder

Tiirkiye Bayragimiz gibi dalga dalgadr.
Sivas kiliminden yollan
Gokte yildiz.

Zaman zaman bu realizmin de agmlashgm koyi oldu‘gunda'n
beter, hatta orada yagayanlar hakiki hiiviyetinden gok bagka gdste-
ren merhalelere de ulashgim goriiyoruz.,

C. Cumhuriyet Sonrasi:

Cumhuriyet sonrasi dénemi Planli Kalkinma Oncesi ve Sonrasi
olarak iki kisimda tetkikte fayda wvardr,

1. Planli Kalkinma Oncesi

Yeni devletin kurulus ve vatamin kurtanihs caligmalan siirerken
“koyliimiiziin o devirde gektiklerini iyi bilen Biiyiik Kurtaric1 Musta-
fa Kemal Atatiirk, Cumhuriyet 6ncesi ve Devlet kéylii iliskileri ile
bundan béyle uygulanacak metod ve politikalan 1 Mart 1922 yih
Millet Meclisini agis konugmalarnda veciz b1r sekilde soyle belirt-
miglerdir, ‘

“Efendiler.., once giriis aginm ortaya ¢ikarabilmek igin yiice ku-
rulugunuzdan ve biitiin diinyadan bir soru sormama miisaade buyu-

runuz; Tiirkiye'nin sahibi ve efendisi kimdir? (Kéyliidiir sesleri) so-
runun kargih@m duraksamadan birlikte verdik, Tiirkiye’nin gergek-

sahibi ve efendisi gercek iiretici olan koyliidiir, O halde herkesten
¢ok dirlik, esenlik, mutluluk ve zenginlife hak kazanan ve liyik olan
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koyliidiir. Bu yiizden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin
ekonomik siyaseti bn temel amaci yaratmaya yoneliktir.

Efendiler; diyebilirim ki, ‘bugiinkii yoksulugun tek nedeni bu
gercegi bilmezlikten gelmemizdir. ‘Gergekten:yedi yiiz yildan beri
yerziiniin cegitli yerlerine géndererek kanlarimi akittigimiz, kemikle-
lerini yabanea topraklarda birakthigimiz ve yediyiiz yilldan beir emek-
lerini ellerinden alip harvurup harman savurdugumuz ve buna kar-
sibk her yerde kiiciimseyip, saygisizhk ve zorbalikta usak yerine
indirmek istedigimiz bu ger¢ek sahibinin éniinde” utangla ve say-
giyla gercek yerimizi alalim, Efendiler ulusumuz ¢iftgidir. Ulusun
ciftgilikteki emegini, caligmasini ¢agdas ekonomik tedbirlerle son
lgiisiine kavugturmahiyiz, Kéyliiniin emeginin sonug ve verimlerini
kendi gikar ve yarari adina son élgiisiine vardirmak ekonomik siya-
setimizin temel &ziidiir. Oyleyse bir yandan ¢ift¢inin sonuglarindan
en yliksek yarar saglhyacak ekonomik 6n yollarin agilmasma galis-
mak gerekir.” ‘Goriildiigii gibi Cumhuriyetin kurucusu daha 1922
yilinda, savagin bile siiriip gittigi dénemde kéy sorunun iilkemiz igin
ne kadar énemli oldugunu belirtmis ve kiyiin kalkindmilmas icin
yapilmas: gerekenleri acik bh gekilde ifide etmiglerdir.

Boylece;. -
Cumhuriyeti Devrinde koye aldkanm artlgim  goriiyoruz.”

Atatiirk reformlan ile biitiin az gelismis memleketlere  &rnek
olacak nitelikte bir davramg degistirme hareketini bagarmig ve go-
revini. tamamlamstir. Ancak daha sb_nraki faaliyetlere dagmiklik
icinde devam edilmigtir. ' ' -

Koy Kanunu, muhtelif miiesseselerin ve ilim adamlanmm yap-
tiklari monografiler, -degisik bakanlhklarin kendi sahalarmdaki ca-
Lismalan bir kisim kéycii valilerin denemeleri, Tiirkocagi, Halkevi,
Milli Tiirk Talebe Birliginin biraz aragtinci biraz nutukgu, Gviicii
'gayretleri kéy enstitiileri’ ve daha pek ¢ok qirpmuglar kendi 8lgii-
sinde faydal fakat daima birbiriyle bagmtisiz kalmig hareketler...

Tirkiye’de planli kalkinma dénemine kadar kéy ve kéyliiniin
kalkindirilmas: gabalari- belli bir diizeye erismiz ve tzellikle ta-
rnm, egitim ve saghk ve altyapr alamnda: olumlu neticeler alnmis-
tar, ‘
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1915 yilinda 35,5 milyon olan biitgeden koyliiye tarim hizmeti
~olarak 370 bin, ulagtlrmaya ve milli egltlme 550’ser bin lira ayml-
musty, :

- Cumhuriyet Tiirkiye’sinin 1925 yil. butgem 184 milyona yuk-
selmig ve kéy hizmetleri icin 6,5 mllyon liralik bir kaynak kullaml-
migtir. .

292.5 mllyonluk 19u0 butgesmden koy hizmetlerine ayrl.lan pay
13,3 milyon liradwr.

Koy hlzmetlenne ayrilan 6denekler her biitce yil artarak de-
vam etmis ve 196(0Flar Tiirkiye’si ‘Turk Koyunde Modemlegme
hareketinin triinlerini gérmiigtiir,

Tiirkiye’de planh kalkmma dénemi 6ncesi koy ve koylii sorun-
lar1 politikalarmm bashea iki temel yaklasima dayandig gorul-
mektedir, : : -

Bunlardan birincisi . :

- Kby ve koylii sorunu diger sektorlerden bagimsiz bir siire¢ ola-
rak ele almmig ve ilgili sektérlerle entegrasyon kurulamamigtr, Bu-
nun sonucunda kiyiin ve kéyliiniin kalkindirlmasinda etkili olabi-
lecek diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel eylemlerle gerekli iliski
saglanamamstir. Ayrica bu yaklasim icinde yeterli bir hlzmet bii-
tunlugu de temin edllemem1§t1r : -

Ikmc1 nokta ise

Kéyliiniin, kéyiinde kalkindirilacag: fikri kiy ve koylu sorun-
lari politikalarmma ¢ikiy’ noktasi olmugtur. Hatta iilkemizde uzun
y1llar sl sehirlesmenin yarattif sorunlarla ilgili olarak §eh1r-
lesmenin durdurulmasi, sehre gelisleri ézel izne baglamak glbl one-- -
riler ortaya atilmigtir, “Sehirlesme gelismeyi gosteren ve hizlandi-
ran bir olusum olarak degil, katlanilmas: gereken clumsuz bir efi-
lim olarak karsilanmugtir,”

~ Sonug olarak; planh kalkmma oncesmde koy ve koylu sorun-

lannm hallinde. dlger sektérlerle iliski ve uyum saglamam1§ sth-
hatli, sehir-kdy irtibati kurulamamistir,

2. Planly Diénemde Kéy ve Koylu Polmkasmm Temel Yakla—
simlan

Planhh dénem, kéy ' ve koylermm kalkndirilmas: icin yeni yak-
lagimlar. getirmigtir,
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Bu yaklagimin temel niteligi kalkmma siirecinde sanayiles-

me, tarimda modernlesme ve.gehirlesmenin birlikte ve birbirleriy- -

le iliskili ve dengeli ele almisi ve kalkinmaya yén veren politika
ilke ve hedeflerinin bu yaklasima uygun bil_* bigimde saptanmdir.

By tiirli bir yakléslmln tabii bir sonucu olarak, kéy ve koy-
liiniin sorunlan ile ilgili politikalar ve tedbirler ilgili Sektorlerle
" bir uyum icinde olmuslar ve dzellikle I1. Plan kéy ve koyli sorun-
larm1 bir biitiin olarak ¢oziimlemeye caligmigtir,

Sonug olarak; planli donemde hem koyli ve kiy sorununu
cozmek icin getirilen tedbirlerin, plan ve programlarm diger bo-
liimlerinde yer alan sosyal ve ekonomik politikalara uygunlugu,
hem de plan ve programlarin uygulanmasmda ve koye giden hiz-
metlerde bir koordinasyon ve biitiinliik saglanmistir,

Boylece; 7
Kéy sorunlarnm cgoziilmesinde kat’i zaruret olan toplu baksg
ve birlestirme arayis1 hemen pléanlamayla baghyor.

Imkénlar1 ahenkle diizenlemek, kéydeki insamin davramgma
etki yapacak metodlan gelistirmek fikrini Toplum. Kalkmmas: (Kb’y
Kalkinmasi) kavram ile planda goriiyoruz. ‘

Planl devreye gecis ve plémn uygulamasinda bir taraftan de-
igik yatirmlar koy sahalarina dogru giderken diger taraftan Top-
lum Kalkinmasi metodu denemeleri genisledikge meseleyi biitii-
nii ile kavrayacak bir orgiit ihtiyaci meydana cikiyor. Hiikiimetler

Genel Sekreterlik mi, Bakanhk mu olsun, aragtirma ve sorugturma-
' larini yapiyorlar, Sonunda Koy Isleri Bakanlg: ihdas ediliyor.

IV. KOY VE KOYLUNUN SOSYO-EKONOMIK YAPIDAKI
YERI, PLAN ILKELERI ISTIKAMETINDE KIRSAL
KALKINMA ALANINDA YAPILANLAR

A, Halihazirda Kiyiin Durumu :

1, Koyiinn Tanum

- Koy, cesitli yonleri ile cesitli bilim dallarma pek c¢ok tanimi
.yapilmig bir yerlesim birimidir. Bu pek ¢ok tanimi birlestiren en

N
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tutarh tanm Milli Kalkinma Plimmzda  yaplamdir. Bu. tamm
“Kdy, kanuni (demokratik - niifus) ve nitelikleri ile ilgili kriterlerin 151~
.&mda, ekonomik yapisi biiyiik agirhikla tarima dayali, kendine dzgii
toplumsal iliskileri olan, belirli bir yerlesim smirma sahip en kii-
ciik idari iiniteyi tegkil eden nufusu ili bine kadar olan yerlesim
birimidir” geldindedir.

Yukandaki tammm degisik acilardan yorumlamak, diger bir de-
yimle kiyii cesitli yanlariyla §ek1llendumek konuya her halde agik-
Iik getirecektir.

Koy, yetlesim birimi, idare ve kanun agismdan incelendigin-
de; kéyiin idare hayatimizin en kiigiikk birimini teskil ettigi gorii-
Lir. 1924 yilmdan beri viiriirlikte olan “Kéy Kanununun” 1 ¢i mad-
desiyle kéyiin tammi yapilir ve 2 ci madde bu tamim tamamlar,
Sozkonusu - maddelere giore “nufusu 2000 den asagn yurtlara koy
denir” der. Bu tanimm 2 ¢i madde sbyle tamumlar. “Cami, mektep,
otlak, yaylak, baltalk gibi ortak mallari bulunan ve toplu veya
dagmik evlerde oturan insanlar, bag bahge ve tarlalan ile birlikte
bir koy tegkil ederler.” Ancak kanun, nufusu 2000 den asag olsa
dahi belediye tegkilat1 bulunan yerlesme merkezlerinin kasaba sa-
yilacagina dair bir istisna da getirmigtir,

2, Koyiin Fizik Yapisi

Kéylerimiz sahip olduklari niifusa, konumlarma, ormanla ilgi-
- lering, toplu veya dagimikhklanna, ev blglmlerme gire farkli ozel-
likler gostermektedir.

~ Niifus dagilimma gore koylerimizin durumu séyledir.

Toplam koylii niifusunun % 82,7 si (150-1000), % 8,2si (1001)-
2000}, 9% 1,6’s1 2001 ve daha yukan % 7.5°i de (1-150) nufusa sa-
hip verlesim hirimlerinde yasamaktadirlar.

Kéy Kamumunun uygulandign ruhtarhk- yerlesim  birimlerinin
% 71,%u toplu, % 15,5°i dagmuk, % 11,8 de az dagimk ozellik pos-
termektedir. Ancak bu oranlarmm bélgelere gore degisiklikler goster-
digini -belirtmeliyiz.

Meveut koylerimizden 5020 si orman iginde olup 2 milyon 400
bin nufusu, 8250 si orman kenarmda olup 4 milyon 500 bin nufusu
barmdirmaktadar,

3. 8. Konferanslar — 2
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~ Yine eldeki verilere gére koylerimizin % 18,7si ovada, % 341
vadi ve etekte, % 1581 sirtta, % 29,1’i yamacta kurulmugtur,

3. Sosyal Bakimdan Koy

Sosyal balkimdan koyiin incelenmesinde, “geniy aile” modeli-
ni, gelenck ve goéreneklerin' egemenligini, cemaat hayatimi, koyde
kadinin heniiz istenilen bir statiiye kavugmamis oldugunu gormek-
leyiz.

4. Ekonomik Bakimdan Koy

Ekonomik bakimdan kéy hayatinin temeli tarmdir.

Tarimda toprak kullanma, topraga sahip olma, birim araziden
daha fazla verim alma konusunda heniiz c¢éziilmemis pek ¢ok

problem mevcut bulunmaktadir.

' Toprak tasarruf sekline gére koylimiizin % 72,80°i mal sahi-
bi, % 21,48’ hem toprak sahibi, hem kiraci ortakei, % 2,48 or-
takel, % 6071 kirac, % 2,.84% -ise diger gekillerde topraga Sahlp
bulunmalktadirlar,

5. Siyasi Agdan Koy

Siyast acidan ise kdyiin bir oy potanmyeh vardir, Ve koy si-
vasi kaderimizi biiyiik dl¢iide etkiler.

6. Cumhuriyetr Doneminde Ulagiabilen Sosyal-Ekonomik De-
- gerler Agisimdan Koy

— Son yapilan arastumalara gore diinya niifusunun % 60 ka-
“dart kusal (Kéy), ‘% 40 kadan ise kentsel (Sehir) alanlarda. yaga-

maktadir. Memleketimizde 1963 yilinda kirsal alanlarda yasayan
niifus toplam niifusun % 72’si iken, 1974 ten itibaren kirsal alan-
da yasayan nufusumuz diinya ortalamasi olan % 57,8’¢ diigmiis-
tiir,

— 1927 yilinda toplam nufus icinde 10 milyon 354 bin vatan-
dagimiz kirsal alanda yagiyordu, Bu toplam nufusun % 82,2 sini
legkil ediyordu. 1963 ylinda ise bu rakam 21 milyon 200 bin ile
% T2 olmugtur, 1975 yilinda ise kirsal alanda yasayan nufus top-
lam nufusun % 57,27si ile 23 milyon 300 bin vatandagtir. -
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— Kirsal alandaki dogurganlik’ oram hald yiiksektir, K&ylerde
binde 27 olan nufusun dogal artis hizi, sehirlere vaki hizhi gog. se-
bebi ile kéydeki net arthg hiz binde 12 de kalmaktadir,

— Kirsal alandaki daginik yerlesim dokusu 1975 te 35640 dan
35145’ diigmiistiir. Belediyelesme hizinin artmasi  karsihginda
muhtarhk sayismin azalmasma mukabil yerlesim birimi diye ad-
‘landinlan oba, kom, mezra v.b. yerlerin sayis1 ise 65277 den 70480°¢
yiikselmigtir,

-— 1930 yilinda tiim biitcenin yalmzea yiizde 6 s1 ky hizmetle-
rine tefrik edilirken, 1963 yilinda bu deger viizde 10 mertebesine
gikmus, 1975 yih biitgesinde ise yiizde 20 olmustur. Para olarak da
1930°da 13 milyon 350 bin TL. olan &denek bugiin 20 milyar TL.
sma- ulagmigtir,

~ Tlk defa olarak 1974 yili biitcesi ile toprak ve tarmm refor-
mu uygulamas: icin 1 milyar 30 milyon TL. bir 6denek tefrik edil-
mis olup 1975 biitgesinde bu rakam I milyar 934 milyon TL. ye ¢1-
kardmigtir, Boylece 5 nufuslu bir ciftci ailesine 1971 ylh_fiatlarl
ile 27000 TL. hk bir yillik gelir saglanmas: diigiiniilmiigtiir.

— 1934 wilinda iglenen tarla alam 10 milyon 49 lbin hektar
iken bu deger 1963’te 23 milyon 873 bin hektara ve 1974 te 28 m11~
yon 025 bin hektara ulagmugtir.

— 1934 wilinda baglar bahceler alami I milyon 120 bin hektar
iken, bu deger 1963 yilmda 2 milyon 225 bin hektara 1974'te 2 mil-
yon 426 bin hektar olmustur,

. 1934 yilinda 9 milyon 170 bin hektar orman alam varken,
1963 yihnda bu deger 10 milyon 584 bin hektara ve 1973-1974 yi-
Iinda bu deger 19 milyon 136 bin hektara ulagmistr,

. — 1962 yilinda 2 milyon 527 bin 800 aile, 19 milyon 451 bin
940 hektar alam islerken, 1963 yilinda 3 milyon 100 bin 947 aile,
17 milyon 142 bin 777 hektar arazi islemistir. 1974 yilmda ise
islenen alan 28 milyon 325 bin hektar olmustur,

— 1927 wilinda toplam ekili hububat alam1 3 milyon 909 bin
hektar iken, 1963 yilinda bu deger 12 milyon 965 bin hektara ve’
1974 yilmda toplam ekili hububat alami 13 mllyon 154 bin hektar
bulmustur, _
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— 1927 yilinda téplam ekili smai bitkiler alam 280 bin hektar
iken, 1963 yilinda bu deger 1 milyon 441 bin hektara ve 1974 yilin-
da 1 milyon 775 bin hektara ulagmistir,

Bu fiziki gelismelerin yam sira

Kéylii gelirinin arttirilmas: tarimda lll'etll’[l teknolojisi 1le ya-
kindan iliskilidir. ‘
' Planli dénemde; tarim isletmesinin modern girdiler kullanarak
cagdas tarim teknolojisi ile ¢alismalary, zirai verimin, hava sart-
larmimn etkisinden kurtarilmasi, giivenli. ve devamli bir gelirin elde
edilmesi yolunda biiyiikk gelismeler olmustur,

Bu ciimleden olarak,

— Tiirkiye topraklarmm &zellikle ihtiyag duydugu azotu e
fosforlu kimyevi giibre kullanum 1962 yilmdan sonra baslamig ve
planli dénemde siiratle -artmstr, :

1938 yilinda 1376 ton olan giibre kullanimi, 1939 yilinda 175.
342 ton’a, 1969°da 2.448.000 tona ulasarak on yilda % 716'hk bir
artis saglanmistir, Bu miktar 1975 de 4,5 milyon ton olacaktir.

— Kalkinma planlarmda her yil 300.000 ton sertifikali tohum-
lugun ciftgive intikal 6ngoriilmils, diger endiistri bitkileri, yem
bitkiler ve sebze tohumlar ile birlikte senelik sertifikal tohumluk |
miktar1 400 bin ton olarak hesap edilmisti Bu hedeflerin tahak-
kuku hububat ve endiistri bitkilerinde miimkiin olmus, yem bitkileri
ve sebze tohumluluklarmda hedeflerin ¢cok altinda kalinmistir.

— Tarimda makinaiagma hizla siirdiiriilmiistiir. 1954 yilinda
yalmz 221 olan traktsr sayis;, 1963 yilmda 50.800°%e, 1973 yilinda
156.100°e ve 1974te 186 bin 1001’e yiikselmistir.

— 1959 yilinda tarimda kullamlan zirai miicadele ilact top- .
lam olarak 26350 ton iken bu deger 1967 de 40172 ton’a ve 1974te
54600 ton’a ulagmistir,

Tabiat sartlarima baglihg azaltma yéniinden sulama ve top-
rak muhafazasi hizmetlerine de agirhk verilmis olup.

=y .
— 1971 yilinda 1886 bin hektar olan sulanabilen arazi mikta-
r1 1973 yilinda 1929 bin hektar’a ulagmastir,
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— Kredileme konusundaki gelismelerde biiyiik &lgekli  olmus-
tur, :
— QCesitli iiriinler igil_i tesis kredileri dekar basma 60-800 li-
radan 185-1000 liraya yiikseltilmigtir.

— Sahis bagma kredi hadlerinde de biiyiikk artislar kaydedil-
mistir,

Filhakika bu degerler :

— Cevirme kredilerinde 4000-100000 liradan 7500-200.000 lira-
ya, .
— Siirliim ve satig kredileri 15.000 liradan 20.000 liraya cika-
rilmagtar, .

— Bunlarla birlikte ciftgilerimizin yeterli bir iiretimde bulun-
malar1 ve artan tarmsal faaliyetlerini kargilamak, triinlerine uygun
piyasa donemini bekleyerek degeri ile satmalarnim saglamak iizere
kendilerine acilan kredilerin ikraz birimlerinden de dekar basma
asgari 10, azami 120 TI, hk bir artis yapilmigtir,

— Desteldeme alimlar1 ve kredi tevziinde de cumhuriyet hii-
kiimetleri Tiirk koyliisii ve ciftgisi lehine biiyiik gelismeler kaydet-
mislerdir,

Bu ciimleden olarak ihracatin arttirlmasi, ve iireticinin malim
deger pahasma satabilmesi icin yaplan destekleme almlan ile
mubhtelif kredilerdeki gelismeler soyle olmugtur :

1934 yilinda 77 milyon lira olan tarim kredileri 1963 yilmda
2 milyar 408 milyon liraya 1973 yilinda tarim kred1s1 hacmi 17638
milyar liraya ulagmistir,

~Yine aymi devre zarfinda Ziraat Bankasmm kéyliimiize sag-
ladign kimyevi giibre, sertifikali tohumluk ve ziraf miicadele ilia
‘laymetlerinde de biiyiik artiglar olmus, 1965 te 20 milyon olan ser-
tifikal1 tochumluk kredisi, 1974 te 282 milyon ve 1965% kadar acil-
mayan zirai miicadele ild¢ kullanma kredisi 1]k defa olarak 1965
de 100 milyon liraya gikarilmistr,

— Yetersiz mali gilice sahip olan Tiirk Koylii ve g:1ftg:1s1n1n
daha genig cl¢lide finanse edilmesi igin- Ziraat Bankasinm son 5
yil zarfnda ciftgiye Gdedigi ortalama kredi hadlerinde biiyiikk ge-
lismeler meydana getirilmistir, '
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Bu ciimléden olarak :

Cevurme kredilerinin dekar basma ikraz birimi 253- 200 liradan
40-400 liraya,

Tiitiin sahs ve siriim kredileri kilo bagma 1,5 liradan 2,5-3
liraya, cikaridmmstir,

— Zeytinin ihracindan dogacak zararm Maliye’ce ddenmesi
suretiyle bu mahsiil destekleme politikas: igine almmistir,

— Toprak Mabsiilleri Ofisi tarafindan yapilan hububat des-
tekleme alimlarina 1966 yilinda piring ve 1968 yiindan itibaren de
celtik ildve edilmistir. 1964-1965 kampanyasinda 75 ve 78 kurug
olarak tesbit edilen makarnalk bugday alimi ise 210 kurusa ¢ika-
rilmstir,

— Tiitiin destekleme alimlari da Tekel Idaresi tarafmdan yii-
rittilmiis, bodylece tarmm miistahsili vatandaglarmmzin alin  terini
degerlendirmek gayesiyle bugiin ziral mabhsiillerin takriben %
8C ine tekabiil eden maddeler destekleme alimlarma tibi tutulmus-
tur,

— Pamuk destekleme ahm fiati 1966/1967 devresinde 210 ku-
rus iken 1978-74 kumanyasinda 800 kurusa qikarlmistr,

—— 1964/65 kampanyasinda 440 kurug olan kabuklu tombul
fmdik destekleme alim fiatr 1973-74 kampanyasinda 13,50 kur11§a
yiikselmigtir,

— Cekirdeksiz kuru iiziim destekleme alhm fiat: 1968/69 kam-
panyasinda ortak digi miibayalarda 227 kurus ve ortaklar icin %
5 fazla iken, 1973/74 kampanyasmnda ortaklar ve ortak digi mii-
bayaalarda 1000 kurug ddenmigtir.

~- Antep fistign destekleme ahm fiati 1968 /1969 da 800 kurus
iken 1973/1974 te 25.00 olmustur,

— Kuru incir miibayaa fiati ortaklar icin 1968/1969 da 65 ve
ortak dis1 160 kurus iken bu 1973/1974 te 550 kurus olmustur.

Desteldeme alunlarmin finansmam icin tarmm satis kooperatif-
leri Birlikleri ve difer kuruluslar, istihsal ve rekolte durumuna
gore yeterli kredilerle techiz edilmiglerdir,

Bu makatla 1964-1965 kampanya mevsiminde 628 milyon TL.,
hk kredi tahsis edilmisken, 1963-1974 kampanya mevsiminde 17
milyar 802 milyon TL. lik kredi ayrdmstar,



Ka.lkmﬁmda. Koy ve Problemleri 23

Bu rakamlardan anlagilacag {izere istihsal tesvik ve tireticiyi
destekleme maksadiyle kullanilan kaynaklar planh dénemde 3 ka-
tindan daha fazla artimlmigtir,

Bu suretle koylii ve ciftgi kitlesinin {irettigi mahsullerini de-
ger pahasma satmasi saglanmugtir,

— Ureticilerin kredi temininde, teminat b-étklmmdan kargilag-
tiklan giicliikleri gidermek iizere, vine 1974 yilinda ilk defa olarak
canli hayvanda taban fiyat uygulamasma gecilmigtir.

— Tarimda dekar baging verimi arttirmak iizere modern iire-
tim girdilerinin ciftciler tarafindan daha genis mikyasta lkullan-
mlmasim tesvik maksad: ile, Ziraat Bankasmda acilan nakdi cevir-
me kredilerine ilaveten kimyevi giibre, sertifikali tohumluk, zirai
miicadele ildc1 ve akaryakitin ayni kredi olarak verilmesi kabul
edilmistir. '

—— Kontrollii zirai- kredi usuliiniin son ii¢ yilda 19 il'de uygu-
lanmas1 bagarilmistir, Oniimiizdeki yillarda bu kredinin biitiin il-
lere tegmili éngoriillmektedir,

— Bu tedbirler sonucunda 1925 yilinda hububat iiretimi 3.496
bin ton iken, 1963 te bu 17.400 bin tona ve 1973 te 18.800 bin tona
ulasmistir, ‘

— 1925 te bakliyat iiretimi 197 bin ton iken, bu deger 1963 de
608 bin ve 1973 te 695 bin ton’a, ‘

— 1925 te smai bitkiler iiretimi 806 bin ton iken, 1963 te 5.893
bin tona ve 1973 te 10.390 bin tona, '

— 1925 te yag ve kuru meyve iiretimi 1156 bin to niken, 1962
de 3.903 bin tona 1974 te 6.420 bin tona,

— 1932 de Narenciye iretimi ...... 264 bin adet iken, 1963 te 3
milyon 247 bin ve 1973 te 590 bin tona yiikselmistir.

Bu degerlerin tetkiki iiretimde vaki artiglarm tarimda alman
pek ¢ok iyilegtirme tedbirlerine ragmen beklenen diizeyde olmadi-
gin1 gdstermektedir,

Koy ve koyliniin -kalkmmasmda diger bir unsuru da hayvan-
ciliktir, '
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flkel sekilde yiiriitilen hayvancilifin planh dénemde yeni bir
yaklagimla iilke sartlarma gore diizenlenmesine cahglmgtir. Buna
gore mera durumu elverigli olan yerlerde ise, yem iretimi ile bag-
lantis1 kurulan, yogum hayvancihigin gelistirilmesi yoluna gidilmistir.

Planh dénemde; mera aguminin durdurulmasma, meralarin iyi-
lestirilmesine calisilmis, ozel besi projelerinin uygulanmaya konul-
masi ile verimliligin arttnlmasi cabalari yogunluk kazanmigtir,

Bu projeler; kéy hayvancihm geligtirme projesi, siit igletne-
ciligi projesi, besi projesi ve Tiirkiye tavukculugunu gelistirme
projesidir. Bunium yamsira “Siguw ve besi ile savag” caligmalan olum-
|y sonue vermistir.

Bu c¢alismalar sonucunda 1927 y111nda kiigiik ve biiyiik bas ola-
rak 25 milyon 708 bin olan hayvan mevcudu, 1963 yilmnda 72 mil-
yon 110 bine ve 1974 yﬂmda da 76 milyon 593 bine ula§m1§ bu-
lunmaktadir,

1964 yilindan itibaren tarim kredileri i¢in de hayvanchk kredi-
leri ayn olarak ele ahnmaya baglams olup 1964 yihinda 135 milyon
126 bin TL. olan kredi plasmani, 1971 de 850 milyon TL. ye ve
1974 te 1 milyar 186 milyon TL. ye yiikseltilmistiv, ‘

~+ Bu calismalar sonucunda 1965 te fert basma et tiiketimi yil-
da 121 kg. iken bu deger 1970 te 16 ve 1974 te 19,2 kg’a yiiksel-
mistir,

-— Hayvancilhifim yanisira Su u1unlenmn gelistirilmesi istika-
metinde de biiyiik gayretler sarfedilmis bulunmaktadr,

Bu ciimleden olarak Balik¢ihgm hukuki ve idari yonlerini dii-
zenleyen ve su uriinleri stoklarmm korunmasi, iiretimin arttinlma-
s1 ile aragtirma, yayim egitim konylarm kapsayan su iriinleri ta-
sarisy IT, Plin déneminin son yillannda kanunla§arak yiiriitliige gir-
mistir,

Gene ikinci plédn doneminde modern teknolopye uygun olarak
balikgilar elekironik cihazlarla donatﬂrmg ve kaynaklalm tespltm-
de biiyiik bir gelisme goriilmiigtiir,

“Su - iirtinleri iretimi 1973 yinda % 25.3, 1h1acat degeri ise
% 41 arasmda artig gostermistir,

— Bilhassa tek mahsule dayal olan koyleunnzde gecim kay-
naklarim gelistirmek ilizere el ev ve kdy sanatlarma nem verile-
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rek gezici ve sabit kwslar agilmak suretiyle pek cok koyli vatan-
dagmmz bir zanaat sahibi edilmis ve ek gelir kaynagma sahip k-
hnmistir,

Bu izahlar gostermektedir ki,

Daha Cumbhuriyetin kurulusu ile, birlikte kamu hizmetleri -i¢in-
de kiiciik sanatlarm gelistivilmesi ve yayilmas: ¢aligmalarma 6nem
verilmis, ¢esitli kiiciik sanat kuwrslam acilmug, kiigiik sanatkarlara
krediler saglanmsg, lizumlu arag-gerecler temin edilmstir.

Ozellikle II. Plan déneminde; el sanatlam mamulleri yapimn-
da insan giicii kullanmak suretiyle kmsal alanda yasayan kimsele-
rin’ bos zamanlanm degerlendirmek, yeni istihdam olanaklarn ya-
ratmak ve kéyli ailelerin ekonomisine gelir saglamak iizere el-sa-
natlarmm  geligtivilmesi  politikas: ~ benimsenmis ve  politikadan
beklenen gayelere ulagabilmek igin hizmet, aragtima, egitim-iivetim
ve pazarlama safhalarim kapsiyan bir biitiin olarak diigiiniilmiistiir.

— Ky ve kiyli kalkinmasmda diger bir arag ise, KOOPE-
RATIFLESME dir. .

Kooperatifler kéylii niifusun gelir diizeyinin ve yagama sart-
larmim  diizeltilmesi ve gelistirilmesi cabalarinda baghea orglitler
olarak goriilmektedir.

Koy lIsleri Bakanhgmda yapilan son saptamalara gére iilke-
mizde kurulmus 20.654 kooperatifin hemen hemen yans, 9.906 s1
(% 48,1) tarim kesimindedir. Bunlardan 2.043, 1581 sayil yasaya
dayali tarmm kredi kooperatifleri, 676's1 2384 sayih yasaya dayali

Tarm Satis Kooperatifleri 7187'si 1163 sayilh yasaya gore kurulan

tarimsal amach kooperatiflerdir.

Diisiik gelir guruplanmmn gelirlerini arttumak, iiretimde ve-
rimliligi yiikseltmek, ihracaati gelistirmek gibi cok miihim hedefle-
1i kendilerine gérev edinmis olan Kooperatiflerimizin bu hedefleri
tem olarak gerceklestirdikleri sdylenemez.,

Planli dénemde kooperatifeiligin gelistirilmesi konusunda pek-
cok politika ve tedbir getirilmisse de bunlar da tam olarak uygu-
lanamamustir. : '

Devlet Plinlama Tegkilati tarafindan 1966-1968 willar arasin-

da yaptimlan genis kapsamhi kooperatif aragtumasina uygun olarak
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meseleyi ele alip mevzuati buna gire diizenlemek .ve kaynaklan
gergekei bir sekilde saglamak bu konuda en iyi ¢6ziim olacaktir.

Planh kallanma diéneminde kdy fizik altyaplsinm kurulmasin-
da da énemli gelismeler saglammgtir,

Bu ciimleden olarak Yol-Elektrik hizmetlerinde durum séyle-
dir. ' '

Planli dénemin baslangicina kadar yapilan kéy yolu miktar
11,382 km. idi. Bu uzunluk 1974 yilinda 71.301 km’yi bulmugtur.
" Bugiin kirsal niifusun % 55'i koy yoluna kavusmug durumdadir.

K&y yolu sorunu 4. Kalkinma Plam sonunda tamamen ¢oziim-
lenmis olacaktir,
- 1950 yilinda suya kavuganp iinite sayis1 201 iken bu miktar 1974
yilinda 31.161 olmustur. Sézkonusu 31 bin yerlegin yerinde 11 mil-
yon vatandagimz sihhi ve yeterli icme suyuna kavusmustur,

1974 yih sonu itibariyle 43 bin yerlesme iinitesine igme suyu
gelirilmigtir, '

Bu suretle icme suyundan yararlanan iinite saylsl toplamln 1%
75 ni bulmustur,

Flénh donem oncesinde kiy elektrik tesislerinin sayisi 216°dir.
9 bin kiy 1974 yilma elekirie kavugmus olarak girmistir.

— Kirsal kesimin saglik hizmetleri politikas1 1975 yili sonunda
saghk ocag sayisim 1311, saghk evi sayisim 2937e ulagtirmmg ola-
caktir,

Sosyallestirme kapsamma alinan il sayis1 36°ya yiikselmistir,

1974 yih itibariyle kirsal kesimde 36.733 ilkokul bulunmaktadir.
Bu Okullarda 101 bin 6gretmen 3 milyon 300 bin &grenciye egitim
vermektedir.

Kirsal alanda okullagma oram % 91 dii.

1935 yilinda yiizde 19,2 olan okur yazarlik oram, 1965 de %
48, 72 ye ve 1974 de % 58,40 a yiikselmistir. ‘

— 1973 yih sonuna kadar Toprak-Iskan Genel Miidiirliigiince
bélgesel sartlara uygun muhtelif kdylerde 2398 aileye konut, 1824
aileye tariunsal igletme, 26 koye de sosyal tesis yapilmigtir.
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Koy ve kiyli meselelerine gerekli bir yaklasm temin yéniin-
den planli dénemin getirdigi yeni bir ara¢ mahalli idareler plénla-
ma51d1r
da plan hedeflerine zaman ve kaynak kaybma ugramadan ulagabil-
mek amact ile il (Mahalli Idareler) Planlamasi diger planlama
araclarma ek bir planlama araci olarak getirilmigtir,

Mahalli Idareleri bir plan disiplini icerisinde g¢alismaya &zen-
dirmek amact ile Mahalli Idare Planlarmda yer alan iretken, milli
plan hedeflerini destekleyén ve gercekesmesine yardim eden il bzel
fdareleri veya il &zel idareleri onciiliginde halka agik kuruluglar
~ ve koy kalkmma kooperatiflerince yiiriitiillen belirli projelere DPT

1972-73 ve 74 wyillan Biitgesinden yardim seklinde transferler ya-
_ p11m1§t1r; '

Baylelikle Cumhuriyet déneminde Koy ve koylii kalkmmas: po-
litikasmin gergeldestirilmesi i¢in alman yasal, teknik, orgiitsel ve
mali tedbirlerle “kirsal kalkinma hareketinin” getirildigi noktay1 tes-
pit etmis bulunmaktayiz. - :

Ancak varilan seviyenin istenilen ve Szlenen 6lgiiye ulasilmadif
da bir gergektir,

B. Koy Kalkinmasmn Istenilen Seviyede Gergeklesmemesinin
Nedenleri :

Kéyliinlin yasam diizeyini, geliri arttwrarak ve mevcut gelir da-
gilmdaki dengesizlikleri gidererek yiikseltmek temel amacma y&-
nelen, kéyilin ve kéyliiniin kalkmdinlmas: politikalarmm 1975 Tiir-
kiyesinde saptanan amaca vardigim - biitiin olumlu gelismelere rag-
men séylemek miimkiin degildir,

Kéy ve koylii kalkinmasmm digiiniilen sev1yeye ulagmamasi-
nm nedenlerini soyle ozetleyebﬂmz ‘

1. Temel Yaklagzmlarda YapalawYaanlzklar

Planh kalkmma dénemine kadar, kéy ve kéyliiniin kalkmdurl-
masina esas olan politikalar yanly yaklagimlara dayanmistir,
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Soylekir

— Kﬁy ve. ktiyliihiin kalkmdpdmasi hareketinin. diger ekono-
mik, sosyal ve kiiltiwel faaliyetlerle gerekli iligkisi kurulamamigto,
Ve cesitli hizmetlere birbirinden bagimsiz agilhiklar verilmistir,

- K&yliiniin yalniz kéyiinde kalkmdrilacag goriiniisiinden ha-
reket edilmigtir. Hatta sehirlesme hareketinin yarattigi sorunlarly il-
gili olarak uzun yillar sehirlesmenin durdurulmas: konusu tartisil-
m1§t11

—— Bu yaklagimlarm dogal bir sonucu olarak, elde edilen sonug,
kéy ve koyliniin kalkidirlmasi acisindan, gosterilen g¢abalarm ge-
risinde kalmugtir,

2. Giderilemeyen Sorunlar
a. Prodiiktivite ile ilgili sorunlar:
(1) Prodiiktiviteyi arttrmak igin gerekli olan:

— Girdi kullanimmm arttuilmasy, girdilerin optimum se-
viyede kullamlmas,

— Arazi smuf ve limitlerine gbre tarim yapilmass,

— Maliyetin diigtiriilmesi,

— Tabiat gartlarma baghhgn azaltdmasi,

— Tabii kaynakklarin orunmasi ve gehgtmlmesg

— Kalitenin iyilegtirilmesi,
hedefleri istenilen diizeyde gelgeklegtnllemenngtu

(2) Ciftciye gotiriilebilen yaym hizmetlerinin vetersizligi so-
nucu girdi kullanimi ve iiretime yon verme ile ilgili sorunlar ¢éziim-
lenememistir.

(8) Tarmsal {iretim biiyiik lciide hald tabiat gartlarmin etkisi
altindadir, Bunun yanisira; tarimda satih prodiiktivitesi, ‘bazi {iriin-
ler disinda diigiiktiir. Bunun sonucu olarak tarmm isletmelerinin gayri
safi yillik geliri artmamaktadir. Bu durum kéyiin ve kéyliiniin kal-
kmdmrilmasinm - bashca. darbogazmi tegkil etmektedir.

(4) Nihayet tarimsal iivetimin arttinlmas: programlarinda, iire-
timin arttrilmasmda fiziki faktérlerin yanisra. tegkilitlanma ve ozel-
ilkle egitime gerekli agunlik verilmemektedir,
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b. Destekleme alimlar: - pazarlama:

Kirsal alanda satm alman mallardaki hizh fiat artiglarma karsi
ciftcinin sattign mallardaki fiat artiglam daha yavas olmustur.

Ote yandan tarimda iireticinin arz diizenlenme imkanmm smur-
iy, fiat olusunda ve pazarlamanm isletme cikarlart acismdan en
uygun sartlarda yapilmasmda etken olacak bicimde odrgiitlenmemis
olmas: fiat farkliliklarindan iireticinin tlm olarak yararlanmasmi én-
lemektedir. : . -

Destekleme alimlart meveut haliyle; sorunun ¢éziimii icin yeterli
olamamaktadir, L

~ Zira; bir ¢ok ahvalde saglanan fiat destegi piyasa ihtiyaclart
ile iligkisiz tespit edilmekte ve bu durum iiretimin yoniinii olumsuz
bicimde etkilemektedir.

e. Koopératiflegsme ;

Kalkmma planlarinm ongérdiigii ¢ok amagh kooperatifcilik sis-
temi halen gerceklesememistir,

Bunun. yamisira sayisal artiglara ragmen koperatifgilik hareketi
dar bir hizmet kooperatifciligi diizeyini asamamiastir, Tarmmsal faali-
yetlerin biitiiniinii kapsayan bir sisteme ulasilamamigtur,

d. TFiziksel altyapr ve hizmetler :

Kéyli niifusun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarim kars:-
lamaya yénelmis hizmetler arasinda kalkinma planlarinm israrla is-
tedigi gerekli koordinasyon ve denge kurulamamig ve yapilan hiz-
metlere ve harcamalara uygun sonuclar elde edilememistir,

Dagmik ve cok sayida birimden olusan knsal yerlegim, iktisadi
ve toplumsal agilardan koyli ihtiyaglarm ve kamuca kéye gétiiriilen
hizmetleri olumsuz yonden etkilemistir.

e. Toplum kalkimmasi

Kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis giicliniin  gelistirilmesi
programlan (toplum kalkinmasi) tam olarak uygulanamamis ve uy-
gulama bagari olamarmusgtir.
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f. Sosyal giivenlik:

Tarim kesiminde ¢ahgan 8,5 milyonu agan niifusun sosyal gi-
venlik sistemi icine alinamamis olmasi tarim sektoriinii menfi bir bi-
¢imde etkileyen bir faktér olmasinin yamsira sosyal giivenligin top-
lumun biitiiniine yaygmlagtmlmasml smlrlayan bir faktér olmak-
tadur,

g. Ziral sigbrta :

Zirai sigorta sisteminin kurulamamis olmasi tarimsal faaliyet-
leri menfi yonden etkilemektedir,

Zira; tarimsal faalivetin en énemli 6zelliklerinden biri &zellikle
agikta faaliyet gosterilmesi sebebiyle ¢ok savidaki tabii risklerle
kars1 karsiya bulunmas1 ve bu risklerin yeteri kadar kontrol altma
alinamanis olmasidir.

Rekor seviyede elde edildikleri yillarda dahi iiriinler, tabii risk-
lerden tim veya kismi olarak zarar gériirler, Bazi yillarda ise, séz-
koniisu zarar o kadar biiyiik olur ki bu, ¢ift¢inin tekrar tarimsal faa-
livel gostermesine engel tegkil edecek sekilde mali giicliiklere sebep
tegkil edebilir.

V. TURKTYE'DE KOY VE KOY BOLGEStNtN
TEMEL GERCEKLERI

A. Demograftk Gergekler:

Son 20 yilda yapilan niifus saymm sonuglarna gére kéyde ya-
sayan niifusun, toplam niifusa oram siirekli olarak diismektedir.

Kusal niifusun toplam niifusa oram 1950 yilmda % 815 iken
bu oran 1960°da 9% 73.7vye, 1965°de % T70.1e, 1970°de (% 64.1%e,
197€de % 59.1e, 1975’te % 57.8%e diigmiigtiir,

Bu rakamlarn ifade ettigi gercekler gunlardir:

— Tiirkiye’de halen niifusun % 57.8'i gecimini tarmdan sag-
lamaktadir.

— Kursal alanda nufus artig iz yiiksektir. Yilda ortalama - bir
milyon’a yaklasan bir artig vardar.
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— Artan bu niifusu kirsal alanda is ve gug: sahibi kdamama yii-
ziinden, gehirlere dogru diizensiz bir gc meydana gelmektedir,:

— Kbyde kallkinma hamlelerinde. degerlendmlebllecek gizli bir
igsiz potansiyeli vardir,

— Koy niifusunun genel niifusa gore olan geligimi sonucunda,
Tiirkiye’nin niifus artis1 ile beraber hizh sehirlesmeye dogru bir me-
yil gosterdigi goriilmektedir. Sanayilesen iilkelerde kéyden sehire
dogru bir alkimmn baslamasi normal sayilnsa da, memleketimizde
biiyiik sehirlerin ¢evresinde belirli bir isi olmayanlarm meydana ge-
tirdigi gecekondular dogmakta ve bu diizensiz ve sihhatsiz bir ya-
santi meydana getirmektedir.

B. Sosyal ve Ekonomik Gercekler:

— Karsal alanda yerlesim halen biiyiik bir dagmiklik arzetmek-
tedir. 1973 baginda 35.640 olan muhtarhk sayisi 19741e 35.145%
diigmiigtiir,

Buna mukabil kom, mezra, oba, ciftlik v.s. isimlerle olusan kiy-
sal alandaki yerlesim birimleri sayis1 ise 65.277 den 74 000 e yiiksel-
mis bulunmaktadr. '

— Bu kadar daginik ve ¢ok sayida birimden olugan kirsal yer-
lesim bigimi idari, iktisadi ve sosyal aglardan kéyliiniin isteklerinin
kargilanmasma ve kamuca kiye goliirillen hizmetlerin olumsuz yon-
de etkilenmelerine sebep olmaktadir,

— 1974 yily gayri safi mill hasilas1 cari liyatlarla 430 Milyar
601 Milyon TL. olup bu 1968 yili sabit fiyatlan ile 169 Milyar 172
Milyon TL, sidir,

1970°te ise bu degerler cari fiyatlarla 146 Milyay 920 Milyon
TL. s1 ve sabit fiyatlarla 125 Milyar 245 Milyon TL, s idi.

Bir mukayese yapabilmek icin yalmz sabit fiyatlar kullandign-
mz takdirde GSMH icindeki tarmmin pay1 1970°te 33 Milyar 356
Milyon TL, s1 iken bu 1974’te 36 Milyar 326 Milyon TL. sma ulaga-
rak yiizde 9.2 arti gostermistir, '

Tarim kesiminde Qah§an ve yagjiyanlarm GSMH dan ald1klar1
pay ise 1970te 83.356 Milyon TL. smna, 1974te 36.226 Milyon TL.
sma ulasrms ve GSMH artiy luzinin altinda kalmigtir. Bu degerler




32 . Ekrem Ceyhun

avrica fert bagma diigen sabit fiyatlarla oltalama 4285 TL. lik milli
gelirin altindadr.

— 1970 yilinda GSMH nm yilizde 21.0 m1 sanayi yiizde 27.1 ta-
rm olustururken 1974 de bu oranlar tarmm aleyhine ve sanayi lehine
gelisme kaydetmis ve illc defa olarak 1974te sanayi sektérii yiizde
24.6 ile yiizde 23.2 olan tarimm Oniine gegmistir. _

Ancak tarmm sektorli Dig Ticaret dengesi yoniinden hald tiim
énemini ve agwhgim muhafaza etmektedir.

Filhakika 1970°te ihracat gelirlerimizin % 75.0 mi tarm kesimi
olugtururken 1974'te bu oran ylizde 59.1 ile yine de yiizde 368 lik
sanayi ihra¢ mallarinm &niinde gelmektedir, '

— Tiirkiye ekoonmisi daha uzun miiddet, tarim sekiorii gelirle--
rine dayanacaktir. Tiirkiye’de biiyiik sanayi icin gelisme hiza, niifus
‘fazlahklarmn problemlerine kisa siive icerisinde ¢6ziim yolu bula-
bilecek nitelikte goriilmemektedir.

— Bu bakimdan geligi glizel vuku bulan ve lmzli bir tempo ile
artan gehirlesme hizmm azaltilmasi ve ortaya cikardig sosyal prob-
lemlerin 6nlenmesi, kéy sektérii niifusuna tatmin edici is ve kazang
imkdnlarmm bulunmasmma ve kéy ekonomisinde saglanacak gelis-
melere dayanacaktir.

~- Tarmm sektoriinde sosyal biinye, bircok diizensizlikleri yii-
ziinden,ekonomik gelismeleri destekleyici bir ortam yaratacak du-
rumda degildir. Tanm sektériiniin ana temellerini tegkil eden aile
isletmeleri, ‘ekonomik gelismeyi saglayacak ku1uluga niteliklere ve
ortama heniiz kavusturulmamigtir;

— Genig anlam ile egitim faaliyetleri kéyde bir kalkmma ha-
vas1 varatacak nitelikte ve yoZunlukta kéy seviyesine indirileme-
migtir,

— Koye hizmet gétirmekle gérevli Devlet sektorii ilgilileri, ev-
veld, hizmet ulagtwmanm prensipleri iizerinde fikir ve uygulama
birligine varamamstir, sonra da hizmet ifasmda igbirligi anlayigmi
benimseyememiglerdir, Bu sebepten, Devlet Biitcesinden yapilmasi
ongorillen yatmim hizmetleri cogu zaman koye, kiy seviyesine ine-
mernis veya miiessir bir isbirligi ile uygulanamarmgtr,

" Koye hizmet gotirme anlayig, koy kallanmasi faaliyetleri,
-cogunlukla hatal ve “Koylii icin, koylii ile beraber™ prensibine ayk-
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i

r1 olarak, “Koyliiye ragmeh ve kéyliyii karigtwmadan™ yapilmak is-
tenmig ve bu siiretle, kdylii vatandasa, “herseyi Devletten veya bas-
kasmdan bekleme™ yanhs anlayisi yerlestirilmistir.

— Cok defa, kéy kalkmmasmmn asgari temel istekleri iyice

benimsenmeden, analiz edilmeden, ¢ok dagmik ve perakende hiz-

metlerle kbye yardim edilmek istenilmig, fakat herbiri metodlar ve
prensipler bakimindan zaman ve mekén igerisinde desteklenmyen bu
vardmlar kéy kalkinmasmda arzu edilen hareketi yaratamarmstar.

— Ko6y kalkmmasi, bazen koy igerisinde bazi Grnek isletmele-

rin kalkmdirilmasi, bazen de degisik sektor yardimlarmm koye ulag-

tirilmas: seklinde diigiiniildiigii igin kéy problemlerinin biitiinliigii
kavranamamis, koyiin® bulundugu bilgede civar koylerle miinase-
betlerinin kalkmmaya yapacag etkiler gozetilmemisgtir.

— Koyde ve kdy gruplarinda, kalkmma hareketlerini benimse-
yebilecek bir toplum anlayigi yaratilamamugtw, '

— Koy kalkmmasi icin, liizumlu faktorlerin en énemlilerinden
birisi olan sermaye terakiimii, koy sektorii. kalkinmas: ile ilgili kredi
imlkanlarmin yaratilmasi ve gelistirilmesi igin, bazi miinferit ¢alig-
malar ve kuruluglar haric tutulursa, genel politikava etki yapacak
bir ¢oziim yoluna gidilmemistir,

— K&y toplumunda ekonomik kalkmmay: etkileyen diger énem-
li bir gercek birim iiniteden alman verimin ¢ok diisiik olusudur. Ali-
nacak kisa vadeli miiessir tedbirlerle kisa zamanda arttirlabilecek
olan iiriin miktarlar;, ekonomik gelismeyi hizlandiran gelir kaynak-
larma besliyebilecektir, '

- Koy ekonomisinin gelismesi, ekseriyetle mahsuliin islenme-
mis halde ve perakende olarak c¢iftginin elinden g¢ikarilmas: sure-
tiyle elde edilen asgari kazanglara dayanmaktadir. Mahsuliin kiyde,
tam ve yari mamul halde islenmesi, bizzat koylii organizasyonlari
- tarafindan pazara arzedilmek suretiyle, mutavassit kazanclarmm da
kiyde birakilmas: gibi tedbirler genellikle ihmal edilmigtir,

— Kboyde tanim iiretimi vanmnda ele almmasi mutlaka zaruri
olan ve kéyiin kalkinmasmda hemen tarm kadar énemi bulunan
isgiicii potansiyelini kiymetlendiren koy el sanatlar, bazi sanayi
kollarmm béliimlerinin kéyde gelismesi, ziraal sanatlar gibi miihim
keonulara ilgisiz kalmmigtir. Bunlarm piyasa etiidleri, pazarlanmas

5. 3. Konferanslart — 3 .
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kredilenmesi, kalitelerinin kontrol ve tekdmiilii donatim mevzulan
iizerinde gerekli dikkat ve ehemmiyet sarfedilmemigtir,

Ayrica muvakkat gocleri tegkildtlandirma ve egitme yolu ile kéy
ekonomisinde daha faydah hale getirme imkénlan iizerinde durul-
mamigtir, . .

— Fiyat ve gelir istikrarim saglamak igin 1965’te yalmz iki
mahsul icin uygulanan destekleme alimlarm 1974te dokuz mahsule
cikartilmis olmasma.ragmen dinamik bir érgiitlesmenin olmamasi bu
- sistemden beklenen fayday: tam olarak saghyamamaktadir.

— Tarmsal kredileme sistemi tarima aymlan plasmanlarda
1970-1974 yillar: arasmda ylizde 100 i asan bir yiikselme olmasina
ragmen tarum isletmeleri agismdan yeterli, etkili ve dengeli bir kre-
di uygulamasma imkéin saglamamigtir.:

C. Teskilitlanma 've Hukuk Yoniinden Gergekler :

— Tiirkiye’de mahalli idareler ve kiy, Anayasa diizeni icerisin-
de, dzellikle tanimlanms olan, bagimsiz kuruluslardir- Kéyler merke-
zi tegkildtm birer ciiz’ii degil, mahalli idarenin bagmsiz bir orgam
ve unitesidirler. {(Anayasa M. 116)

— K6y Kanunumuz, kéyleri, merkezden yonetim diizeni digma
cikarilmis olan, mahalli idarelerin bir iinitesi olarak tammlamakta
ve koye ait biitlin hizmetlerin kéy tarafmdan yapilmasim dngér-
mektedir, Bu suretle kéyler, ayn1 zamanda vatandagm demokratik
diizeni benimesmesinde ve yiiriitiilmesinde énemli bir toplum olarak
kabul edilmis bulunmaktadir.

— Koy Kanunu geregince koyler, koy hizmetlerini kendi 6z
kaynaklar1 veya saghyacaklar imkinlarla yapacaklardir. Bu hiz-
metler mecburi ve ihtiyari hizmetler olarak ikiye ayrilmis ve her iki-
si de toplumla ilgili biitiin hizmetleri kapsamistir.

— Kdye hizmet gotiiren Devlet sektorii kuruluslarmda, kéy hiz-
metlerini ifada igbirligi anlayis: gelismemistir. Esasen bu hizmetlerin
cok dagmik bir sekilde ve ¢ok cesitli ellerle kéye gétiiriilmeye cali-
silmalar; yiiziinden, arzu edilse dahi etkili bir igbirligi saglanama-
maktadir,

— Metodlar, prensipler, geri 6deme gartlar ve vatandagin hiz-
metlere katilmasim saflama yénlerinden cesitli merkezi hiikiimet
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teskildtmm birbirlerinden- farkh iglemler yapmakta olduklan goriil-
mekte ve bu bakindan da vatandasin kendi toplumu igin, kallkmma
hizmetine katilma arzusu’ gelistirilememektedir.

—— Merkezi Hilklimet tegkility, koy kalkmmas hizmetlerinde kéy
biitcesi yetersizligi, koy biitgesi kaynaklarmin azhig yiiziinden kdy
hizmetlerinin énemli bir kismum iizerine alirken, kéyiin ve mahalli
idarelerin kendi kalkmmalarm geli@tirmélerir igin tegkildtlanmalarmm
ve yeni imkénlar aragtrmalarm tesvik edici olamamaktadir. Bu
-suretle zaman igerisinde kendi islerini, hi¢c olmazsa bunlarm bir kis-
mim yapabilecek olan mahalli kuruluslarm teskili ve kuvvetlenme-
leri geri kalmaktadir,

~— Devletin koye gotiirdiigi ok cesitli hizmetler genel olarak
iki grupta toplanabilmektedir. Bunlardan birisi, koy kalkinmasm
etkileyen ve kalkinmay gelistiren ve hizlandiran faktérler, digerleri
ise kalkmmanin temel faktérleri, kalkman toplumun kurulusu ve
galymas ile ilgili ana faktérlerdir.. Genellikle ayrlabilen bu hizmet-
lerden temel unsurlar yani ana faktorler; kéyliiniin toprak sahibi ol-
masi, topragmndan daha fazla mahsul alabilecegi, sulama ve arazi
1sldhi hizmetlerine girigebilmesi, rahat yasammim gerekli' kil ve
kallkinmalar igin zaruri olan asgari yerlesme, ulastima, ve yasama
imkénlarma sahip bulunmas: gibi temel fakiérler, vatandagin kéye
ve koy hizmetlerine bagh kalmasmi ve kendi sahsi inisyatifini ve
gelisme arzusunu kullanmasim saglayan niteliktedir. Digerleri ise
yaratmig olan bu temel hizmetlerin iizerinde daha ileriye gitmeyi
saglayan etkileyici ve istihsali arttine faktérlerdir.

D. Kaynaklardan Faydalanina ve Plinlama Yéniinden Gergekler:

— Tiirkiye’de tarim sektriiniin kalkmmasmda ana unsur olan
toprak kaynaklar bakimmdan, niifus ve toprak miinasebetlerinde
toprak iizerinde agir bir niifus tazyiki gorilmektedir. Diger taraftan
meveut toprak kaynaklarindan geregi gibi ve arazi kabilivetine uy-
gun olarak faydalanilamadig icin, bir taraftan arzu edilen istihsal
seviyesine ulagilamamakta, bir taraftan da yildan yila gesitli yol-
larla toprak kayiplarna sebep olunmaktadir, '

~— Toprak ve su kaynaklarmin muhafazas, kontrolii ve gelis-
tirilmesi tedbirleri iiretimi bugiinkii seviyenin ¢ok iistiine ¢ikarabi-
lecek durumdadar,
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— Tiirkiye’de, toprak kaynaklar: bakimmdan bugiin kargilagilan
tnemli problem, toprak miilkiyetinin dagihsindaki dengesizlik, zi-
raat arazilerinin fazla sayida parcalanmis olmasi ve topraklarm ara-
21 kabiliyetlerine gére kullamlmamasi problemleridir Miilkiyet da-
gihismdaki dengesizlik, mevcudu arttirilamiyan kaynaklardan birisi
olan toprak,. kaynagmn, tarmsal iiretimin arttirdmasma gerektigi
gibi kullamlamamasma ve sosyal problemlerin kritik seviyelere cik-
masima sebep olmaktadir. Toprak ve tarim reformu sumuliine giren
bu durum ve buna eklenmesi gereken arazilerin parcalanmasm &n-
leme ve erozyon kontrolii galismalari, ciftcilik, yapan aile isletmesi-
nin kurulusu ve yapist ile ilgili problemleri kapsamaktadir. Bu temel
yapmm ve ana kiymetlerin toprak ve tarm reformu yolu ile islih
gerekmektedir.

— Bugiin Tiirkiye’de sulanmakta olan arazi, 8.1 milyon hektar-
dir. Sulu ziraat sahalari, bes yillik yatorimlar sonunda 2,4 milyon
hektara yiikselecektir. Bu takdirde dahi sulama imkém olan daha
. B8] miilyori hektar arazi rezervimizin kisa zamanda sulu ziraate agl-
mas; imkénlarinm aragtirilmas: gerekmektedri,

— Yatrim imkénlarmzm smulihgn sebebiyle, teknik eleman
ve yatimmlar bakimmndan koy kalkmmasim daha ekonomik ve daha
etkili bir sekilde kullanabilmek i¢in, kiye yoneltilecek sulama yati-
rimlarndan, vatandasin cesitli sekillerle istiraklerini sdglayacak
toprak-su projelerine oncelik verilmeli ve meveut teknik eleman,
vatandagin yapaca@ yatwim projelerinin hazirlanmasma yardmmer
olmahdir. : : -

— Tiirkiye’de topraktan ve sudan faydalanma durumu ve ye-
tistirme teknigi, geleneklerin etkisinden heniiz kendisini kurtarabil-
- mis durumda degildir, Bu bakimdan birim sahadan ve birim iinite-
. den elde edilen iiriin miktar: normalin ¢ok altindadur, '

Déniimden alman bugday verimi 70-80 kilogram civarmdadir.
Halbuki 120 kilograma kolayca cikarilabilir, Hayvan bagma siit veri-
mi giinde ortalama olarak 3-5 kilogram civarmdadir. Diger memle-
ketlerde ise bu rakamm 40 kilograma kadar giktign goriilmektedir,

— Tarmda gelismeyi saglamak ve tarm gelirlerini arttirmak
icin ele alinmasi gereken bir husus da, geleneklere bagh araziden
faydalanma sistemi yerine, iklim, toprak ve pazar sartlarma daha
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uygun bir miinavebe ve yetistirme sisteminin kéyliiye benimsetilme-
sidir. Ancak bu suretle mevcut kaynaklardan ve imkinlardan ic ve
- chy pazar istekleri en iyi sekilde kargilanmig ve kéy -kalkmmasmm
dayanag olan gelir artigi saglanmig olur, Bu ve buna benzer husus-
lar ise zirai planlamamn sumullii ve gartlara en uygun gekilde yapil-
masin gerektirmektedir, '

— Kby kallunmasinda, tarimsal faktorler yaninda, sanayi ve hiz-
met sektorlerinden de faydalamlmak suretiyle tarim gelirlerini des-
tekleyici faaliyetlerin yaratlmasma ve benimsetilmesine ihtiyag
vardur. {leri gitmis Orta Avrupa memleketlerinde, Ortak Pazar Uye
Devletlerinde bu kaynaklar, tarim sektériiniin Ortak Pazar gartlarina
intibak edebilmeleri i¢in faydalamlan kaynaklardn. Tiirkiye’de de,
bu kaynaklardan insan bagma diisen geliri arttirma ve tarim iiriinle-
rinden k&y sektoriine daha fazla gelir temini amae ile faydalaniima-
s1 zorunlugu vardar,

— Biiyiik sanayiin ihtivag duydugu malzemenin bir' kisminm
imali igin kiigiik sanayi tesislerinin ekonomik iiniteler halinde koy
bolgesine yayilmasi politikasi, sanayilesme hedefiiiin ana prensip-
lerinden olmalidir. Koy sektoriinii, topluca kalkindirmayr hedef tu-
tan caligmalar, bu bélgedeki biitiin kaynaklarm, bu arada fazla iggii-
ciliniin, aym bolgede ¢ahigmasim miimkiin kilacak gekilde, biitiin ¢é-
ziim yollarm ‘aragtwmalidir.

VI. SORUNLARIN ¢OzUMU ICIN ONERILER

A. Girig:
2% L )
Buraya kadar vaki izahat sunu géstermistir ki.
Biitiin bu caligmalara ragmen:

— Plansizlik ve idari dagmiklik, :

— Programlarda kordinasyonsuzluk ve bunun neticesinde giig-

- lerin dagilmas;, '

— Devletin halk ile igbirliginin yeteri derecede saglanamamasi
gibi sebeplerle bugiine kadar Kéy ve Koysel alana gétiiriilen
hizmetlerden istenen 6l¢lide bir netice almamamgtr,
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Bunun sonucu olarak da koy ve koysel alanda dagmik yasayan
milyonlarca insan, sehirlerde yasayanlarmn eristigi medeni imkénlar-
dan yararlanamamak durumuna diigmislerdir.

Biitiin bunlar; kiye giden hizmetlerin dagwakhiktan, ikilemeler-
den (Duplikasyon) kurtardmaswan, koordoneli ve plinh bir ¢ahiyma
sistemi igine girilmesinin; halkin giivenini ve gondillii isbirligini sag-
lamak suretiyle etkili bir hale getirilmesinin ve kalkinma planwmn
ongordiigii kalkinma hizwan gergeklestirilmesinde énemli rolii olan
koyiin kendi keynaklanmn ve isgiiciiniin harekete gegirilmesi ger-
cedinin, bir zaruret oldugunu ortaya ¢ikarmis bulunmaktadar,

Bu maksatla Devlet mekanizmasmn kéy sorunlan  kargismda
‘kendisinden beklenileni verebilmesi icin kéye gétiiriilen hizmetlerin
koordinasyonunu saglamak ve bu hizmetlerin en tnemlilerini tegkil
eden Toprak ve Su kaynaklarmnm gelistirilmesi ve Koy Yollar;, Koy
f¢mesulary ve Koy Elektrifikasyonu gibi alt yapi hizmetlerini de
icra etmek iizere 4951 Sayili Kanuna istinaden K&y Igleri Bakanlig
kurulmugtur,

Yurdumuzun mamur ve miireffeh hale getirilmesi, koy ve koysel
alanda yasayan ve kendi kaderine terkedilmis 28 milyon vatandag:-
mizm medeni yagayis imkinlara saliip kihnmas K0y1§le1‘1 Bakanhg-
min baghca. amac olmaldar,

Bu amaca uygun olarak :

— Biitiin yurt sathina dagilms olan bu hlzmethlerm tekmk ve
ekonomik sartlara uygun istikamette ve devletin mali ve teknik giicii
ile kéyliiniin 4t1l duran potansiyelini (insan isgiicii ve cesitli araglari-
nin ig giicii fazlasi ve finansman giicli gibi) demokratik diizen ve
kargilikli anlayis havas icinde hicbir zorlama yapmaksizin bir ara-
va getirerek koordineli bir calisma diizeni icinde hizlh olarak hal-
letmek, ' '

— Asagidan yukariya dogru cahisan bir pldnlama sistemini gelig-
tirerek, bu sistem sayesinde koyliiniin gergek ihtiyaclarmm kéyden
baghyarak ilge, il ve nihayet Tiirkiye ¢apinda plinlamak ve by suret-
le de daha baslangicta kéyliiyii géniillii katilmaya ve esere sahip ¢ik-
ma suuruna erigtirmek,

— Bu faaliyetleri realize etmek icin yeni bilimsel metodlara
uygun istikamette tegkildtlanmak ve memleket kaynaklarimi bu me-
totlara uygun istikamette guurlu olarak kullanmak,
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Bu Bakanligin en basta gerceklestirmesi gereken hususlar olma-
Ldrr, ‘

B. Gelismede Gozoniinde Tutulmast Gereken Sosyolojik ve Psi-
kolojik Faktorler :

Bu hizmetler ifa edilirken Onemle g6z &niinde tutulmais gere-
ken sosyolojik ve psikolojik bir faktér'e bilhassa deginmekte yarar
gérmekteyiz.

Topyekiin kalkinmamizda esas ve bas faktériin kéy ve kéyli
meselesi oldugu daima gdzéniinde tutulmalidir.

Temel felsefede koy ve kdylii meselesini kalkinmanin 6tesinde
bir beseriyet bir insanhik ve haysivet meselesi seklinde kabul etmek

gereklidir,

Koy ve koyliyi cogu kere verilen ancak arada swada methe-
dilen hayal aleminden bir masal ve hikdye konusu olmaktan g¢ikar-
mak, onu biitiin ac1 ve tath gergekleriyle kabul ederek hakikat ale-
mindeki yerine oturtmak, meseleye gercek yéonii ile yaklagimi sagla-
yacaktir,

Koyii fiziki yapisi ile, tag ve toprak ile bu tas ve toprak iginde
~ yillarca ihmale ugramis, sevgisizlife muhatap olmus, yasayan insam
ile ve bu tag topragin iistiinde yetigen her seyi adeti, ananesi ve té-
releriyle ele almak onu biitiinii ile sevmek ve meselelerine care bul-
mak tiim kamu gérevlilerinin en basta gelen gorevi ve kisisel davra-
nislarmm temeli olmak durumundadir.

Uzun yilarin ihmali sonucu bu meseleler, dertler ve ihtiyaglarm
bir dag gibi y1gin halinde bulundugu bilinerek bu y1igin halindeki
dertler ve ihtiyaclar karsisinda en ufak bir yilginhiga ve bezginlige
diismeden o cilenin, o 1zdirabin igindeki bir insanmig gibi kyliiniin
yaminda ve hizmetinde olmak kamu gérevlilerinin davramslarinda
vazgecilemiyecek bir diger husustur, :

C.  Uzun Vadeli Coziim Onerileri :

Bu Sosyolojik ve Psikolojik duruma da degindikten sonra simdi
sorunlarn ¢ziimii icin diisiindiigiimiiz Snerileri sunabiliriz.
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1 Koy Isleri Bakanlzga Kurulus Gayesi Istikametinde Yaplmas:
Ger ekenlef .

a — Planlama yoniinden yapilmas) gelekh igler.

Koy ve kéyliniin duydugu ihtiyaclar 1961 Anayasasmin 41 ve
53 cii maddeleri 1181 altnda asagidan yukariya' (Kdy, llge, II, Mer-
kezi Hiikiimet, Ulke Kalkinma Plam)} dogru ¢alisan, emredici olma-
van bir planlama ve programlama sistemi icinde tesbit edilmeli,
bivlece daha baslangicta kéyliiniin goniillii katlkus: ve esellele sahip
cikmasi saglanmalidir.

Bunu gergekle§tirmek iizere uzun vadeli kalkinma stratejisi ve
3 cii & Yillik Plan yeni bir planlama arac getirmistir. Bunlardan bi-
risi “MAHALLI IDARELER PLANLAMASI” digeri de “MASTER -

PLANLARI” du.

Tiim bu planlar hazinlanwken ana pohtlkalalm soylece tesbltl
uygun olacaktr. ‘

Sihhatli bir gehirlesme sanayilesme siirecinin bir geregi ve ay-
m zamanda neticesidir.
- Kalkmma siirecinin saghkli bir big:imdé siirmesi icin bir taraf-
tan koyden gehre gelenleri istihdam edecek kapasiteyi yaratmak, di-
ger yandan koyde tarumsal sanayii kurmak gereklidir.

" Kusal kalkinma hareketinin odak nokiasy; artan bipy tarimsal
iiretime dayali tarim sanayiinin kurulmasi clacaktar,

Bu genel prensipler wiginda kdéy ve koyliiniin kalkinmas i¢in
hazirlanacak Master Planlar;

K6y alt yapisma doniik hizmetler, Tarum, Ormancihk ve Koy
Sanayilegmesi olmak iizere dort ana konuda toplamak miimkiindiir,

Bu dért master plan aralarmda koordine edildikten sonra Ul-
ke Kalkinma Planmm sekttrel baz icinde kendi yerlerine oturtula-
bilir, .

Master Planlarin haznlanmasinda ana doneler 11 Mahalli idare
Planlarmdan ahnmali ve bu ¢ahgmalar Koy Isleri Bakanhgmea diger
Bakanliklar il koordine edilmelidir.
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2 .Kéy alt yapsina doniik hizmetler igin yapilacak  Master
Plana gu konularn alimmas: dilsiiniilebiliz:

Kiy yollan, kiy igme sulan, kiy elektrifikasyonu, Toprak-Su
Isleri, koy iman (Konut, kanalizasyon vs.) Kéy hamami, ¢amagrha-
ne, koy odas, misafirhane vb., yabani zeytinlik, fistikhk
vb, igleri, orman islahi, agaclandirilmast vb. igleri, hayvanci-
Lgm islaln igleri, tarnm iiriinlerinin 1slahn  degerlendirilmesi vb.
igleri kdy sanayit kurulmas ile ilgili igler, okul yapimi, nahiye, yol-
lary, il yollan, DS kiigiik sulama igleri, tagkmdan korunma, zirai
kredilerin dagitilmasi, ballk¢1 barmaklan, cekek verleri kiy turizm
tesisleri, saghik ocaklar, saghk evleri ve koy telefonu.

Biitiin bu hizmetler éncelikle YSE Genel Miidiirliigiince getiril-
mis olan GRUP KOY YOLLARI Planlamasma giren kéylere gotii-
riiliir, ' :

— 1 nci maddedeki koylerin tamami bu hizmetlere kavugmug

ise, 0 zaman niifusu 500 veya daha yukan olan kéylere bu hizmet-

ler, koyler asagidaki kistaslara gire degerlendirilerek bulunacak
puan’a gore swaya konmak suretiyle gotiiriiliir.

— Niifus,

— Zirai ve sinai istihsal kapasiteleri,

— Pazara uzaklik ve yakinhk, i

— Turistik degerler, '

— Cografik sartlarm elverissizligi,

— Koyliilerin gomiillii katk: miktar,

- Bolgesel geligsmislik,

— Son olarakta yukaridaki tasnifin diginda kalan kéyler,

Illerin siralanmasmda.ise DPT nca tesbit edilen GELISMISLIK
ENDEKSINE gére bir siralama yaplabilir,

2 — Tarim Sektérii igin Onerilen Master Plam teklifini ise Ta-
rimsal iiretim ve Hayvansal. iiretim olarak iki alt béliimde ele almak
miimkiindiir,

a, Tanmsal liretim ydéniinden :

(1) 1963-1974 villar arasinda yilar itibariyle, pamuk, hububat,

'
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seker pancari, yagl tohumlar ve baklagiller iiretimde ulastipimiz
vekamlar ne oldu?

.Plan ve Yillik Programlardaki hedefler neler idi? Bunlar1 hangi
dleiilerde realize edebildik? Geri kalma sebeblerimiz nelerdir? . Ne
. gibi tedbirler aldik?

(2) 1963-1974 yillar1 arasinda yillar itibariyle tarma kattigmz
kredi, giibre, trakidr, ziral miicadele, sulama, bicer déver, tohum
vs, diger girdilerin miktar ve bedel olarak degerlerl nedir? Bu deger-
ler icinde dig para tutar1 nedir?

(8) (2) maddesindeki girdilerin tarmm geligimindeki musbet ro-
lii ne olmustur? Bu rol Diinya standartlarina gére hangi seviyede-
dir? Daha iyisi yapilmaz m idi? (2) maddesindeki girdilerin itha-
linden veya iiretiminden, tilketimine kadar gecen safhalarda meyda-
na gelen aksakliklar nelerdir? Nasil diizeltilir? Kim ne yapmahdi?

(4) 1988 yilinda, hektar bagma bugday iiretiminin 3200 Kg./
y1l olabilmesi icin ne g1b1 idari, hukuki, teknik tedbir ve yatirmlara
ihtiya¢ vardir, :

~ (5) Diger hububat nevileri ile baklagiller ve yagl tohumlarda
iiretimin, 1972 nin 4 kati olabilmesi i¢in (1988 de) ne glbl tedbirlere
ihtiyac vardir.

Sorularinin cevaplan bulunmali analiz edilmeli ve bu analiz
senucundaki sentez planlamamn temelini tegkil etmelidir,

b. Hayvansal iiretim yoniinden :

(1) ‘Tiirkiye’nin her. cesit hayvan potansiyelini i¢c ve dis pazar-
larda degerlendirmek icin alinmas: gerekli tedbirlerin tesbiti ile bu-
nun bir projeye baglanmas;, bu projede kimlerin neleri, nerelerde
ne zaman ve ne $ekilde ka¢ paraya yapacaklarmi acik ve secik ola-
rak gésterilmesi bu planin esasim tegkil etmelidir. -

Bu plan icinde, agagidaki mevzular teker teker ve bir arada
koordineli olarak ele almabilir.

(2) 11 Ocak 1969 tarih ve 6 No. lu Yiiksek Plinlama Kurulu
raporu ile ele alman Hayvancihigi gelistirme projesi. ‘
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(3) Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiiniin, Hayvan’a ait
hertiirlii iiriinii isleyecek sekilde kombinalarim gelistirmesi ve Tiir-
kivede et endiistrisine @nciiliik etmesi Gzel sektorle isbirligi esaslarl
ve geligtirilmesi projesi.

(4) * Giftciden-Saticiya ve tilketiciye kaday bir zincirin halkala-
11 seklinde, Et ve Siit Endiistrisinin gelistirilmesi projesi, bu proje
icine lretici organizasyonlars, nakliye organizasyonlan, satiy orga-
nizasyonlarn dahil edilmelidir. Xeza bu proje Et ve Siit’e dayal ola-
rak meydana getirilen konserve, peynir, yag, kaymak vs. gibi gida
maddelerinin de en modern usullerle halk standartlarmda ucuz’a
mal edilme igini de kapsamalidir.

(5) Geligtirilmesi diisiiniilen, hayvan potansiyelini besleyecek
yem ihtiyacmin tesbiti ile karmlanma garelerlm kapsayan proje.

Bu proje hazirlanirken:

— Asgari maliyetle imal,

—- Fabrikalarm % 100 yerli yapilmasi,

— Satis fiatlarmm koyliiniin alig giiciinii zorlamamasy, -

- Hammadde maliyetinde diviz geregi asgari olan mallarmn

imal edilmesi,
— TImalit iginin oncelikle Gzel sektériin yapmasinn temini.

Biitiin bu konulan kapsayan koordineli bir proje ayrica mey-
. dana cikarilacaktir,

(8) Biitiin bu projeler icin 1988 hedefi yillik et {iretimi 3 mll-
‘yon 500 bin ton ve mek bagma yillik siit iiretimi 2.500 Kg. olarak
teshit edilmelidir, :

8. Crmanciik icin Master Plin Teklitinde ise Oneriledimiz
Soyledir:

Bu planm gayesi, ormancihimizi, mevcudu en modern metod-
larla igleten dinamik bir biinyeye kavusturmak, onu ¢ok sayida agac
diken, diktigi agacma bakan, baku@ ve bilyiittiigii agacindan aza-
mi verimi alacak tarzda c¢alisan bir hale getirmek ve ormana dayal
endiistriyi gelistirip yaygmlagtirmak olmalidr,

a — “20.,5.1969 giin ve 44 sayilh Ormancihigr ve Orman {iriin-
lerini ihtiyacin tegvik ve gelistirme projesi hedef ve uygulama esas-
larn” bu plan igine sockulmaldir,
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b — Omman kéyliisiiniin meseleleri bu kéylillerimiz, gelisecek
endiistri tarafindan absorbe edilinceye kadar bu plan 1§1nde halle-
dilecek sekilde ele almmahdar,

.¢ — Orman - Halk iligkileri halkm ormani sevmesi, onu koru-
masi, korunmasmin kendisinin lehine olacagina inandirilmas: sagla-
nacak sekilde, ge11§t1r11meh ve halktan azami é&lgiide 1st1fade esas
alinmahdr, -

d — Orman izletmeciligi ve Endiistrisi icin gerekli personel ka-
demeleri tesbit edilmeli ve halen olmayan ve fakat olmasi icap eden
personel kademeleri igin gerekli tedbirler ahnmalidr, '

e — Maliyetlerin analizi yapilarak bunlan digiiriici tedblrler
gotirilmelidir,

f — Ihracaatm bu gah§mada artan bir gekilde planlanmas, is-
“tihsalden pazarlamaya kadar tiim sathalan ile ayrica yer almaldr. -

g — Ormana dayah entegre bir endiistrinin, hammadde garan-
tisinin gelisen sartlara gore her zaman verilmesi esas olmalhdir.

h — 1988 yilinda kabuldu gévde hacim itibariyle 60 mllyon
m® liikk bir istihsalin yapilmas: esas olmahdur.
4. ‘Kb'y Sdnayz’z’ igin Teklif Edilen Master Planda Yeralmas:
Diigliniilen Hususlar Sunlardw: :

Devlet Planlama Teskildtinca 1970 yilinda tiim illere gonderi-
len bir genelge ile, mahalli kaynaklar ve halk katkisi ile illerde ya-
pilabillecek sinai yatmamlarla 1lg111 soru formlarmin doldurulup gén-
derilmesi istenmisti., :

Bunun sonucu olarak gelen cevaplann degerlendirilmesi sonun-
da 59 ilde 24 konuda 113 adet yatmrim projesinin gercekle§t1rmesmm
mimmkiin oldugu anlasilmstar,

Bunlarm gerceklesmesi halinde 5 Mllyar 486 Milyon TL. Ik bir
yatim potansiyeli dogacaktir, Bu potensiyel tamamen halk tarafm-
dan kargilanmaktadw. Bunun icin gerekli proje talebinin 500 il 600
arasinda olacag tahmin edilmektedir.

Devlet Pldnlama Tegkildt: bu 24 konunun 6n fizibilite raporlaa
rim hic hir iicret alinmaksizin yaptlrm1§ olup, bu calismalar Teski-
latta bulunmaktadlr ‘
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Bilhassa elektrige kavusmus kédylerimize &éncelik verilerek bu
projeleri uygulamaya sokacak bir Master Plam Calismasi Koy Sa-
nayilesmesinin temelini tegki]l edebilir.

a. Tegkilatlanma ydntinden yapilmasi gerekli igler :

Planlanan ve Programlanan bu faaliyetler, hizmet kalitesinden
hi¢ bir fedakarlik yapmaksizin, asgari maliyet ve azami siiratle rea-
lize edilmeli, bu is i¢in de ilmin en son bulgularina gére Kéye ve
Kéyliiye jok yakm bir tegkildt kurulmahdir,

Bilindigi iizere halen kamu idaremizde agirn merkeziyetcilik
hikimdir, Planlama ve programlamada Il ve bélge planlar1 yoktur.
Idare ve halk iligkileri tam olarak gelistirilememigtir,

Bu husus kéy diizeyinde bilhassa vaittir.

Bu durumda kéye en yakm iinite olan lce kademesi icrai yet-
kileri ile techiz edilmelj ve Kaymakamlarmmizm daha giiclii ve gevkli
bir sekilde halkin hizmetinde- olmalar1 saglanmalidir.

Kamu idaresinin bu sekilde diizenlenmesinin yai sira, kdyliile-
" rimizin daha diisiince safhasindan itibaren, hizmetlere katkida bu-
lunabilmeleri icin; 20 Mart 1962 giin ve 11061 sayili Resmi Gaze-
te’de yaymlanan “KOY YOLLARI YAPIM VE BAKIM YONET-
MELIGIi” ile kurulmas) énerilen kéyler seviyesindeki “KOY YOL-
LARI BiRLIKLERI”, bucak seviyesindeki “K0Y YOLLARI GURU-
BU” flce seviyesindeki “KOY YOLLARI KOMISYONU™ ve il se-
viyesindeki “KOY YOLLARI KURULTAYI”; yalnizca Koy yollan
icin degil fakat kéye yonelik tiim hizmetler igin, gorevlendirilecek
sekilde yeni bastan diizenlenmeli ve galigir hale getirilmelidir.

Ayrica plan uygulamas: ve koordinasyonunu takiple gérevli “iL
ve ILCE KOORDINASYON KURULLARI” nm gérev yetki ve
sorumluluklarn, daha acik ve secik bir hale konularak, bilhassay kir-
sal alanin kalkinmasi meselelerinde tam yetkili hale getirilmelidis.

b. Kaynak yaratma yoniinden alinacak tedbirler :

Koyiin ve Koylinilin gelismesini ve kalkinmasim saglamaya do-
niik gayretler de, yalmz devletin tahsis ettigi kaynaklarla yetinmeyip.
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koylimiiziin goniilli olarak nakdi veya aym yardinim saglayicr ted-
birler alinmalidir,

Kéy Isleri Bakanhgmin kurulus gayelerinden birini de, hizmet-
leri gerceklestirmede toplum kalkinmasi metodundan biiylik olciide
istifade ederek, atil duran halk giiciinii ve potansivelini harekete
gecirerek onlarin hizmetlere biiyik tlgiide katkisim saglamak, boy-
lece DEVLET, MAHALLI IDARE ve HALK KATKISI iiggeninin

tiim giictini bir araya getirmek teskil ediyordu.

Sorunlarin koy ve koylii ile birlikte tesbiti, ona yapilabilecek hiz-
metin, ne zaman yapilacagim bildirdikten sonra séziinde durabilime
ve daha planlama safhasindan itibaren onun fikrini alip kendisie
deger verildigini gostermek bu katkmm gerceklesebilecegini ortaya
koymustur, Filhakika kéy yol, su ve elektrik hizmetlerinde uygulama
sonucunda 1965 yilimda 155 Milyon olan halk katkisi ile mahalli ida-
re katkilan 1973'te 1 Milyar TL. sm agmis bulunmaktadir.

O halde bu kabuliin Turklye’de uygulama olanag: vardir ve
geligtirilebilir,

. Ayrica Anayasamizin 116 nc1 maddesinin emrettigi “mahalli ida-
relerin gorevleri ile orantih gelir kaynaklarna kavugturulmasi” hiik-
miinii siiratle yerine getirecek Kanun ¢ikarilmahdir,

5. Anayasamn Konw ile Ilgili Hikiimleri Muvacehesinde
Yapidmas: Gerekli Isler :

Anayasamzin emrettigi difer hususlar1 yerine “getirme baki-
mindan K6y Isleri Bakanligimca asagida esaslar verilen bir Is Prog-
rami hazwlanip vygulama alanina sokulmah ve bu giine kadar yapi-
lan calismalar bu program icerisinde degerlendirilmelidir.

Koy Isleri Bakanhg bu hizmetleri ifa ederken 3.1.1964 tarih ve
6/3569 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile kendisine verilen KOORDI-
NATORLUK yetkisini tam olarak kullanmalidur.

a. Anayasa madde 37 ve madde 52 ile ilgili gérevler :

Anayasamizin 37 ve 52 nci maddelerinde,

“Devlet, topragm verimli olarak igletilmesini gergeklestlrmek ve
topraksiz olan veya yeteri topragn bulunmayan ciftciye toprak sag-
lamak amaci ile gereken tedbirleri ahr.,...” denmektedir,
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“Suras1 bilinmektedir ki kéyde duyulan ihtiyacin baginda mev-
cut topraktan daha fazla verim almak veya. bu topraga sahip ol-
mak gelir,

Bu hususu saglamak iizere Toprak Su ve Toplak iskén Genel
Miidiirliikleri Koy Isleri Bakanhgma baglanmistn. Bu iki Genel
Miidiirliik sayesinde mevcut topraklarm isldhiy, toprak-su kaynakla-
rmin geligtirilmesi ve Devletin sahip bulundugu topraklarim bu ga-
yeyi gerceklestirecek sekilde biy plo]eye dayali olarak tevzii mim-
kiin olabilir.

Bu konuda, .
TARIM, SANAYI VE TIiCARET, ORMAN BAKANLIKLARI
iLE TAM BiR KOORDINASYON YAPILMALIDIR

b. Anayasa madde 41 ile ilgili garevler:

Anayasamizin 41 nci maddesi {ktisadi ve Sosyal Hayat insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi' saglanmasi amacia gore dii-
zenlenir”® demektedir.

Anayasamizm bu maddesi de tipki 37 nci maddede oldugu gi-
bt Milletimizin topyekiin kalkinmasma zemin hazirlayan maddelerin-
den birini teskil etmektedir,

Bu madde geregince Koy Isleri Bakanlhgina diisen govev,

— Koy alt yap hizmetlerini yapmak, koordine etmek veya kdy-
liiniin bizzat yapacag hizmetlerde ona yarduner olmak,

—- Koyde msana yonelen hizmetleri yerine getirmektir,

Yol, Su ve Elektrik Genel Miidiirliigii ile Toprak fskén Genel
Miidiirliikleri bu gayeleri gerceklestirmek igin KOy isleri Bakanlh-
finda yer almigtm,
manevi katkis: 1le YSE ce yapﬂacaktn

Koy imar planlanmn haznlanmasi Toprak Iskan Genel Miidiir-
ligii gorevi olmahdir,

Koyliiniin, bizzat yapacag1 konut, hamam, koyodaSg kiiy camit
vs. sosyal tesis projelerinin memleket gerceklerine, koyluleun orf
adet ve ananesine, onun yagama diizenine mahalli yapi malzemesi
cinslerine ve iklim gartlarma uygun bir tarzda hazunlanmas: gérevi de
keza Toprak ve Iskin Isleri Genel Miidiirliigiiniin olmahdar,
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Koy okulu, saghk ocag, kooperatif binasi, selektér istasyonu
vs. diger alt yapr hizmetleri konusunda ise daha programlama saf-
hasindan itibaren SAGLIK ve SOSYAL, MILLI EGITIM VE TA-
RIM BAKANLIKLARI iLE SIKI BIiR KOORDINASYON GEREXK-
LIDIR

Koydé insana domniik hizmetlere gelince, bunlay swasiyla yetis-
kinlerin egitimi, sosyal hizmetlerin goriillmesi, iyi beslenme sartlan ve
tekniklerinin getirilmesi gibi hizmetlerdir,

~ Bunlarm yapilmasi igin Halk Egitimi Genel Miidiirliigi ile, Ta-
rim Bakanhgi EV EKONOMISTLERI Kéy Isleri Bakanhg da tek-
rar yer almali; bu olmadigi taktirde MILLI EGITIM ve TARIM
BAKANLIKLARI ile hedefleri Koy Isleri Bakamlgmea 6nceden ta-
yin ve tesbit edilmis bir koordinasyon programm uygulanmalidir,

c. Anayasamiz madde 42 ile ilgili gérevler:

“Anayasarmzin 42 c¢i maddesinde Devlet, galsanlarn insanca
yagamas1 ve galisma hayatinin kararhilik iginde geligmesi igin, sosyal
iktisadi ve mali tedbirlerle ¢aliganlar korur ve ¢alhgmay.destekler;
igsizligi Onleyici tedbirleri alu” denmektedir,

Burada tabiidirki kdyde mevecut gizli igsizligi veya bos zaman-
lar: degerlendirmie hususunu da géz Oniinde tutmak gerekir,

Memleketimizin cografik ve demografik sartlar1 Koylerimizde
bos zamanin dogmasmma ve atil is gucu kapasitesinin bulunmasima
secbep olmaktadir,

Bunu &nliyebilmek icin koylerin biinyelerine uygun el ve ev sa-
natlan, tanm sanatlra1 ve elektrigin gittigi koylerde cevreleriyle ilig-
kili olarak Kdéy Sanayilerini kurmak geligtirmek ve istihsal edilen
mallar: pazarlatmak ta Koy Isleri Bakanhgmm gorevi olmaktadir,

Bunu gergeklestirmek iizere Halk Egitim Genel Miidiirliigii tek-
rar Koy Isleri Bakanhgma déndiiriihneli, miimkiin olmadig: taktirde
Kredileme ve Tegkiladtlandirma Genel Miidiirliigiiniin bu fonksiyon-
la da (ki halen ugrasmaktadir) gérevlendirilmesi saglanmalidir,

Bu konuda uygulama alaninda olan Kéy Kalknma Kooperatifle-
ri iyi bir drnektir,
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Bir kalkmma program; cergevesinde daha kontrollu ve bilingli
olarak bu yiiriitiiliirse kéydeki igsizligi biiyiik 6l¢iide énlemek miim-
kiin olabilir. '

Bu konularm TICARET, SANAYI, TARIM BAKANLIKLARI
ile Koordinasyon isteyen bir hizmet oldugu unutulmamalidir,

T d Anayasa madde 51 ve 52 ile ilgili golevler

Anayasamiz Madde 51 ve 52 de “Devlet, koopelatlfg:lhgm gelis-
-mesini saghyacak tedbirleri aln” denmektedir.

Duyulan lhtlyaca gore mevcut tapragmdan azami verimi al-
maya baglayan koyliiniin, o andan itibaien 6zlemini ¢ekecegi husus
iirettigi malmi deger pahasina satabilmek, elinden ¢ikarmaktn, Bu-
nun iginde iiretimin pazarlanmasi, tiiketim mallarmm - saglanmasi
gerekli kredilerin bulunmasi vs, gerekir.

Bu igler igin kurulmug teskildtm koyliilerimizi istihsal-pazarla-
ma, titketim kooperatifleri seklinde ve kendi gelirleriyle calisabilecek
bir tarzda tegkildtlandirmasinda ve devletle bu kooperatiflerin ilis-
kilerini kurmasimda fayda vardw . -

Milliyet¢i Cin'in  Taiwan’da uyguladig1 gekilin memleketimiz
gerceklerine uygun bir tarzda tatbikata intikali yararli olabilir.

" D. Kisa Vadeli Tedbirler:

Uzun vadeli bu calhgmalarm yam sira kwsal yerlesim tarmmsal
vapr ve faaliyetler, teskilitlanma, fiziksel alt yap1 sosyal giivenlik
ve ziral sigorta ve tarmmsal kurumlarla ilgili olarak asagida zikredi-
len tedbirlerin kisa vadede gerceklestirilmesi yararli gériillmektedir.

1. Kuwusal yerlesim.

Dagmik bir ézellik gosteren koy yerlesim diizenini belirli 8lgii-
de ve olumlu yonde etkilemek icin II Planda éngériilen “merkezi
‘koy” sistemini uygulamak gerekmektedir,

Bu sistem; tarm kooperatifleri, saghk ocaklari, ana-gocuk sag-
Ligr merkezleri, drgiit egitim merkezleri, sabit mesleki kéy kurslar,
PTT Sube ve ajanslan, pazar yerleri, v b, hizmet ve hizmet kuru-

3 S.f Konferanslarl — ¢
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luslarmm gelisme potan51ye11ne sah1p melkez1 nitelikteki koylerde
toplanmasidir, :

- 2. Tarmmsel yom ve faaliyetler,
a, Toprak - insan iligkileri ve tarim isletmeleri :

Ekonoﬁli‘k sosyal ve siyasal amaclanyla Toprak ve Tarnm Refor-
munun yurt Slgiisinde memleket gergeklerine uygun bn bicimde

~ planlanip uygulanmas:1 gerekmektedir,

b. Tarimda iiretimin artirnlmasi :

(1) Tarumsal arastirma, egitim ve yayunm, tarim kesiminin ih-
tiyaglarma en rasyonel bicimde cevap verebilecek diizeye getirilmesi

“ve bu hizmetlerin bélgelere dagihminda denge saglanmalidir.

(2) Tarmsal girdi kullanimimm arttirilmasi, girdilerin optimum
seviyede kullanilmas: ve girdilerden tiim tarm igletinelerinin dengeli
bir bicimde yararlanmalar: saglanmalidir,

Tarimsal girdilerin ayni kredi bigiminde verilip karsthgim {iriin

“olarak alan bir mekanizma gelistirilmelidir.

(3) Kredi Politikasi

Ozellikle projer,_krediiendirmeleljihde T.C. Ziraat Bankas: ile Ta-
nm ve Koyisleri ve Kooperatifler Bankasi arasinda yakin isbirligi
kurulmahdur.

Tarunsal kredilerin iiretimi arttirmak ve refahi yiikseltmek ga-
yesine yonelik bir borg oldugu, aksine kargithksiz bir yardim olma-
dig1 hususlarmda ciftgiler egitilmelidir.

Tarmsal isletmelerin kredilendirmesinde, iiretime agwhk ve-
rilmesi planlanan iiretim kollarma bélge gelisme potansiyeli dikkate
almarak éncelik verilmelidir,

Faiz, teminat, toprak baremi, geri 6demelerdeki aksakhklar ve
kredilerin amag disi harcanmasiyla ilgili sorunlar ¢éziimlenmélidir:
Ornegin tiiketici kredisi sistemi gelistirilmeli ve kredi kontrolu etkin
bir bigimde uygulanmahdu,
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(4) Dogal kaynaklar: koruma ve gelistirme . .

Toprak islahi -ve korunmasi, drenaj, sulama, su kaynaklarmm
gelistivilmesi, meralarin korunmasi gibi calismalarda tedbirler bir
biitiinliik i¢inde uygulanmah ve dogal kaynaklarin gelistirilmesi ¢a-
lismalarmda tarim kesimindeki isgiicii fazlas: niifus istthdam imkén:
verecek bir yapim teknigi uygulanmalidir,

(5) Uretim politikas:

Tarimsal tretim politikasinda, simdiki ve gelecekdeki beslenme
politikasmm gelismesine paralel olarak halkimzmn ve artan niifusun
yeterli ve dengeli beslenmesi, sanayinin ham madde ihtiyacinm kar-
silanmas1 ihra¢ konusu iiriinlerin dis talep ve tercihlerine uygun
bir yénde gelistirilmesi, genel iiretim miktarmm arttrilmasi, cesitle-
rin diizenlenmesi ve kalitenin “iyilestirilmesi esas olmalidwr,

Basit bir deyimle hangi iiriiniin nerede, ne zaman ve ne mik-
tarda iiretileceginin planlandig bir “Uretim Plinmmn” gergekgn bir
yaklagimla yapilmasi gerekmektedir.

Tesvik tedbirleri mekanizmas: ile iiretim planmm uygulanmasl-
na calisilmalidar,

Uretim planlamasi; isletme seviyesinde iiretim planma inmeli
ve planlamada AET ile iligskilerimiz gézéniinde bulundurulmahdir,

AET agsindan dikkat edilmesi gereken hususu, AET nin hangi
tayim iriinlerinde tiretim [azlas, hangi iiriinlerde de agifi bulun-
dugudur. Bu teshitlere gére liretim diizenlenmesi, kalite ve standart-
lar bakimmdan gelismelerin saglanmasi gerekmektedir,

(6) Pazarlama Fiat ve Destekleme Politikalart

Pazarlama politikasi, tarm frimlerinin iiretimden tiiketime & :-
dar bir seri hizmet ve muamelelerde memleketin gergek ihtiyacla-
rma ve dis talep isteklerine uygun bir ybénde giiniin gerektirdigi ola-
naklar: saglamak, gelisimleri temin etmek, liveticinin menfaatlerini
korumak ve bu menfaatlen titketici menfaatlerlyle telil etmek ol-
malidir,

Uriinlerin pazara hazirlanmasi i¢ ve d1§1 piyasa isteklerine ve
gerekli normlara gbre hasat, tasnif, ambalaj muhafaza, naklive ve
dagiim gibi hizmetler giinlin pazar anlayisma ve teknik icaplarma
uygun bir diizeye ulagtirdmalidir,
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Pazarlama sorununun c¢oziime kavusmasi igin iiretim ve tiike-
tim kooperatifleri biciminde kooperatiflesme sarttir,

Istikrarli fiat politikas1 tarum iiriinlerinin birbirleriyle iligkileri
gzéniinde tutularak, iiretimin y6n ve seviyesini rasyonel bir bigim-
de ayarlamak amaciyla -uygulanmalidar.

~ Destekleme politikasmin esaslar1 ve desteklemeye tabi tutula-
cak maddeler belirli bir kurulus tarafindan tespit edilmeli, taban ve
alim fiatlar1 ekim mevsiminden énce ilan edilerek ireticilere ekim-
lerini planlama imkim verilmelidir.

' .3. Tegkildtlanma.

Kooperatiflerin ekonomik bir biitiin olarak gelii;ece?gi hukuki,
teknik ve mali bir ortam hazirlanmali, yatirmm sermayesi tegekkiiliin-
deki giicliikler giderilmeli, kooperatif¢ilik ilkeleripin ilkokuldan bas-
lamak iizere egitimin her kademede saglanmasi yoniinden tedbirler
almmalidur, ‘

4, Fiziksel Alt Yap: ve Hizmetler

Kirsal kesime gétiiriilen hizmetlerde etkin bir koordinasyon sag-
lanmali, yol, su, elektrik hizmetlerinin gétiirilmesinde hizmet gotii-
riillecek yerlerin segiminde &nceliklerin saptanmasmda  basvurulan
kriterlerin, diger altyap: calismalanyla iligkileri temin edilmelidir.

Yol ve igme suyu tesislerinin bakim ve onarmlart Devlet, ma-
halli idareler ve halk katdumiyla olusan bir sistem tarafindan yapil--
maldwr, - -

Altyapr yatirmilann  programlarinm uygulanmasinda fstihdam
olana@ yaratict bir yaklasmm secilmelidir,

Milli Egitim hizmetleri kisal kesimin ekonomik imkanlarina
gére yeniden diizenlenmeli tarm hizmetleri igin gerekli olan egitim
kurumlar: yayginlastinlmalidir, Saglik politikasmm uygulanmasinda
bolgeleraras: dengesizlik siiratle giderilmeli, kirsal kesimdeki saghk
ocaklarinin hekim aqgn “Hekimler igin Mecburi Hizmet” tasarmsi-
o kanunlagmasiyla kapatilmahidir,
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5. Sosyal Gilvenlil-Zirai Sigorta

Tanm kesiminde c¢alisan 8.5 milyonu agkin niifusun sosyal gii-~
venlik sistemi icine almmar ve tarmm iirfinlerinin sigortaya kavugtu-
rulmas1 gerekmektedir, :

6. Tarvmsal Kurumlar

Tarmsal politikanm planlanmasi, uygulamas: ve denetiminde
temel sorumluluk bir kuruma verilmeli, bugiin cegitli. kuruluglar ta-
rafindan yiiriitiilen tarmsal hizmet ve faaliyetler fonksiyonel bir dii-
" zen icinde toplanmahdir,

- E. Sqrmll;:

Bashica alu béliimde aciklanmaya cahsilan kéy ve kéylijlerimi-
zin kalkmdirilmas: politikasimin son elli yilhk asamalan ve ulaghig
diizey, olumlu geligmelere ragrmen “meselenin” diigiiniilen &lciide
cOziimlenemedigini gostermektedir,

Ancak Ozellikle kéy ve kéylii sorunlarmm bir biitiin olarak ele
alan II Planla hizlanan lasal kalkinma hareketinin bazi yasal, tek-
nik, idari, &rgiitsel ve mali tedbirlerle uzun vadeli perspektif donem-
de saptanan amaclara daha kisa zamanda ulagacagm tahmm etmek
herhalde asinn iyimserlik sayilmamahdir,

% 87'si sanayi, % 51 hizmetler ve:-9% 12si tanm  sektdriinde
olusan bir yurtici hasila yapsiyla ve birlik ve beraberlik icinde yaga-
vacak biitiin Tiirk milleti, sthhatli bir kalkinma modeli ile 2100¢ TL.
lik takriben 1500 dolar’hik bir fert bagima G.S.M. ve % 75 dolaymn-
da bir sechirlesme Sngéren, uzun vadeli strateji ile 1995lerde sa-
naydesmig, kirsal kalkmmasm gerceklestirmis bir Tu(rklyfe yi bu
tarihten daha Once gergeklegtlrecektlr

Bilyiik Atatiirk’iin isaret ettigi cagdas uygarlik diizeyine erismek 7

icin gayret gisteren tiim diigiiniir ve icracilara siikran duygular-
muzla saygilar sunanz,
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