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TURKIYE’DEKI KIRSAL TURIZM POLITIKALARI

Rural Tourism Policies in Turkey
* M. Tugcan INAN
** 7ehra EGE

OZET

Kirsal turizm, sehirlerin kalabaligindan, giiriiltiisiinden ve hava kirliliginden
uzaklasarak bireylerin dogal bir ortamda dinlenme, farkli kiiltiirleri gérme ve
doga ile i¢ ice olma gibi amaglarla kirsal bir bolgede konaklamayi tercih
ettikleri bir turizm tiiriidiir. Genellikle sezon disinda kalan donemlerde turizmi
canlandirmasi, turizmin iilke igerisinde bulunan diger bdlgelere de dagilmasim
saglamasi ve bu sayede bolgesel kalkinmaya katkida bulunmasi, dogal
kaynaklarm bilingli kullanilmasina yardime1 olmasi ve kirsaldaki bireylerin de
hayatina etkide bulunarak gelir dagiliminda adaletin saglanmasina destek
olmasi gibi birgok faydasi bulunmaktadir.

Tirkiye, hem cografik hem de kiiltiirel 6zellikleri ile kirsal turizm potansiyeli
oldukca zengin bir tilkedir. Bu potansiyelden yararlanabilmek amacryla kirsal
kalkinmaya yonelik ve buna bagli olarak kirsal turizme yonelik politikalar
olusturulmaya calisilmaktadir. Bu politikalara 6rnek olarak 2004-2006 yillart
arastm kapsayan On Ulusal Kalkinma plan, 2006-2010 yillar1 arasii
kapsayan Tarim Strateji Belgesi, 2006-2013 yillar1 arasimi  kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 yillarimi kapsayan Onuncu Kalkinma
Plan1 ve 2001-2013 arasini kapsayan 2023 Turizm Stratejisi verilebilir.

Tirkiye’de planlt kalkinmanin basladigi 1963 yilindan giiniimiize kadar olan
stirecte kirsal turizmle ilgili ulusal turizm politikalarinin bes yillik kalkinma
planlarindan yararlanilarak degerlendirilmesidir..

Anahtar Kelimeler: Kirsal turizm, kirsal kalkinma, kirsal turizm politikalari.

ABSTRACT

Rural tourism is a type of tourism that people prefer to stay in rural area with
the purpose of move away from the crowds, noise and air pollution of cities
for being interwined with nature. Rural tourism has many benefits such as
revitalization of tourism in the low seasons, providing the distribution to other
areas and contributing to regional development, helping to consciously use
naturel resources and helping to provide justice in income distribution by
infuencing the life of rural individuals.

Turkey, has both geographical and cultural attributes for rural toursim
potential. In order to benefit from this potential, therefore, efforts are made to
develop policies for rural development and rural tourism. Examples of these
policies Pre-National Development Plan includes 2004-2006, Agricultural
Strategy Document include 2006-2010, Ninth Development Plan include
2014-2018 and the 2023 Tourism Strategy include 2001-2013 can be given.
The planned development of Turkey from 1963 until today the start of the
process in rural tourism related national tourism policy is evaluated through
the use of five-year development plan.

Keywords: Rural tourism, rural development, rural tourism policy.
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GIRIS

Insanlarin seyahat tercihlerindeki degisimler, potansiyeli bulunan iilkeleri bu degisikliklere
yanit vermeye zorlamaktadir. Cilinkii glinlimiiz turisti heyecan, 6zgurliik, degisik kiiltlirleri
tanima istegi, dogaya duyulan Ozlem gibi gereksinimlerini karsilayabilen yeni ¢ekim
yerlerine ve etkinliklere yoneltmektedir. Dogaya duyulan 6zlemi giderebilecek turizm
tiirlerinden biri de kirsal turizmdir. Sanayilesme ve kentlesme, kirsal toplumun 6zellikle
ekonomik yapisini stirekli degistirmistir. Konuya tlilkemiz agisindan bakildiginda, 6zellikle
kirsal alanlarda tarim arazilerinin miras yoluyla boliinmesi, hane halkina diisen arazi
miktarimi azaltmis ve geng niifusu goge zorlamistir (Dogan ve Ozaslan, 2017: 62). Kent
yasamindan uzaklagsmak isteyen kisiler i¢in ideal bir dinlenme olanagi sunan kirsal turizm,
kirsal alanlar icin ekonomik getiri a¢isindan Onemlidir. Kirsal alanlarin turizme
kazandirilmasi sonucunda bdlgenin ekonomik yapisinin giliglenmesinin yan1 sira kdyden
kente gocili engellemesi, gelir dengesizligini azaltmasi, altyap1 ve iist yap1 olanaklarinin
iyilestirilmesi gibi sorunlarin ¢dziimiine de katki saglanabilecektir. Son yillarda diinyada
ve Tiirkiye’de hizla gelismekte olan yeni bir turizm c¢esidi olan kirsal turizm, kirsal
alanlarin kalkinmasinda yeni bir yaklagim olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye, tarihi, dogal ve Kkiiltiirel kaynaklar agisindan yiiksek bir potansiyele sahiptir.
Kirsal turizm, her mevsim yapilabilen bir turizm tiiri olmasi, bir¢ok turizm tiiriine entegre
olabilmesi, rekreasyonel etkinliklerin ¢ok ¢esitli ve O6zglin olmasi, dogal gevrenin ve
kiiltiirel mirasin korunmasina katkida bulunmasi, stirdiiriilebilir turizm anlayigina hizmet
etmesi ve lilkenin tanitiminda 6nemli bir ara¢ olmasi gibi nedenlerle iizerinde onemle
durulmas1 gereken bir turizm tiiriidiir. Ulkemizin uluslararasi turizmden aldigi pay:
arttirabilmesi icin kirsal turizm potansiyelini harekete gecirecek etkili politikalara ihtiyaci
vardir (Soykan, 2003: 2-9). Bu arastirmanin amaci da Tirkiye’de su zamana kadar
uygulanan kirsal turizm politikalarinin incelenerek kirsal turizm potansiyelini harekete
gecirecek uygulamalar ortaya ¢ikarmaktir. Kirsal turizm mevsimsel bir 6zelligi olmayan
ve glinlimiizde insanlarin giiriiltii ve sehirlerin kalabaligindan kagmak icin kullandigi en
onemli turizm tiirlerinin baginda yer almaktadir. Bu turizm tiirlinii gelistirebilmek ve kirsal
turizmden daha fazla pay elde edebilmek i¢in kirsal turizm politikalarimizi gézden
gecirmemiz ¢ok Onemlidir. Bu calisma da tim kirsal turizm politikalarmi ve
uygulamalarini bir araya getirerek literatiire katkida bulunacaktir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda yasayanlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan yapisini
degistirecek sekilde iiretim, gelir ve refah diizeylerinin gelistirilmesi, kentsel alanlarda
mevcut fiziksel ve toplumsal altyapinin kirsal alanlarda olusturulmasi, tarimsal iiriinlerin
daha iyi degerlendirilmesine yonelik etkinlik ve orgiitlenmeleri ifade etmektedir (Torun,
2013: 31).Kursal kalkinma, toplumlarin ihtiyaglarina ve bilimin diizeyine gore degisiklik
gosterebilmektedir. Kalkinmaya dair temel ogeler; kisi basina diisen milli gelirin
arttirllmasi, Uretim faktorlerinin miktarinin artmasi ve etkin kullanimi, sanayi ve hizmet
kesiminin milli gelir ve ihracat icerisindeki paylarinin arttiritlmasidir. Kirsal kalkinma
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tanim ilk olarak Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan ele almmistir. Toplum kalkinmasi
ad1 altinda ele alman konu kii¢iikk topluluklarin igerisinde bulunduklar1 ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel kosullar iyilestirmek amaci giiden ¢abalarin devletin de dahil olmasi
ile birlikte ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi bi¢iminde agiklanmistir (Dinger v.d., 2015: 50).
Kirsal kalkinma ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir siiregtir. Evrensel
esitlik, adalet olgular1 ile gelistirilmis bir kirsal yasam diizeyini temsil etmektedir. Kirsal
toplumun da iilkenin refah seviyesinden pay alarak yoksullugun yok edilmesi ¢abasidir.
Dengeli ve adil bir gelir diizeyi olusturma ve iiretimin istthdamin kirsalda da arttirilma
¢abasidir (DPT, 2000).

Kirsal turizm; kirsal, kiiltiir, dogal ¢evre ve tarim ile biitiinlesik ve tiim turizm tiirlerine
kolayca entegre edilebilen bir turizm tiiriidlir. Bu nedenle kirsal turizm genellikle av
turizmi, magara turizmi, eko-turizm gibi turizm tiirleri ile ayni olarak diistiniilmektedir.
Ancak kirsal turizmin esas1 kdy, ciftlik ya da dag evi gibi bir yerde konaklama faaliyetini
gerceklestirerek kirsalin sahip oldugu kiiltiirel yapiyr tatmaya dayandigi i¢in bu turizm
tirleri ile arasinda bir¢cok fark bulunmaktadir (Soykan, 2003: 2).Kirsal turizm, kirsal
alanlarda gergeklestirilmektedir. Kirsal alan; yasam ve ekonomik faaliyetlerin, 6nemli
Olciide dogal kaynaklarin kullanimi ve degerlendirilmesine bagli oldugu, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel gelisme siireclerinin yavas ilerledigi, geleneksel degerlerin hayatin
sekillenmesinde etkili oldugu, yiiz yiize iligskilerin Onemini korudugu, teknolojik
gelismelerin yasama ve tiretime yansimasinin daha uzun bir zaman aldigi, sosyo-ekonomik
nitelikleriyle kentsel alanlar disinda kalan mekanlardir (DPT, 2000).Kirsal turizm;
turistlere etnik ve cografi karakterlerden, tarihinden, alisilmisin disinda kiiltlir 6gelerinden
ve dogasindan kaynaklanan ¢ekicilikleriyle sehrin stresinden, kalabaligindan ve kaosundan
uzak, turistlerin rahatlayabilecegi ve doga ile i¢ ice olabilecekleri bir turizm saglamaktadir
(Karacan v.d, 2016: 3).

Kirsal turizmin alt1 temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlar (Karafaki, Yazgan, 2012: 55);

1.Yararlanma ilkesi: Tiim turistlerin kirsaldan daha fazla yararlanmasini, kirsaldaki kiiltiir
ve tarihi daha 1y1 anlamalarini saglamak i¢in tanitimlar yapilmalidir

2.Gelisim ilkesi: Kirsaldaki turizm gelisiminin kirsalin korunmasina ve kalkinmasina
yardimci olmasi gerekir.

3.Tasarim ilkesi: Yeni turizm gelisim yerlerinin saptanmasi, yonetilmesi ve peyzaja uygun
olmas: gerekir.

4 Kirsal ekonomi ilkesi: Turizme yapilan yatirimlarin kirsal ekonomiyi etkileyecek ancak
asir1 kullanim dolayisiyla turizm kaynaklarina zarar vermeyecek bir ekonomi plani
yapilarak turizmi daha uzun doneme yaymay1 planlamalidir.

5.Koruma ilkesi: Kirsal turizmin en Onemli varligi olan kirsalin korunmasini ve
gelistirilmesini amaglamalidir.

6.Pazarlama ilkesi: Son ilke ise turizmin tanitim, bilgilendirme ve pazarlama girisimlerinde
insanlarin kirsala yonelik ilgilerini artirmaya ¢alismalidir.
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Kirsal Turizmin Onemi

Turizmin yil i¢indeki dagilimi cografi kosullar, turistik talep, turizm politikalar1 ve turizm
tiirleri gibi bir¢ok faktorden etkilenebilir. Turizmin belirli donemlerde yogunluk
gostermesi ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel pek ¢ok soruna yol agabilmektedir. Ayrica bu tiir
sorunlarin oldugu boélgelere yonelik talebin azalmasi da bélgelerin ekonomik kayiplara
ugramasina yol agmaktadir. Kirsal turizm ise giliniimiizde sehirlerin kalabaligindan ve
giirtiltiisiinden kurtularak, doga ve geleneksel yasam bigimleri ile i¢ ige olmak isteyenlerin
katildig1 bir turizm tiiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle belirli bir mevsimsel
Ozelligi bulunmamaktadir. Birgok aktiviteyi igerisinde bulunduran kirsal turizm her
mevsime uygun turistik {irtinler sunabilmektedir ve bu yoniiyle diger turizm tiirlerinden
ayrilmaktadir. Kirsal turizm, istthdam ve yeni yatirimlar yoluyla kirsal alandaki ekonomiye
de bircok katkida bulunmaktadir. Kirsal alanlarda iiretilen yerel {irlinlerin tanitimini ve
kullaniminm1 da tesvik etmektedir(Mercan & Pak 2014: 30). Kirsal turizmin temeli dogal
giizelliklere, kiiltiirel 6gelere ve tarihi degerlere dayanmaktadir. Bu nedenle turizmde
yasanan gelismeler bolge halkinin cevresel konularda bilinglenmesine neden olabilir.
Boylece kirsal turizm, kaynaklar siirdiiriilebilirliginin saglanmasina, dogal ve kiiltiirel
ogelerin korunmasina yardimet olabilir (Kuter ve Unal 2013:193-194).

Kiarsal Turizmden Beklenen Olumlu Etkiler

Kirsal turizm gergeklestigi bolgede bir¢cok olumlu etki meydana getirmektedir. Bu etkiler
ekonomik etkiler, fiziksel ¢evreye etkiler ve sosyo-kiiltiirel etkiler olmak iizere ii¢ baslik
altinda incelenebilmektedir.

Ekonomik Etkiler

Kirsal turizm, kirsal bolgelerin kalkinmasina, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina, yeni
sektorlerin ortaya ¢ikmasina ve istthdamin artmasina neden olarak hem bolge hem de iilke
ekonomisine katkida bulunmaktadir. Ulkemizde kirsal alanlardan sehirlere go¢ hizla
devam etmektedir ve kirsal alanlarda yasanan goclerin baslica sebebi ise ekonomi
etkenlerdir. Kirsal turizm yeni is olanaklar1 saglayarak bolgede yasayan yerel halkin
istthdam edilmesini saglayabilir. Ayrica kirsal bolgelerde istthdamin en yogun oldugu
sektor tarim sektoriidiir. Turizm tarim sektoriinde ¢alisan bireyler i¢in de bir ek gelir ya da
donemlik is olanagi da olusturabilir.(Karafaki ve Yazgan, 2012: 56).

Fiziksel Yapiya Etkileri

Turizm potansiyeline sahip kirsal bolgelerin turizm amaciyla kullanilabilmesi igin
oncelikle altyapi, ulagtirma ve yerel hizmetlerin tamamlanmis olmasi gerekmektedir.
Baslangigta bolge igerisinde yer alan su, enerji, ulasim, kanalizasyon sistemleri v.b. yerel
halk i¢in yeterli dahi olsa turizmde yasanan gelismeler sonucunda sahip olunan altyap1 ve
hizmetler yetersiz kalmaya baglayabilir. Bu nedenle turizm yeni altyapt ve iist yapi
calismalarin1 da beraberinde getirir. Yapilan calismalar her ne kadar turizm amaciyla
yapiliyor olsa da gerek saglik gerek egitim gerekse altyapt ve diger hizmetlerinin
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kalitesinde yasanacak artiglar kirsalda yasayan bireylerin hayatlarin1 da 6nemli derecede
etkileyebilir (Karaman ve Giil, 2015:13).

Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

Bireylerin kisisel davranis, ahlak kurallari, toplum orgiitlenmesi, gelenekleri ve aile
iliskileri gibi olgularinda yasanan degisikliklerinin temel nedeninin sosyo-kiiltiirel iliskiler
oldugu soOylenebilir. Turizm yapis1 geregi farkli kiiltiirlerde yasayan kisilerin bir araya
gelerek, etkilesime girmelerini saglamaktadir. Turizmin gelismesi ile birlikte kirsalda
yasayan bireylerin, turistler ile etkilesimi sonucu sosyal agidan gelisimlerini saglayacagi ve
bu durumun yerel halk tizerinde olumlu davranig degisikliklerine yol agacagi sOylenebilir
(Torun, 2013:34).

Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ve Kirsal Turizm

Tiirkiye’de kirsal alanlarin  kalkindirilmast ve kirsal niifusun yasam kosullarinin
tyilestirilmesine yonelik ¢alismalar, Cumhuriyet’in kurulus yillarina kadar uzanmaktadir.
Cumhuriyetin kurulusu ile baglayan modernlesme hareketleri, tarimda ve kirsal kesimde
kalkinma ¢abalarinda da etkisini gostermistir. Niifusun ¢ok dnemli bir boliimiiniin kdylerde
yasadig1r ve ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi bu ortamda, tarimsal ve kirsal
kalkinmanin ulusal kalkinmadaki rolii, kalkinma ve c¢agdaslasma cabalarinda tarima ve
kirsal niifusa 6zel bir 6nem verilmesini zorunlu hale getirmistir (Ceken vd., 2007:4).
Tiirkiye bulundugu cografi konumu ve dogal yapisi nedeniyle kirsal turizm etkinliklerinin
gerceklestirilmesi i¢in uygun olan iklim kosullari, dogal kaynaklar, bozulmamis cevre,
milli parklar, daglar, yaylalar ve akarsulari ile kirsal turizmin gergeklesmesi i¢in gerekli
aktivitelere ev sahipligi yapabilecek bir bolge durumundadir. Ozellikle iilke icerisindeki
sehirlesmenin artmas1 kirsal alanlarda turizm amagli gelismelerin olugmasini saglamais,
fakat bu gelismeler belirli bir planlama esasina dayali olmadigi i¢in beklenen diizeylere
ulagamamigtir (Torun, 2013: 35). 2018 yilinda kiiltiirel etkilesim, gezi, eglence ve sportif
faaliyetler amaciyla iilkemizi ziyaret eden yabanci turist sayist 25 milyon kisinin
tizerindedir (www.tuik.gov.tr). Kirsal turizmde konaklama hizmetleri genellikle koylii ve
ya cift¢inin bizzat kendi evinde, kirsal pansiyonlar veya otellerde, kirsal tatil kdyleri ve
kamping alanlarinda verilmektedir. Giiniibirlik gelen ziyaretcilerin ilgisini ¢ekmek icin
bolgelerde uygulanan cesitli kurslar, senlikler, kiiltiir gezileri, piknikler, sportif etkinlikler,
senlikler ve festivaller de bulunmaktadir. Fakat 6zellikle turist profili ve Tiirkiye’nin kirsal
yapisindan kaynakli olarak genellikle en c¢ok uygulanan aktiviteler doga yiiriiyiisleri,
rekreasyon etkinlikleri, alisveris ve yeme-igmeyi kapsayan koy ziyaretleridir (Ozcatalbas,
2006: 6-7).

YONTEM

Bu arastirma bir derleme calismasidir. Oncelikle kirsal turizmin tanimi, énemi ve etkileri
kuramsal olarak ele alinmis, ardindan gilinlimiize kadar hazirlanan bes yillik kalkinma
planlar1 incelenerek kirsal turizmin gelistirilmesi adina uygulanan politikalar
degerlendirilmistir.
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BULGULAR

Tiirkiye’deki Kirsal Turizm Politikalar:

Kirsal alan kalkinma politikalart; kirsal alandaki toplumlarin ekonomik, toplumsal, sosyal
ve kiiltiirel olanaklarini gelistirmeye ve bu toplumlara daha iyi bir yasam kalitesi sunmaya
yonelik cabalardir. Bu ¢abalar devletin de dahil oldugu c¢alismalardir. Tiirkiye’de bolgeler
arast gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla bazi politikalar uygulamaya
konulmus ve kirsal toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi hedeflenmis, ancak istenen
hedeflere tam anlamiyla ulasilamamistir (Kuter & Unal, 2013: 198-199). Tiirkiye’de kirsal
kalkinmaya iliskin politikalar birinci kalkinma plani itibariyle ele alinmaya baslamis olsa
da dogrudan kirsal turizmi ve kirsal turizmi bir kalkinma araci olarak kullanmay1
hedefleyen politikalarin  Dokuzuncu Kalkinma Plani ile ele alinmaya basladigi
goriilmektedir. Fakat On Kalkinma Plan1 ve Sekizinci Kalkinma Planinda yer alan kirsal
alanlarda ekonomik faaliyetlerin artirtlmasina iliskin maddelerin  kirsal turizm
politikalarina temel olusturdugu sdylenebilir. Kirsal turizm planlamalarinin 6ncesinde
kalan ve kirsal kalkinmay1 hedef alan politikalar asagidaki yer alan sekilde siralanabilir
(Dinger v.d., 2015:55).

eBirinci Kalkinma Plam (1963-1967):Kirsal alanlardaki yapilacak altyapi ¢alismalari ile
kirsalda yasayan bireylerin yasam kalitesini arttirmaya yonelik politikalar igermektedir.

eikinci Kalkinma Plam (1968-1972):ikinci kalkinma plam &zellikle sanayi sektoriiniin
ekonomide siiriikleyici sektér olmasini1 hedefleyen bir planlamadir. Kirsal alanlarda tarim
sektorii caliganlarinin sanayi alaninda da istihdam edilmesini amaglayan politikalara
sahiptir.

eUciincii Kalkinma Plam (1973-1977):Bir 6nceki kalkinma plani ile benzerlikler
gostermektedir. Sanayilesmenin 6n planda oldugu bu kalkinma planinda, merkez Koy
anlayisi ile kdylerin sanayilesmesi hedeflenmistir.

eDordiincii Kalkinma Plam (1979-1983):K06y kavrami ile gelismemis bolgelerin, bolge
planlanmasi ile diizenlenmesi amaglanmaistir.

eBesinci Kalkinma Plam (1985-1989):Besinci kalkinma plant altyapt ve konut
yatirimlarinin artmasini, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasini ongdrmiistiir.
Kirsal kalkinma projeleri kapsaminda kalkinmada Oncelikle yorelerin gelistirilmesi
planlanmastir.

e Altinc1 Kalkinma Plam (1990-1994):Kirsal alan planlama yaklagimi ile birlikte tarima
dayal1 sanayi ve hizmetlerin planlamasinin merkez kdylere verilmesini hedef almigtir.

eYedinci Kalkinma Plam (1996-2000):Bu kalkinma planinda da daha 6ncelerde oldugu
gibi kirsal altyap1 konusu iizerinde durulmustur.

eSekizinci Kalkinma Plami (2001-2005):Kirsal kalkinmanin 6neminin anlagilmaya
baslandig1 donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1t ve bu
anlayisa uygun kirsal kalkinma ve gelisme projeleri ortaya ¢ikarilmistir. Kalkinma planlari
icerisinde yer alan kirsal kalkinma politikalar1 incelendiginde, kirsal kalkinmanin gergek
oneminin sekizinci kalkinma plant doneminde fark edildigi goriilmektedir. Sekizinci
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kalkinma plam1 Oncesinde kirsal yasam kalitesini artirmaya, merkez koy anlayisim
olusturmaya, sanayilesmeye ve kirsal alanlarin altyap1 planlamalarinin yapilmasina yonelik
caligmalar yapildig1 goriilmektedir. Ancak, sekizinci kalkinma plam1 ile birlikte
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi ele alinmis ve bu anlayisa uygun projeler iiretilmeye
baslanmistir. Bu sayede sekizinci kalkinma plani, kirsal turizm ve kirsal alanlarin
kalkinmasima yonelik diger siirdiiriilebilir kalkinma projelerine dnciiliik yapmistir. Hatta
sekizinci kalkinma planmin son yillaria denk gelen 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Plani
icerisinde siirdiiriilebilir kirsal kalkinma ve kirsalda yeni sektdrler olusturmaya iliskin
politikalardan ilk kez s6z edilmeye baslanmistir.

On Ulusal Kalkinma Plami (2004-2006)

1999 yilinda yapilan Helsinki zirvesinde Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine aday bir
tilke oldugu ve tiim diger aday iilkeler gibi Avrupa Stratejileri dogrultusunda reformlarini
hizlandiran ve destekleyen bir katilim Oncesi stratejiden yararlanmasi kararlastirilmistir. Bu
ilk 6n ulusal kalkinma plani, Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri ¢er¢evesinde Avrupa
Birligi tarafindan 2004-2006 doneminde saglanacak olan ekonomik ve sosyal uyuma
yonelik katilim Oncesi mali yardimlarin kullanimina temel olusturmast amaciyla
hazirlanmistir. Orta vadeli bu stratejinin temel amag¢ ve Oncelikleri yiiksek oranli ve
istikrarli bir bliylimenin saglanmasi, uluslararasi rekabet giicline ve yiiksek teknolojiye
yonelen bir ekonomik yapi olusturulmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, istthdamin
arttirllmasi, altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilarak kirsal kalkinmanin saglanmasidir. Tiim bu politikalar
stirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya ve istthdama yonelik c¢alismalari ele almaktadir. Ayrica
On Ulusal Kalkinma Plani igerisinde yer alan ‘’Kirsal alanlarda ekonomik faaliyet
cesitliliginin saglanmasi’> maddesi kirsal turizm kavraminin konusulmaya baslamasina
neden olmaktadir. (Kalkinma Bakanligi, 2019).

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ve rekabetin son derece yogun oldugu,
kiiresellesmenin her alanda etkisini gosterdigi, belirsizliklerin arttigi bir doneme denk
gelmektedir. Bu nedenlerle * Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doéniigen, AB’ye tiyelik i¢cin uyum siirecini
tamamlamis” bir Tirkiye vizyonu ile ortaya ¢ikan dokuzuncu kalkinma plani, kirsal
kesimle ilgili de birgok politikaya sahiptir. Oncelikle kirsal kesimde gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, kirsal alandaki yoksullugun giderilmesi, kirsaldaki egitim seviyesinin
arttirtlmasi, bilisim teknolojilerinin kullanim seviyesinin yiikseltilmesi gibi temel konular
ele alinmistir. Ardindan kirsal alanda tarim ve tarim disi1 ekonomik faaliyetlere yonelik
insan kaynaklarinin arttirilmast, kirsal alanlarda gelir getirici yeni faaliyetlerin uygulamaya
gecirilmesi, stirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi planlardan da bahsedilmistir.

Turizme iliskin politikalar incelendiginde kiiltlir turizminin gelistirilmesi, tarim ve turizm
basta olmak tizere ¢evreye duyarl sektorlerde ekolojik potansiyelin degerlendirilmesi, eko
turizmin gelistirilmesi, turizm potansiyeli olan ancak bu giine kadar yeterince ele
almmamis yorelerde turizmin gelistirilmesi, turizmin mevsimlik ve cografi dagiliminin
tyilestirilmesi, turizme elverigli bolgelerde altyapr finansmanimin saglanmasi, yoresel
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orneklerin ¢ogaltilmasi ve kirsal alanda turizm iiretim faaliyetlerinin gelistirilmesi lizerine
politikalar oldugu goriilmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 53-120).

Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu kalkinma plani iilke vatandaglarinin yiiksek refah seviyesine ulagsmasi yolunda bir
kilometre tas1 olmasi amaciyla hazirlanmis, kiiresel ekonomide gelecege donitik risklerin en
aza indirgenmesi ve iilkenin kiiresel gelismelerle birlikte hareket edilebilmesi hedeflerine
yonelik bir plandir. Bu kalkinma plani igerisinde kirsal kalkinma ile ilgili amaglar yine
onceki kalkinma planlar1 ile benzerlik gostermektedir. Kirsal kesimdeki asgari refah
diizeyinin iilke ortalamasima yaklastirilmasi, kirsal toplumun yasam ve is kosullariin
iyilestirilmesi, ekonomi ve istthdamin giiclendirilmesi, fiziki altyapilarin iyilestirilmesi
temel hedefler olarak belirlenmistir.

Onuncu kalkinma planin1 diger planlardan ayiran en biiyiik 6zelliklerden biri kirsal
ekonomideki iiretim ve istihdam yapisina yonelik turizm faaliyetlerinin olusturulmasi bu
plan igerisinde kendisine dogrudan yer bulmustur. Ayrica sosyal hizmetler, egitim,
ekonomi, niifus yogunlugunun arttirilmasit ve goclerin azaltilmasina yonelik politikalar da
kirsal kalkinma politikalar1 igerisinde kendisine yer bulmustur. Onuncu kalkinma plani da
aynit dokuzuncu kalkinma plani doneminde oldugu gibi siirdiiriilebilir bir kalkinmay1
hedefleyen iyilestirilmis ve c¢evre yonetiminin gili¢lendirilecegi bir kirsal kalkinma
stratejisini ortaya koymustur. Onuncu kalkinma plani igerisinde yer alan turizm politikalar1
incelendiginde, turizmde nitelikli is gilicli ve hizmet kalitesinin arttirilmasina yonelik
politikalar oOncelikle goze carpmaktadir. Ayrica turizm {irlin ve hizmetlerinin
cesitlendirilmesi, dogal kiiltiirel degerlerin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesi
cergevesinde bolgesel kalkinmada oncii bir sektdr olma amaci giitmesi de kirsal turizmin

gelismesi agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Onuncu Kalkinma Plan1,2013: 129-
154).

2023 Turizm Stratejisi (2007-2013)

Stirdiirtilebilir turizm yaklagiminin benimsenerek istthdamin artmasini ve bdlgesel
gelismede turizmin Oncii bir sektdr konumuna ulastirilmasi vizyonunun benimsendigi 2023
Turizm Stratejisi, kirsal kalkinmada kirsal turizmin bir ara¢ olarak kullanilmasina en ¢ok
deginen planlardan biri oldugu sdylenebilir. 2023 Turizm Stratejisinde yer alan ilkelerden
kirsal turizmi hedef alan ilkeler asagidaki sekilde siralanabilir;

e Bolge ekonomisinde iiretim ¢esitliliginin arttirilarak ekonomik istikrarin saglanmasi,

e Bolgede nitelikli, niteliksiz isgiiciine 6nemli ¢alisma firsatlarinin olusturulmasi,

e Bolgede yer alan kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistirilmesi,

e Yerel diizeyde sanayii ve ticareti uyarici altyap: yatirimlariin gelistirilmesi,

¢ Genglerin ve toplumun egitimi ile yerel diizeyde modernizasyon siirecinin saglanmasi,

e Sosyo-ekonomik gelisme konusunda baska segenegi olmayan bir yorede yerel halk ve
turistler tarafindan kullanilabilecek rekreasyonel ve turistik olanaklarin saglanmasi,
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e Yerel diizeyde kisisel gelirlerin ve vergi vb. kamu gelirlerinim arttirilmasi,

e Yerel diizeyde imajin gelistirilmesi ve yerel halkin ¢evre koruma ve gelistirme
bilincinin artmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi.

Ayrica 2023 turizm hedefleri igerisinde kirsal kesimde tarim dis1 istihdam alanlar
olusturulmasi, boylece bolgeler arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi, ekonomik anlamda
gelisme ile birlikte niifus goclerinin 6niline gegilmesi, kirsal bolgelerde tiretim ¢esitliliginin
arttirtlmasi, kirsal turizm tesislerinin kurulmasimin desteklenmesi gibi politikalara da yer
verilmistir (2023 Turizm Stratejisi, 2014: 3-35).

Tiirkiye’de Kirsal Turizmin Swot Analizi

Sehirler biiyiimeye ve gelismeye devam ettikce kirsal turizmin 6nemi giderek artmaktadir.
Bunun sonucunda kirsal turizm alaninda yatirim yapmak isteyen kisi sayis1 da artmaktadir.
Yatirimcilarin riski en aza indirebilmek igin kirsal turizmin firsatlarin1 ve tehditlerini,
giiclii ve zayif yonlerini bilmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in de bir SWOT analizine
ihtiya¢ vardir. Yapilacak olan SWOT analizi bolgeden bolgeye farklilik gosterse de, genel

olarak kirsal turizm ile ilgili SWOT analizi asagidaki tabloda incelenebilir.

Tablo 1. Kirsal Turizm SWOT Analizi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehtitler

a. Zengin kiiltiir ve
gelenekler

a.Kirsal Alanlarda niifus
azalmas1 ve go¢

a.Tarim Isletmeleri i¢in
uygun iklim 6zellikleri

a.Yetersiz mali
kaynaklar

b.Uretim deseni genis
kirsal alanlar

b. Koy ve ilgelerde
yiiksek oranda issizlik

b. Bilgi teknolojilerinin
kullanim yayginlig1

b. Harcamalarin etkin
olmayis

c.Etkin ve kapasiteli yerel
yonetimler

C. Yatirim ve ve
programlamada yetersiz
koordinasyon

c. Cevre duyarliligindaki
artig

c. Planlama ve karar
alma siireclerinde sektor
bazli yaklagim

d.Koylerin yenilenmesi
konusunda genis bilgi ve
tecriibeler

d. Kirsal turizmin yogun
oldugu bolgelerde kirsal
kiiltlir ve miras1
simgeleyen yapilarin
yetersiz restorasyonu

d.Bolgesel kalkinma
planlarinin etkin olusu.

d. Diislik oranli kamu
katilim1

e. Geng ve bilgili insan
potansiyeli

e. Yetersiz altyapi (yol,
su, saglik hizmetleri,
egitim)

e. Koy ve ilgelerin sivil
toplum kuruluglari ile
olan baglantilar1

e. Yerel ve ulusal
ekonominin yeterli
etkiye sahip olamamasi-
stratejiler ve planlamalar
icin yetersiz kaynaklar,

f. Ulusal plan ve
programlar

f. Yetersiz kanalizasyon
ve hijyenik kosullar

f. Ulusal diizeyde
enflasyonun diisiis
gostermesi

f. Kalkinmada ve turizm
gelirlerinde diisiis
sonucu gogiin artmast.

g. Ulasim araglarmin
kalite digikligi
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h. Altyap1
yetersizliginden
kaynaklanan tarim
isletmeciliginin etkin
uretim, kalite ve
pazarlama imkanlarindan
yoksun olugu

1. Saglik ve egitim
alanlarinda yetersiz
tesisler ve donanim
ihtiyaglar1

i. Mevcut varliklarini ve
tarihi miraslarini tanitim
ve reklam eksikligi

Kaynak: Dinger, M.Z, Tiirkay, B., Avunduk, Z.B. (2015), Kirsal Turizm Politikalari: Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’deki Politikalarin Degerlendirilmesi, International Journal of Social and Economic Sciences, 5(1),
49-60’dan yararlanilarak hazirlanmstir.

Tablo 1 incelendiginde, kirsal turizmin zayif yonlerinin oldukg¢a fazla oldugu ve bunlarin
genellikle altyapr yetersizliginden kaynaklandigi goriilmektedir. Ayrica bodlgenin mali
durumu ile iliskili tehditlerin de olduk¢a yogun oldugu sdylenebilir. Fakat turizmin fiziksel
yaptya etkileri ele alindiginda kirsal bolgelerin turizm amaciyla kullanilabilmesi i¢in
oncelikle gerekli altyapinin saglanmasi gerekmektedir. Bu durumda kirsal alanlarin
turizme elverisli hale getirilebilmesi i¢in devlet tarafindan yapilacak yatirimlar, kirsal
alanlarin mali dengesini bozmayacaktir ve kirsal turizmin zayif yonlerini ortadan
kaldirarak gii¢lii yonlerini ve firsatlarinin artmasini saglayabilecektir.

Tiirkiye’de Kirsal Turizm Uygulamalan

Tiirkiye’de kirsal turizmi gelistirmek amaciyla bir¢cok proje uygulanmaktadir. Bunlarin
bazilarini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

Ekolojik Ciftliklerde Tarim Turizmi, Goniillii Bilgi ve Tecriibe Takas1 (TATUTA):
Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (GEF) ve Kiigiik Destek Programi (SGP) katkisiyla proje yiiriitiilmektedir. Tatuta
projesinin ana amaci, Tiirkiye’deki ekolojik tarim ile gecinen ¢iftc¢i ailelerine mali, gontilli
isglicii ve/veya bilgi destegi saglayarak ekolojik tarimi tesvik etmek ve siirdiiriilebilirligini
saglamaktir. Projede, ekolojik liretimin teknik, pazarlama, sosyal, cevresel vs. boyutlarinda
bilgi/ilgi sahibi kisilerin, ¢iftlik ve isletmelerde bilgi, deneyim ve/veya is giiclerini
paylasirken yiyecek, icecek ve barinma ihtiyaglarn ciftlik tarafindan karsilanmaktadir.
Ayrica, goniilliiler hem sosyal bir kaynasmaya hem de yerelde ki gergek tecriibeye ve bu
tecriilbeye dayali bilgiye ulasmaktadirlar (Bugday Dernegi, 2019).

Dogu Anadolu Turizm Gelistirme Projesi: Bu proje Dogu Anadolu bolgesinde yer alan
ve gelismislik agisindan diger illerin gerisinde kalmis Coruh, Uzundere, Ispir gibi
bolgelerin bireysel ve kurumsal kapasitesinin artirilmasini hedefleyen bir projedir. Yeni
turistik trtinler ortaya koyma, daha yogun turizm faaliyetlerinin saglanabilmesi amaciyla
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bolgenin tanitilmasi ve yerel kapasitenin gelistirilmesi gibi ilkelere sahiptir. Bu projenin
sonucunda bolgede gercek bir turizm hareketi basladi. Bolgeye gelen turist sayilarinda
gbzle goriiliir bir artis meydana geldi, bolgedeki pansiyon ve rehber sayilar1 artt1 (Onal,
2016). Projenin temel hedefleri su sekilde siralanabilir.

1. Uriin gelistirme (6rnek: kus gdzlem, trekking, rafting, vs)

2. Daha yogun turizm faaliyeti ve daha yiiksek turizm geliri i¢in bolgenin tanitiminin
saglanmas1 (6r. Tanitim malzemesi, belgesel filmler, bdlgeye tur acentelerinin seyahati,
VS.)

3. Yerel kapasite gelistirme (6r. Yerel ortaklarla calisma gezisi, yerel pansiyonlarin
kapasitelerinin gelistirilmesi, Pazar baglantilarinin kurulmasi, vb.)

Manisa Ili Tekelioglu Kéyii Kirsal Turizm Gelisim Projesi: 2005 yilmin son aylarinda
Manisa Valiligi’nin girigimleri ile baglanmis ve tiim kamu kurumlarinin destegi ile ortaya
cikan bir projedir. Projenin amaci Tekelioglu koyiiniin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
cevresel sartlarini gelistirmektir. Proje kapsaminda ilk olarak koy muhtart araciligiyla,
yerel halk proje hakkinda bilgilendirilmistir. Ardindan Manisa Tarim Il Miidiirliigii, Salihli
Lisesi’ndeki turizm O&gretmenleri ve el sanatlart Ogretmenleri aracilifiyla egitim
programlar1 diizenlenmistir. Diizenlenen program ile yerel halk {iriinlerini saglikli ve karli
bir bicimde nasil satacaklarii &grenmistir. Daha sonra Manisa Tarim 1 Miidiirliigii;
Manisa Belediyesi, Manisa Turizm il Miidiirliigii, Valilik ve Salihli Ticaret odasinin da
destekleriyle koy merkezinde bir festival organize edilmistir. (Serefoglu, 2009: 124-126)

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP): DOKAP projesi kapsaminda kirsal turizm ile ilgili
caligmalar incelendiginde, kirsal turizm amaciyla yatirim yapmak isteyen girisimcilere
destekler saglanmasi, kirsal turizm ve eko-turizm merkezlerine ait farkli dillerde
hazirlanmis yesil tatil rehberlerinin yayimlanmasi, bdlgenin sahip oldugu kiiltiirel
ozelliklerin kirsal turizm boyutuyla beraber yiiriitilmesi gibi hedeflerin oldugu
goriilmektedir(Demiryiirek, 2016: 70-100).

Kirsal Kalkinma Programm (IPARD):IPARD,Avrupa Birligi tarafindan aday ve
potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla olusturulan, Katilm Oncesi Yardim
Aracr’nin Kirsal Kalkinma bilesenidir. IPARD igerisinde yer alan kirsal turizm projeleri
incelendiginde kirsal alanlardaki altyapr olanaklarmin gelistirilerek turizme uygun hale
getirilmesi, yeni konaklama tesisleri ve rekreasyonel alanlarin olusturulmasi, halihazirda
mevcut tesislerin yenilenmesi ve bolgenin tanitimlarinin yapilmasi gibi bir¢gok amaci i¢inde
barindirmaktadir. (Kirsal Kalkinma Programi, 2014: 28).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesen ve endiistrilesen diinyanin en biiyiik problemlerinden biri hizli sehirlesmedir.
Sehirlesme, endiistrilesmeye ve ekonomik gelismeye bagli olarak sehirlerde yasayan kisi
sayisinda yasanan artis1 temsil etmektedir. BBC’nin yayinladigi bir ¢alismaya gore 2017
yili itibariyle diinya niifusunda yasanan artis 83 milyon kisi civarindadir. Giinlimiizde
yasayan insan niifusu 7,5 milyar civarindayken, bu niifusun 2100 yilina kadar 11,2 milyar
seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Ayrica 2030 yili itibariyle niifusu 10 milyonu asan
mega kent sayisinin da 41°e ulagsmasi, 2050 y1l1 itibariyle de diinya niifusunun iicte ikisinin
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sehirlerde yasamaya baslamasi tahmin edilmektedir (BBC, 2017). Yasanan sanayilesme ve
hizli sehirlesmenin de etkileriyle ¢evre kirliligi, trafik ve stres gibi sorunlar her gecen giin
artmaktadir. Bu durum neticesinde bireyler dogal ortamlara yapacaklar1 seyahatlere daha
fazla 6nem vermeye baslamistir. Bu da “’kirsal turizm’’ olgusunun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Kirsal turizmin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, bu turizm tiiriiniin gelisebilmesi i¢in
kirsal turizm politikalarma ihtiyag duyulmaya baslanmistir. Tiirkiye’de bu politikalar bir
siiredir, kalkinma planlar igerisinde kendine yer buluyor olsa da heniliz tam olarak
gerceklestirilememistir. Kirsal bolgelerdeki yasam kalitesi 6zellikle ekonomik anlamda
sehirlerde yasayanlara oranla ¢ok daha diisiiktiir. Ayrica kirsal alanda yasayan bireylerin
istihdam olanaklarinin yetersiz oldugu ve niifusun biiylik bir ¢ogunlugunun tarim
sektorlinde calistigi goriilmektedir. Bu sorunlarin bir sonucu olarak 6zellikle ¢alisma
cagindaki gen¢ niifusun biiyilk bir kismi sehirlere go¢ etmektedir. Turizm ise yeni
yatirnmlarin  yapilmasin1 ve istthdamin artmasimi saglayarak gerceklestigi bolgeye
ekonomik anlamda katkida bulunmaktadir. Kirsal bolgelerde gergeklesecek turizm
faaliyetleri, kirsal kalkinmaya katkida bulunarak, bolgeye yeni yatirimlarin yapilmasini, bu
da istihdami arttirarak goclerin azalmasini saglanabilir. Ancak kirsal bolgelerde turizmin
gerceklesebilmesi i¢in altyapr hizmetlerinin yeterli olmasit gerekmektedir. Kirsal
bolgelerdeki altyapi, bolge halki icin yeterli goriinse de turizm gelismeye devam ettikce
mevcut altyapr yetersiz kalacaktir. Yerel yoOnetimlerin mali durumlart g6z Oniine
alindiginda altyapt c¢aligmalarin1 yapacak finansal kaynaklarin yeterli olmadigi
goriilmektedir. Bu durumda devletin yerel yonetimlere yardimci olmasi gerekmektedir.
Devletin kirsal turizmi gelistirmeye yonelik politikalar1 gerceklestirmesi sonucunda kirsal
turizm faaliyetleri gerceklesebilir ve bu sayede kirsal kalkinma hedeflerine daha kolay
ulagilabilir. Ayrica kirsal turizm her mevsime uygun aktivitelere sahip olmasi nedeniyle
mevsimsel 6zellige sahip degildir. Kirsal turizmde yasanacak gelismeler yalnizca bolge
halkina yardimci olmakla kalmayip, turizmin daha uzun bir déneme yayillmasini
saglayarak tiim iilkenin ekonomisine de katkida bulunacaktir.
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