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Oz

Yagam icerisinde farkl biiyiikliiklerde doga, teknoloji veya insan kaynakl: tehlike ve tehditler her
zaman mevcuttur. Koruyucu ve onleyici onlemlerin azlig tehlikeler karsisimda topluluklar:
kirilganlastiriy. Afet yonetimini etkin ve basart ile gerceklestiren iilkelerde yesil alanlar ve park-
lar afet sonrasi toplanma alan olarak kullamimakta ve kritik saatler icerisinde afetzedelere bu
alanlarda temel ihtiyaclarin giderilebilmesi icin ilgili kurumlar tarafindan destek verilmektedir.
Afet ve acil durum anmda kullamimak iizere toplanma alanlarinin biiyiikliik, dagilim ve altyap:
gibi ozelliklerinin dikkate alinarak belirlenmesi afet yonetiminin en 6nemli konularindan biridir.
Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanligi (AFAD) na bagh 1l Miidiirliikleri afetzedelerin temel
ihtiyaclarim karsilayacak toplanma alanlarini mahalle/bélge bazinda belirlemektedir. Bu ¢alis-
mada, afet ve acil durum planlamasinda 6nemli bir yere sahip toplanma alanlarinin konum ve
niteliklerinin belirlenmesi Kuzey Anadolu fayimin kuzey kolu iizerinde yer alan Kocaeli/ [zmit
ilgesi olgeginde yapmigtir. Toplanma alanlarimn belirlenmesinde birinci kriter tehlikelerden
etkilenmeyecek kadar uzak, kolayca ulagilabilecek/hizmet gotiiriilebilecek kadar yakin alanlarm
saptanmasidir. Bu ¢alismanin sonuglarima gore Izmit ilcesi icin belirlenen toplanma alanlarimin
%80’den fazlas elektrik ve su altyapisina sahiptir. Ayrica, 6 mahalle ve belirlenmis 14 toplanma
alam metrekare acisimdan uygun alanlar olarak tespit edilmistir. Bu arastirma sonuclarinin
planlama ¢alismalarimn verimliligini artirmasi, karar vericilerin kriz amnda iglerini kolaylas-
tirmasi ve bolgenin afetlerle miicadele kapasitesinin gelistirilmesine katki saglamas: beklenmek-
tedir
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Abstract

In life, hazards and threats related to natural, technological or human-made disasters may occur at
any time and size in any place. Lack of protective and preventive activities leaves communities
vulnerable to dangers. The countries that are effective and successful in the disaster management
use their green places and playgrounds as assembly points and the related institutions support
disaster victims for their basic needs within critical hours of post-disaster. One of the most im-
portant issues of disaster management is determining the size, distribution, and infrastructure of
assembly points considering its use during disaster and post-disaster. The Provincial Directorates
of the Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD) determines the assembly points
that provide basic needs of victims in neighbourhood / district level. In this study, we examined the
location and qualification of assembly points that are important in disaster and emergency plan-
ning in Kocaeli/lzmit district which is on the northern branch of the North Anatolian fault. The
first criterion in determining the assembly points is to be far enough from not to be affected from
hazards and close enough to get access/service easily. The results of this study show that more than
80% of the assembly points designated in Izmit have electricity and water infrastructure. In addi-
tion, it is found that 6 neighbourhoods and 14 designated assembly points appear as proper assem-
bly points in terms of square meters. We expect that our research outcomes may enhance the effi-
ciency of planning studies, facilitate decision-makers’ duties in case of a crisis situation and con-
tribute to the development of the region’s capacity for disaster response.
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Giris

Insanhk var oldukgca toplumu, cevreyi ve yasamsal faaliyetleri durduracak
veya kesintiye ugratacak boyutta doga veya insan kaynaklh afetler her za-
man olmus ve olmaya da devam edecektir. Afet ile ilgili olarak gliniimiizde
pek ¢ok tanim yapilmis olmakla birlikte, yaygin olarak kabul gormiis afet
tanimyi; insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
yagsami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak toplu-
luklar etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir seklindedir
(Ergtinay, 2002). Bu tanum bize afetin olayimn kendisi degil olay sonrasi orta-
ya ¢ikan sonug oldugunu agikca gostermektedir.

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Dogal Afet Azaltilmasi On Yili Sekretarya-
s1 (IDNDR: International Decade for Natural Disaster Reduction), “dogal afet-
ler gercekte dogal degildir” sloganindan hareketle afetlerin meydana gelmesi
veya Onlenmesi ve bireyden topluma herkesin bu siirecteki roliinii vurgula-
mustir. Bu amag dogrultusunda afetlerin 6nlenmesi stirekli gelisme ile miim-
kiin olacaktir (Giivel, 2001). Deprem, firtina, sel ve volkanik patlama gibi do-
gal olaylar, aslinda yerytiiziiniin fiziki 6zelliklerini kazanmasinda etkili olan
yapic kuvvetlerdir. Diinyada her yil gesitli siklik ve biiytiikliikte firtinalar,
seller, depremler, yangmlar, meydana gelmekte ve insanoglunun cevresini iyi
algilayamamasi risk tastyan bolgelerde onlem almadan plansiz olarak yer-
lesmesi ve yanlis politikalardan dolay: binlerce insan hayatini1 kaybetmektedir
(Birand ve Ergiinay, 2001) (Demirci ve Karakuyu, 2014). Acil durumlar yikici
olabilmekle birlikte yerel 6lcekte bas edilebilecek boyuttaki tehlikelerin mey-
dana gelmesi durumunda ortaya cikarlar. Afetler ise acil durumdan daha
biiyiik lcekte yardim gerektiren, biiyiik ekonomik ve insan kaybma neden
olan, kriz durumu ilan edilmesini gerektiren durumlardir. Afetlerle miicadele
kapasitesinin gelistirilmesi kuskusuz ki sadece afet aninda hizh ve etkili bir
miidahale ile simurh degildir. Bunun yam sira farkli nedenlere bagl, farklh
¢Oziim yollar1 gerektiren afetler, {ilkeler tizerinde de farkhiliklar gosterdikleri
icin evrensel ¢oziimler {iretmek de zordur. Bu nedenle, iilke diizeyinde bilim-
sel ve teknolojik gelismelerin kullaruldig, egitim ve hazirhk asamalarm ve
yonetimi de kapsayan modeller gelistirmek gerekir (Press ve Hamilton, 1999).
Bir bagka soyleyisle, afetlerle her an kars: karstya kalma olasiliklari olan tilke-
lerin, afetlerin yol acacag: kayiplarin azaltilmasi ve sorunlarin ¢oziimiine yo-
nelik modern yaklagimlar gelistirmeleri gerekmektedir (Iwan vd., 1999). Ul-
kemiz jeolojik, topografik ve meteorolojik kosullar1 sebebiyle sik sik afet veya
acil durum boyutundaki olaylara maruz kalmaktadir. Olayin gerceklestigi
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bolgenin ekonomik durumu veya niifus yogunluguna bagh olarak da kayip-
lar giinden giine artan bir egilim gostermektedir. Ulkemizde yasanan afetler
sonucunda yillik ortalama 1000 kisinin tizerinde can kayb1 meydana gelmek-
tedir. Ulkemiz cografyasini cesitli Slgeklerde ve yogunlukta tehdit eden afetle-
rin 6ncesinde, afetle kars: karsiya olma riski ytiiksek bolgelerde gerekli bilgile-
rin diizenli ve hizh bir sekilde ulasilabilir ve kullanilabilir durumda olmasi
oldukca 6nemlidir.

Afet ve acil durum yonetimi, bir olay karsisinda etkili uygulamay: sagla-
yan, olaylardan edinilen deneyimlerle sistemi besleyen ve gelistiren bir yo-
netim yaklagimi ve uzmanlk dahdir. Siireklilik gerektirmesi nedeniyle de
dinamik bir yonetim seklidir. Afet ve acil durum y6netim sistemlerinin etki-
li olabilmesi i¢in, farkl alanlardan sorumlu kurumlarin birbirleri ile koordi-
nasyonunun saglanmasi gerekir. Basarili bir afet ve acil durum yonetim
sisteminin afet 6ncesi, esnasi ve sonrasi asamalar1 ve tiim paydaglar1 biitiin-
lesik olarak kapsamasi gerekir. Afet ve acil durum yonetiminin agsamalari,
afet veya acil durum olaylar ile ilgili faaliyetlerle dogru orantilidir. Kéken-
leri ve gelisim sekilleri nasil olursa olsun siire¢ dongiisel bir yapiya sahiptir.
Bu faaliyetler, uygulamada i¢ ige girmis ve birbirini takip eden olaylar zinci-
ri seklinde uygulanur. Bu nedenle, her bir afet sonrasi faaliyetlerin basaris
bir sonraki siirecin de basarisim beraberinde getirir. Ayn sekilde afet sonra-
s1 faaliyetlerde aksayan yonlerin belirlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi de
bir sonraki siirece katki saglayacaktir. Afet ve acil durum yo6netimi igin ha-
zirlanan planlar kurumlarin niteliklerine bagh olarak farkliliklar gostermek-
le birlikte yukarida bahsedilen afet ve acil durum y6netiminin tiim asamala-
rin1 igerisinde barmdirmalidir. Ozellikle risk yonetimi faaliyetleri ile tehlike
ve risklerin belirlenerek 6nlemlerinin alinmasmin yan sira tehlikenin ger-
ceklesmesi durumunda topluluklarin afetlere hazir hale getirilmesi i¢in her
kademede hazirlik faaliyetlerinin tamamlanmas gerekmektedir.

Diinya niifusunun giderek artan bir cogunlugu kentlerde yasamaktadir.
Kentler, insanlara sosyal ve kiiltiirel avantajlar sunmakla birlikte, gesitli
dogal ve insan eliyle olusan felaketlerin etkisine kars1 daha kirilgan hale
gelmektedir. Diger bir deyisle gilivensiz yasam alanlarmin olusturulmasi
topluluklar1 afetlere karsi direngsiz kilan ana faktor olarak karsimiza cik-
maktadir. Bunlarin sonucu olarak yasanan afetler sonrasi kentler fiziksel,
ekonomik ve sosyal yikimlarin en agir bicimde gerceklestigi yerler olmakta,
afet kaynakl riskler, kentte yasayan niifusla birlikte artmaktadir (Da Silva
ve Morera, 2014). Afet aninda artan kaos ve karmasiklikla bas edebilmenin
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en iyi yolu mevcut tiim kaynaklarm en iyi sekilde kullanilmasin saglayacak
planlarin hazirlanmasi ve bu planlarin tatbikatlarla islerliginin stnanmasidir.

Bu calisma ile, Kocaeli ili, Izmit ilcesinde AFAD il Midiirliigii tarafindan
mahalle/bolge 6lgeginde belirlenmis toplanma alanlarimn konum, nitelik ve
ortaya ¢ikacak ihtiyaclar1 karsilayabilme agisindan yeterlilik diizeyleri deger-
lendirilmistir.

Afet ve Acil Durum Toplanma Alanlarinin Standartlar

Toplanma alanlari, afet sirasinda ve sonrasinda insanlarin acilen ulasacagy,
afet acisindan risk tagimayan giivenli alanlardir. Bu nedenle fiziksel, jeolojik
ve cografi olarak afet riski bulunmayan alanlardan secilmesi ve tuvalet gibi
temel insani ihtiyaclar1 karsilayabilecek donanima sahip olmalar1 gerekir
(Maral vd., 2015). Toplanma alanlar1 ayrica afete maruz bireylerin bilgilen-
dirilmesi, yardim ekipleri ile koordinasyon, gegici barinma alanlarma yon-
lendirilme gibi bir¢ok afet siras1 ve sonrasi faaliyetlerinin yiiriitiildiigti mer-
kezlerdir (Aksoy vd., 2009; JICA, 2002; Cinar vd., 2018).

Toplanma alanlarmin afet sonrasinda {iistlenebilecegi kritik fonksiyonlar
bu alanlarin biiytikliik, islev ve konumuna gore degiskenlik gosterir. Top-
lanma alanlarimn islevi, temel olarak komsuluk birimi icerisinde yasayan
halkin toplanma, gegici barinma ihtiyaglarindan, kentsel 6lgekte uzun vade-
de lojistik, barmma ve yasam alanlarina kadar degiskenlik gosteren bir yel-
pazededir. Mevcut toplanma alanlarinin degerlendirilmesi ve 6neri toplan-
ma alanlarmin belirlenmesi ile ilgili olarak, kapasitesi ve kaynak optimizas-
yonu (Zhu vd., 2010) yer se¢imi (Erden ve Cogskun, 2010), mekansal dagilim
(Nozick ve Turnquist, 2001), koordinasyon ve lojistigi (Yi ve Ozdamar, 2004)
ile ilgili olarak yapilacak analizler 6nem kazanmaktadir.

Afetler ve ozellikle deprem sonrasi durum ile ilgili diinya genelindeki
raporlarda “yapilarin disinda kalan, yeterli biiyiikliikte ve adapte olabilir
acik alanlarin varlifi, deprem a1 ve deprem sonrasinda ¢ok biiyiik 6nem
kazanmaktadir” ifadesi kullanilmaktadir (Godschalk, 2003). Kentsel agik
alanlar giindelik hayatta yesil alanlar (parklar, bahgeler, rekreasyon alanla-
r1), kamusal alanlar (yollar, meydanlar, otoparklar), 6zel alanlar (6zel miil-
kiyetteki acik ve yesil alanlar) olarak tanimlanirken (Swanick, 2003; Pollak,
2006), deprem ve sonrasinda binlerce insan igin giinlerce, haftalarca, bazen
aylarca siginma ve barmma ihtiyacim karsilayacak gegici bir yuva rolii de
ustlenmektedir (Allan ve Bryant, 2011). Buradaki temel soru, ‘toplanma
alanlar1” olarak kullamilan kentsel agik ve yesil alan sisteminin deprem son-
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rasinda ihtiyaglara tepki veren, normale donme stirecini kisaltacak yeterli ve
uygun kosullarda olup olmadigidir. Bu nedenle; sismik riskin yonetimi ve
zarar azaltma kapsaminda, olasi bir afet sonrasi kentte normale dénme sii-
reglerinin kisaltilmasimi garanti edecek olan oncelikli aktivite ve fonksiyon-
lar1 “afet 6ncesi'nde belirlemek stratejik nem tagsimaktadir.

Cinar ve digerlerine gore (2018) afet ve acil durum toplanma alanlarinin

belirlenmesindeki kriterler icin asagidaki faktorler dikkate alinmahdir (Ci-
nar vd., 2018; URL-1; URL-2; JICA, 2002).

1.

Uzaklik ve erisilebilirlik: Toplanma alanlar1 belirlenirken yap alanlarma
olan uzaklik goéz oniinde bulundurulmalidir. Bu alanlar yapilara gok
yakin ve yiiriiylis mesafesinden uzak olmamalidir. Miimkiin oldugu
kadar tahliye alaninin smirina yakin ve erigilebilir olmalidir. 0-500 m
yliriiyiis mesafesindeki alanlar degerlendirilmelidir.

Ana yol baglantilari: Toplanma alanlarinin ana yollarla baglantilar1 ve
riskli yollara ait alternatifler degerlendirilmelidir.

Cok fonksiyonluluk ve kullanus: Bolge/mahalledeki toplanma alani ola-
rak kullarilabilecek mevcut yesil alanlar, cocuk oyun alanlar ile park-
lar, okul veya cami gibi kapal1 alana sahip kamu binalarimn varlig ve
kullanighlig degerlendirilmelidir.

Kamu arazileri: Kamuya ait araziler yukarida agiklanmis ozellikleri
icermeleri durumunda Oncelikli alanlar olarak degerlendirilmelidir.
Kamu binalarmin 6zellikle deprem bdlgelerinde toplanma alani olarak
belirlenmeleri durumunda yapisal olarak giivenli olup olmadiklar1 dik-
kate alimmalidir.

Biiytiklik: JICA 2002 raporunda tahliye alanlar1 i¢in kisi basma 1,5 m?
alan onerilmektedir. Tarabanis ve Tsionas (1999)'a gore standart 2 m
olarak ifade edilmektedir (JICA 2002; Tarabanis ve Tsionas, 1999).

Ayrica, Cmar ve digerlerine gore (2018) yer secimine dair bazi standart-

lar ise soyle 6zetlenmektedir.

1. Tehlike ve tehditlere karsi korunabilen, koordinasyon ve kontrol
merkezlerine yeteri mesafede,

2. Kentsel altyap: (elektrik, kanalizasyon ve su gibi) aglarma bagli,

Genislemeye uygun,

4. Zemin etiidii ¢alismalar1 yapilmus,

S
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5. Hakim riizgar yonii diistiniilmiis, yagmur su havzasindan en az 3 m
yiiksekte ve %2- %6 oraninda meyile sahip araziler (Cinar vd., 2018).

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), il Afet Miidahale Plan1 ve
Toplanma Alanlar

2009 yilinda T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligimn
(AFAD) kurulmast ile afetler konusundaki tiim planlama ve uygulama yet-
kileri bu kuruma devredilmistir. Toplanma alanlarmmn Tiirkiye’deki duru-
muna baktigimizda, afet toplanma alanlarina yonelik olarak en 6nemli stra-
tejisinin Tiirkiye Afet Miidahale Planm1 (TAMP) biinyesinde gelistirildigi
goriilmektedir. Tiirkiye Afet Miidahale Sistemi iginde afet Gncesi, siras1 ve
sonrasmnda acil durum toplanma alanlarini belirlemek ve alanlarin kullani-
ma uygunlugunu kontrol etmek, tahliye 6ncelikleri, tahliye yollar1 ve tahli-
ye edilecek bolgeleri saptamak, planlamak ve uygulamak TAMP'm sorum-
luluklar1 arasindadir (URL-3). Tiirkiye genelinde Tiirkiye Afet Miidahale
Planu (TAMP), 2014 yilinda yayimlanmuis; 2015 yili basinda ulusal diizey hiz-
met grubu planlar1 hizmete alinmigtir. Bunun diginda imar kanun ve yonet-
meliklerinde; Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde uygulama imar plan-
larmin hazirlanmast siirecinde, toplanma alanlar ile ilgili kurum ve kurulus-
lardan veriler elde edilmesi, analiz ve arastirmalar yapilmasi konusuna yer
verilmis olsa dahi, yeni imar yonetmeliginde (URL-4), afet sonrasi toplanma
alan1 olarak belirlenen agik ve yesil alanlarn korunmasma yonelik bir atif yer
almamaktadir. Dolayisiyla, toplanma alam olarak belirlenmis alanlarm imar
planina islenmesine dair bir yaptirim bulunmamaktadir. Belirlenen toplanma
alanlari, 6zel miilk veya belediyeye ait araziler ise farkli amaglarla kullarla-
bilmektedir.

Kocaeli ilinde afet ve acil durum yonetimi ¢alismalari, 1999 yilinda yasa-
nan Marmara depremleri ile hiz kazanmigtir. AFAD’in kurulusunu takiben,
illerde Afet ve Acil Durum Il Miidiirliiklerinin kurulmas ile afetlere yonelik
tiim faaliyetler il diizeyinde yiiriitiilmeye baslanmistir (Kocaeli AFAD). 15
Temmuz 2018 tarihinde yaymlanan 4 Nolu Cumhurbagkanli1 Kararnamesi
ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg: Icigleri Bakanligina baglanarak
hizmetlerine devam etmektedir. AFAD tarafindan yayimlanan Tiirkiye Afet
Miidahale Plari (TAMP) kapsaminda 2015 yilhinda Kocaeli AFAD 1l Miidiir-
liigii tarafindan Kocaeli Afet Miidahale Plan1 (KAMP) hazirlanmistir. Plan,
afet ve acil durum yonetimi konusunda yetkili kurumlar ile bunlarin is ta-
mmlar1 ve gorevlendirmelerinin agiklanmasi ve tiim ilgeler icin Afet Top-
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lanma Alanlarma ait verileri icermektedir. 27 Eyliil 2018 tarih ve 328500907-
952.01.03 say1li talimat ile Kocaeli ili sinirlarinda belirlenmis afet ve acil du-
rum toplanma alanlarmin belirlenmesinde niifus yogunlugu, ulasilabilirlik
ve tahliye kolayligi, engelli ve yashlarin ulasimina uygunluk, yangmn, su
tagkini, tsunami ve benzeri gibi ikincil tehlikeler ile deniz, akarsu kenarlari,
stvilasma olabilecek alanlar, fay hatlara yakinlik, engebesiz diiz arazilerin
secilmesi, elektrik, su, tuvalet gibi temel ihtiyaglarin ve benzeri unsurlarin
dikkate almarak miimkiin oldugunca kamuya ait uygun alanlarm mekansal
verilerinin belirlenmesi ve/veya daha once belirlenmis verilerin giincellen-
mesinin saglanmasi ¢alismalar1 baglatilmustir.

Metod

Izmit Tigesi Toplanma Alanlar

Ulkemizin birgok bolgesi gibi Marmara bélgesi de tektonik agidan aktif
bir bolgedir. Deprem riski yiiksek olan bélgelerden biri olan zmit Kérfezi,
Kuzey Anadolu fayimn kuzey kolunda yer almaktadir. Kocaeli il simrlarin-
da yer alan nehirler jeolojik stirecler icerisinde oldukga genis ve uzun aliiv-
yon diizliikleri meydana getirmektedir. Yasanan afet tecriibeleri ve bolgenin

ma alanlarinin ne kadar énemli bir konu oldugu agikca goriilmektedir.

il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kocaeli 11 Afet
Miidahale Planinda (TAMP Kocaeli) il genelinde afetzedelerin toplanacag:
park, okul bahgesi gibi 331 adet acik alan tespit edilmis ve toplanma alanlar
listesi olugturulmustur. Toplam mahalle sayist 102 olan Izmit ilgesinde bu
alanlarin 66 adedi bulunmaktadir. Izmit ilgesi icindeki toplanma alanlarmin
tamamina yakini parklar ve okullardan olusmaktadir (URL-5: TAMP Kocaeli,
2018).

Bu calismada, Kocaeli ili, Izmit ilcesinde AFAD 1l Midirliigii tarafindan
Kocaeli Afet Miidahale Plaru kapsaminda afet ve acil durumlarda kullanil-
mak tizere belirlenmis olan toplanma alanlarmin yeterlikleri yukarida belir-
tilmis kriterler ve asagida listelenmis bilesenler dogrultusunda degerlendiril-
mistir.

e Toplanma alanlar sistemi: Afet ve acil durum sonrasinda top-
lanma alanmi olarak kullarilabilecek kentsel alanlarm dagilimu.
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Toplanma alanlarmin biiytikliikleri, sundugu olanaklar, dagilim-
lar1 ve birbiri ile baglantilari,

* Yol Sistemi: Afet ve acil durumlarda yogun alanlar ve stratejik bol-
gelerin bosaltilmasmi hizli bir bicimde saglayacak, stratejik nokta-
lar ve toplanma alanlarim birbiri ile baglayan kacis ve baglant1 yol-
larimn durumunun uygunlugu, alternatifli olup olmadig;.

TAMP Kocaeli kapsaminda Izmit ilgesi igin belirlenen toplanma alanla-
rinin ana veya tali yola cephesi olmasina dikkat edilmistir. fzmit ilgesi smur-
larinda stratejik alanlarin azlig1 nedeniyle sadece Korfez ve Basiskele ilgeleri
igin Stratejik noktalar belirlenmistir. Izmit ilcesinin cografi 6zelligi nedeniyle
toplanma alani igin biiytikliik yaklasik 2 m?/kisi olarak belirlenmistir.

Bulgular

Afet aninda kisilerin toplanmasi icin uygun alanlarmn belirlenmesi, bireyle-
rin huzli ve etkin bir sekilde organize olabilmeleri, miidahale ihtiyaglarmin
daha hizli karsilanabilmesi, eksik veya kay1p kisilerin tespiti ve gerekli ara-
ma kurtarma calismalarimin yonlendirilmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir
konudur (Cigekdagi ve Kiris, 2012).

Kocaeli ili, Izmit ilgesi simrlarinda ilgili talimatla 2018 yilinda son giincel-
lemeleri yapilan afet ve acil durum toplanma alanlarina ait bilgiler ¢alisma
igerisinde belirlenen kriterler ve bilesenler dogrultusunda Tablo 1’de liste-
lenmis olup afet ve acil durum toplanma alanlarmm mekansal dagilimlar
Sekil 1'de gosterilmistir.

S, L3 : ‘m.\c-;lc Eactt
Sekil 1. izmit ilcesi Toplanma Alanlarmin Mekansal Dagilimu
(500 m yaricapta-yaklasik 5 dakika yiiriime mesafesi)
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Tablo 1. izmit figesi Toplanma Alanlari (AFAD, 2019)

Ulasim Altyap1 Kisi
Yiiksek Bas1 Stan-
Alan Alan Cadde/ Ana Denize . Alan Kapa- . darta
No Adi Mahalle Sokak Caddeye Ugakiike ~ YoPuardan Yaya Engelli oo oo o we op osite Nuus Al
Cephe ©200m) Uzaklik Yolu Yolu G 2 Tuk
P (630m) M)
1 Peyla At Okul Sok. Yok Evet Hayir Yok Yok Var Var  Var
ilkokulu 28 Uygun
Ulubatl I Haziran Mah. 5000 2500 10185 049 Degil
2 ubatlt Basan Dere Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var  Var
Ortaokulu
Izmit Rehberlik
Ve Aragtirma
3 Merkezi f/lkaiakoca Firm Sok. Yok Evet Hayr Var Yok Var Var  Var 2500 1250 2119 118 gyigun
Miidiirliigii : cgil
4 Akgakoca ilkokulu Diiz Sok. Yok Evet Hayir Var Yok Var Var  Var
5 19 Agustos Parki Alikahya Bagimsizlik Cad. Var Evet Evet Var  Var Var Var  Var
19154 9577 7552 254 U
6 Park Alaru Atatiirk Mah.  Miicahitler Sok. Yok Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok ygun
) 17 Agustos
7 T Al E E Yok Yok Y Yo
icaret Alan f/[}:;]zma Bulvar Var vet vet o] o] ok Var ok 5@ 751 5115 284 Uygun
8 Ticaret Alaru ) Gemici Sok. Var Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok
g  Saraybahee CeditMah.  SekaSok. Yok Evet Evet Var Yok  Var Var Var 2000 1000 733 027 V8"
Tlkokulu Degil
10 Plajyolu Parki Sahil Yolu Sok. Var Hayir Evet Var  Var Var Var  Var
11 Okul Alant : Cumhuriyet ~ Yayla Sok. Yok Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok 11000 5500 5008 220 Uygun
1 75.Y1l Cumhuriyet Mah Muammer Yok u H v Yok v v v
Ortaokulu Dereli Sk. ol ayir ayir ar ol ar ar ar
Mehmet Akif Cukurbag . Uygun
13 flkokulu Mah. Gebesoglu Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var Var 1500 750 3576 042 Desil
14 Park Alan Kadirga Sok. Yok Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok
15 Imam Hatip Lisesi Erenler Mah. \A(eli(ru:;Sok. Var Evet Hayr Var Yok Var Var  Var 11363 5682 11394 100 gzglm
16 Park Alaru saxoe Var Evet Evet Yok Yok Var Var Yok
Konutlar1 Alti.
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17 Park Alaru Mithat igoz Sok. Yok Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok
Izmit Lisesi Giindogdu Uygun
3669 1835 4077 090 o
18 Mezunlan Dernegi Mah. Kutup YildiziSok. Yok Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok Degil
Hatira Orman
19 Cumhuriyet Parks Hachizir inénii Cad. Var Evet Evet Var Var  Var Var Var 5500 2750 4282 128 V8"
Mah. Degil
20 Anitpark . Qaszer Var Evet Evet Var Var Var Var Var
Kadikoy Bilge Bulvar Uygun
Fevzi Cakmak Mah. 9700 4850 12036 081 Degl
21 ]']le:(])zﬂu Mehtaph Sok. Var Evet Hayir Var Yok Var Var  Var
U
2 Yenicuma Parki Karabas Mah. Pertev Paga Cad. Var Evet Evet Var  Var Var Var Var 3000 1500 6844 044 ngl}m
23 Park Alami EMERER e @l Yok Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok 82 411 208 116 YEUM
Mah. Degil
oy KocatepellkVe Kocatepe 74.S0k Yok Evet Evet Var Yok  Var Var Var 3500 1750 3993 0gs Y8
Ortaokulu Mah. Degil
Yavuz Mesleki U
25 Ve Teknik Kozluk Mah.  in6nii Cad. Var Evet Hayir Var Yok Var Var Var 2500 1250 7991 0,31 ngﬂun
Anadolu Lisesi
26 42 Evler Parki . Vali Seref Cad. Yok Evet Evet Var Yok Var Var Yok
Tiirk Pirell Korfez 3750 1875 5476 08 DE"
T 1relil 4 e
27 - © Mah. Sehit Remzi Cad. Yok Evet Evet Var Yok Var Var  Var Degil
Tlkokulu
Kiligarslan ilk Ve Muammer
28 Ortaokulus y G Yok Evet Evet Var Yok Var Var Var
Kurugesme  Atatiirk F;ﬁr;@me 13120 6560 4820 272 Uygun
29 Endiistri ) 36.S0k Yok Evet Evet Var Yok Var Var  Var
Meslek Lisesi
30 Pazar Alam Yurdum Cad. Var Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok
Belediye
31 Hizmet Alant Malta Mah. Yurdum Cad. Var Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok 13627 6814 6243 218 Uygun
32 Park Alanu Selek Sok. Var Evet Evet Var Yok Var Var Yok
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33 Dogu Kigla Parki Bagdat Cad. Var Evet Evet Var Var Var Var Var
g Namik Kemal Anadolu  Mehmet Al o0 g Var Evet Evet Var Yok  Var Var  Var 250 11250 1158 195 8™
Kemal Lisesi Paga Mah. Degil
35 Nihat Erim Park: Bagdat Cad. Var Evet Evet Var Yok Var Var Yok
Ormerad Izmit U
3  Park Alam craga Belediyesi Var Evet Evet Var Var  Var Var Yok 1500 750 1498 100 Oouf
Mah. . . Degil
Ontindeki
g  ZHyaGokp SerdarMah.  Vadi Sok. Yok Evet Evet Var Yok  Var Var Var 1700 850 1477 o014 O™
Tlkokulu Degil
38 Zubeyde H L. Basin Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var  Var
Tlkokulu Sirintepe Uygun
- 9000 4500 8006 1,12 o
g9 /Borullkve Mah. Kazim Yok Evet Evet Var Yok  Var Var  Var Degl
Ortaokulu Karabekir Cad. © ve ve a © a 4 4
40 Fevziye Cami Bahgesi Halkevi Mevki. Var Evet Evet Var  Var Var Var  Var
T i b 12 1251 2,
41 Acisu Parki epecik Mah Acaisu Sok. Yok Evet Hayir Var Yok Var Var Yok 200 20 > 00 Uygun
42 Park Alanu . Kiraz Sok. Var Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok
Tepekoy - Uygun
43 Park Alar Mah Evliya Sok Yok Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok 15467 7734 10455 148 Desil
+H Park Alam ) Dag Siimbiilii Sok Yok Evet Evet Yok Yok Yok Var Yok o
45 Okul Alami Topeular Samdan Sok. Var Evet Evet Var Yok  Var Var Var 1500 750 7929 019 &M
Mah. Degil
46 Park Alarn Beyaz Pamuk Sok.  Var Evet Evet Var Yok Var Var Yok U
< - ygun
T t Mah. 2779 1390 7796 0,36 b
47 Er‘fugrul Gaz gy Erguvan Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var  Var Degil
Tlkokulu
48 fzmit Lisesi VEIEIRICEE s Gl Var Evet Hayir Var Yok  Var Var Var 3000 1500 3605 083 &M
Mah. Degil
49 Park Alarn Aycicegi Sok. Var Evet Evet Var  Var Var Var Yok
Yahya Kaptan ilk i
50 Ve Ortaokulu Cigekli Sok. Var Evet Evet Var Yok Var Var  Var
51 24 Kasim Anadolu Faseg Yahya Kizilay Sok. Var Evet Evet Var Yok Var Var  Var 1855 92775 284 081 Uy§un
52 Yahya Kaptan Mesleki Kaptan Mah. Kizilay Sok. Var Evet Evet Var Yok Var Var  Var Degil
ve Teknik Anadolu Lisesi Yook v v
Yahya Kaptan .
53 Anadolu Lisesi Necip Fazil Cad. Var Evet Evet Var Yok Var Var  Var
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Yenimahalle

54 flkokulu Isimsiz Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var Var U
Mehmet 5 Yeni Mah. 5800 2900 10688 054 DZ gxlg
nan .
55 Dereli Ortaokulu Inkilap Cad Var Evet Evet Var Yok Var Var  Var
Ford Otosan
56 Aydinlar Sok. Var Evet Evet Var Yok Var Var Var
Ortaokulu
57 Mehmetgk . Tarih Sok. Var Evet Evet Var Yok Var Var  Var
Tlkokulu Yenidogan Uygun
K Mah 5094 2547 6130 0,83 Degil
104 .
58 uruesme Hatipkoy Cad. Yok Evet Evet Var Yok Var Var Yok
Pazar Alan
59 Klfru(;e@me Ismail Ozen Cad. Yok Evet Evet Var Yok Var Var Yok
Giil Parki
60 Fazilet Park Ahmet Ziya Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var  Var
61 Mimar 5 Bekir Sok Var Evet Evet Var Yok Var Var  Var
Ortaokulu
Yunus Emre
62 Anadolu imamhatip Ugurhan Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var  Var
Lisesi Yenisehi U
- i enisehir ygun
63 -$ehlt Selguk Gokdag Mah. Alev Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var  Var 18600 9300 2714 078 Degil
Tlkokulu
Sehit Polis Volkan Ulubath Hasan
64 Sabaz ilkokulu Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var Var
65 Yenigehir Mah. Ova Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var Var
Meydam
66 Cumhuriyet Parkt Ova Sok. Yok Evet Evet Var Yok Var Var Yok
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Tablo 1 verilerine gore Izmit ilgesi toplanma alanlarmin belirlenen kriter-
lere bagh olarak uygunluk durumu dagilimi Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2. [zmit flcesi Toplanma Alanlar1 Uygunluk Dagilimi

Uygun Toplanma Alani Uygun olmayan Toplanma

Sayist Alan Sayis1
f % f %
Ana caddeye cephe 32 %A48,48 34 %51,52
. Denize uzaklik (>200 m) 64 %96,96 2 %3,04
= Yiiksek Yapilardan o o
'% Uzaklik (>30m) 57 %86,36 9 %13,64
Yaya yolu 51 %77,27 15 %22,73
Engelli yolu 8 %12,12 58 %87,88
a Elektrik 53 %80,30 13 %19,70
g s 66 %100 - -
< wc 2 %63,64 24 %36,36
7 0-0,99 m? 17 %54,83
38 g 119m 8 %25,81
& " 2-249m? 3 %9,68
s 2,50 m? den biiytiik 3 %9,68

*Kisi bagt alan hesabi mahalle bazinda yapilnistir

Kocaeli ili, Izmit ilcesi icin AFAD il Midiirliigii tarafindan afet ve acil
durumlarda kullamlmak tiizere belirlenen 66 toplanma alanmin %48,48
(f=32) ana caddeye cephe konumda iken %51,52 (f=34) ana caddeye cephe
degildir. Toplanma alanlarmin %77,27’si (f=51) yaya yoluna sahip iken,
%22,73 (f=15) sahip degildir. Toplanma alanlarinin tamami su altyapisina
sahip olmakla birlikte, %80,30 (f=53)"u elektrik, %63,64 (=42)’si de WC'ye
sahiptir. Tablo 1’de verilmis olan ilge sinirlar1 igerisinde kalan 3 mahallede-
ki, 6 belirlenmis toplanma alan1 metrekare agisindan (2,50 m? den biiyiik) en
uygun toplanma alani, 3 mahalledeki belirlenmis 8 toplanma alani ise (2m?—
2,49 m? aras1) uygun alanlar olarak gortinmektedir. Ayazma Mahallesindeki
2 adet ticaret alan1 2,84 m? ile kisi basma diisen bos alan bakimindan en uy-
gun mahalle olarak, Ziya Gokalp Ilkokulu ise 0,14 m? ile kisi bagina diisen
bos alan bakimmdan uygun olmayan mahalle olarak goriinmektedir.

Kocaeli ili, Izmit ilcesi icin afet ve acil durumlarda kullarulmak {izere be-
lirlenmis 66 adet toplanma alanimin Cinar ve digerlerinde (2018) yer alan
standartlara gore degerlendirilmesine ait bulgular asagida 6zetlenmistir.

v Koordinasyon ve kontrol merkezlerine yakinlik: 1l Afet ve Acil Du-
rum Koordinasyon Kurulunun afet yonetimi stireglerini isletecekleri yerles-
ke kismen tehlike ve tehditlere kars1 korunakli olarak yapilanmais olsa da, bu
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yerleskenin sehrin dogu ucunda konumlanmis olmasi sebebiyle, toplanma
alanlarmin ¢coguna gorece olarak uzak mesafede bulundugu sdylenebilir.

v" Geniglemeye uygunluk: Her bir toplanma alan icin genislemeye uy-
gunluk bulunmasa da, diizenlenmemis park alanlarmnin ilerleyen tarihlerde
faaliyete alinmasi ve yapimi planlanan millet bahgelerinin hizmete girme-
siyle (afetlerde toplanma alani olarak kullanilmasi da amaglanmaktadir) kisi
basina diisen metre kare degerinin istenen standartlar1 karsilayacak diizeye
gelmesi ongoriilmektedir.

v’ Zemin etiidii: 2015 yilinda gerceklestirilen yer segim stirecinde alanla-
rin Ozellikle heyelan konusunda riskli bolgede bulunmamas: igin teknik
personeller tarafindan gozlemsel incelemeler yapilmis ancak zemin etiidii
yapilma durumu bir 6n sart olarak degerlendirilmemistir.

v' Hakim riizgar yonii diistiniilmiis ve uygun egime sahip alanlar: Hizl
gelisebilen meteorolojik hadiseler baglaminda yalnizca sel ve taskin yatakla-
rinda alan bulunmamasma dikkat edilmistir. Alp Himalaya orojenezinin
neden oldugu dag olusumlar1 kentin kuzey yamaglarimi yiiksek egimli hale
getirmistir. Bu yamaglarin asmnmasi sonucun diizliikleri dolduran kuvarter-
ner yash ¢okellerde ise egim sifirdir. Bu sebeple, egimin bir simrlayict unsur
olarak belirlenmesi alan segimine imkan vermeyecek sonuglar dogurabile-
ceginden goz ard1 edilmistir.

Sonug

Bu calismada Kocaeli ili, Izmit ilcesi icin Kocaeli Il Afet Miidahale Planinda
afet sonrasi toplanma alani olarak kullanilmak {izere belirlenmis 66 toplan-
ma alanmin yeterlikleri ulusal ve uluslararasi kriterler dikkate almarak de-
gerlendirilmistir.

Tiirkiye’deki mevcut acik-yesil alanlarm bulundugu yerler ve biiytikliik-
leri cogu zaman afetler sonrasinda maalesef giivenli bir ortam saglayama-
maktadir. Ozellikle Izmit ilgesi gibi dag-deniz mesafesi kisa/dar ve yogun
niifusa sahip yerlesim alanlarinda bu yetersizlik daha da 6n plana ¢tkmak-
tadir. Deprem oncesi halkin rekreasyona yonelik istek ve ihtiyaglarmi karsi-
layan yesil alanlarmn, yesil alan standartlar1 g6z oniine alinarak artirilmasi
deprem bagta olmak tiizere afetler sonrasi i¢in gerekli donatilar ile fonksiyo-
nel hale getirilmesi gerekir. Deprem sonrasimda basta giivenlik olmak tizere
acil ihtiyaglarin karsilandi81, miidahalelerin yapilabildigi, kentsel servislerin
kaydirildig: yesil alanlarin yasamin tekrar bagladig: yerler olacagi unutul-
mamalidir. 17 Agustos ve sonrasi yasanan depremler sonrasi gegici iskan
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alanlarmin diizenlenme siirecinde yasanan sorunlar, yesil alanlarin islevle-
rini yerine getiremedigini agikca gostermistir. Uygunsuz yer segimlerinin
iilke ekonomisini olumsuz yonde etkileyecegi ve afet sonrasi yeniden yapi-
lanma stirecini sekteye ugratacagi unutulmamalidir. Toplanma alanlarimn
uluslararasi standartlara sahip olmasi toplumun afet sonrasinda direncini ve
afet Oncesi toplumsal seviyeye geri doniis hizim artiracaktir. Bu nedenle
olas afet ve acil durumlarda temel ihtiyaclarin karsilanmasini saglamak ve
yeniden yapilanma siirecini hizlandirmak amaciyla her mahallede en az bir
adet olmak tizere, mahalle/bélge niifusu dikkate alinarak toplanma alanla-
rinin belirlenmesi kaginilmaz bir ihtiyactir (Kahyaoglu, 2016; Aksoy 2009;
Cavus, 2013).

Calismada degerlendirme alani olarak segilen Kocaeli ili, Izmit ilcesi top-
lanma alanlarimn yeterlilik degerlendirmesi sonucunda;

v' Toplanma alanlarmn biiyiiklikk olarak ¢ogunlugu yetersiz olarak
karsimiza gikmaktadir. 17 mahallede toplam 35 belirlenmis toplanma alani-
nin kisi bagmna 2m? nin ¢ok altinda alana sahip oldugu goriilmektedir. Bu
mabhalleler icin alternatif toplanma alanlarmin bir an once tespit edilerek
kriterlere uygun hale getirilmesi gerekir.

v Calisma alamindaki 6 mahallede 14 belirlenmis toplanma alan kisi
basina diisen bos alan bakimindan uygun alanlar olarak tespit edilmistir.
Bunlardan 3 mahalledeki 6 toplanma alan1 2,5 m? den biiyiik olmalar1 nede-
niyle en uygun alanlar, diger 3 mahalledeki 8 toplanma alani ise 2-2,49 m?
arasinda uygun alanlardir. AFAD’mn 16.01.2019 tarih ve 8973 sayili Toplanma
Alanlarmmin Giincellenmesi Hakkindaki yazisi ile kisi bagmna diisen bos alan
biiytikliigiiniin en az 2,5 m? olacak sekilde glincellenmesinin giindeme gel-
mesi ile bu calismada alanlar 2-2,49 m? ve 2,5 m? den biiyiik olarak ayr1 ayr1
yorumlanmustir.

v’ Izmit ilgesindeki toplanma alanlarmin biiyiik bir ¢ogunlugu (£=57,
%86,36) yliksek yapilardan ve denize uzak (=64, %96,96) olarak belirlenmis-
tir.

v' 66 adet toplanma alaninin 32 tanesi ana caddeye cephe iken 34 adedi
ana caddeye cephe konumda degildir. Bu durumun erisilebilirlik konusun-
da yaratacagy sikintilar degerlendirilerek, alternatifler tiretilmelidir.

v" Yer secimi igin sel ve taskin yataklarinda ve heyelan agisndan risk
tegkil etmeyen alanlar dikkate alinirken zemin etiidii bir 6n sart olarak belir-
lenmemisgtir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda, Izmit ilgesi icin olasi afet sonrast
kullaralmak {iizere belirlenmis/belirlenecek toplanma alanlarinin ilgili kriter-
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lere uygun olarak yeniden diizenlenmesi, ilgenin 6z niteliklerine bagh ola-
rak saglanamayan durumlar icin alternatiflerin tiretilmesi ve ilgili kurumlar-
la koordinasyonun saglanmasi énem arz etmektedir. Kocaeli ilinin deprem
bolgesinde yer almasi, endiistriyel riskleri barindirmasi ve daha 6nce ya-
sanmis depremlerdeki kayip/hasarlar nedeniyle afet sonrasi alternatif tesis-
lere olan ihtiyact kaginilmaz kilmaktadir. Acil ihtiyaglara ulagsmak igin iyi bir
planlama ve organizasyonla afet sonrasi hizmetlerin daha kolay saglanabi-
lecegi unutulmamasi gereken konulardan biridir. Kentsel doniistimlerle
yeni olusturulan yasam alanlari igerisinde afet sonrasi temel ihtiyaglarin
kargilanabilmesi icin belirlenecek toplanma alanlarmin planlanmasmin sag-
lanmasi iyi bir afet miidahale plani i¢in kaginilmazdar.
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Extended Abstract

Evaluation of Qualifications of Assembly Points for
Disaster and Emergency: Case of Kocaeli, izmit

Serpil Gerdan Alper Sen
Kocaeli University Kocaeli Provincial Disaster and
Emergency Management Directorate

There have been natural, technological or human-made hazards and
threats in different sizes in the world throughout history. Being able to re-
spond fast and effectively is impossible without a disaster preparation. Dis-
aster prevention is not only limited to the rapid and effective response; it is
necessary to develop models that include scientific and technological devel-
opments at country level, including training and preparation stages and
management (Press and Hamilton, 1999). Turkey is exposed to disasters due
to geological, topographical and meteorological conditions. The disaster
vulnerability shows an increasing trend depending on the economic situa-
tion or population density of the region. As a result of disasters occurring in
Turkey, the average loss of people is more than 1000 per year. Disaster and
emergency management needs a management approach and expertise that
provides effective applications in a hazard, and develops the system
through experiences. It is a dynamic management method due to the neces-
sity of continuity.

A growing majority of the world's population lives in urban areas. While
urban areas offer social and cultural advantages to people, they are more
vulnerable to the impacts of various natural and man-made disasters. The
best way to cope with increased chaos and complexity during a disaster is to
make plans that will ensure the best use of all available resources and to test
the operability of these plans in practices. Therefore, in this study we exam-
ined the location and qualification of assembly points that are important in
disaster and emergency planning in the case of Kocaeli/Izmit district on the
northern branch of the North Anatolian fault.

idealkent © kent Arastirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 17.01.2019 Kabul Tarihi Accepted Date: 31.12.2019



Serpil Gerdan, Alper Sen

The assembly points should be safe areas that people can reach urgently
during and post disasters. For this reason, they should be selected from
areas far from physical, geological and geographic dangers and must be
well equipped to meet basic human needs such as toilets (Maral et al, 2015).
While urban open spaces in daily life are defined as green spaces (play-
grounds, gardens, recreation areas), public spaces (roads, squares, car
parks), private areas (open and green areas with private ownership), (Swan-
ick, 2003; Pollak, 2006); they are also used in disasters as temporary homes
for thousands of people for days, weeks, sometimes months, to meet the
need of shelter (Allan and Bryant, 2011).

According to Cinar et al. (2018), the following criteria should be taken in-
to consideration in selecting of disaster and emergency assembly points
(Cmar et al., 2018; URL-1; URL-2)

1. Distance and accessibility: The distance to the building areas should be
taken into consideration to determine the assembly points. The venue
should not be too close to the emergency site, but not too far to walk, ei-
ther. It should be accessible and as close to the boundary of the evacua-
tion area as possible. The destination must also be easily identifiable to
the community to avoid evacuees from getting lost. Areas within 0-500
m walking distance should be selected. It should make entry easy for
the emergency response team.

2. Main road connections: Connections of main roads should be evaluated
and alternatives for risky roads should be determined.

3. Multi functionality and usability: Existing green spaces, children's
playgrounds, car parks, schools, and mosques should be evaluated.

4. Public lands: Public lands should be considered as priority areas if they
include the features described above.

5. Size: In the JICA 2002 report, 1.5 m? per person is recommended for
evacuation areas. According to the Tarabanis and Tsionas (1999) stand-
ard is expressed as 2 m? (JICA 2002; Tarabanis and Tsionas, 1999).

The most important strategies on assembly points were developed in
Turkey Disaster Response Plan (TDRP). Assembly points were updated in
Kocaeli province according to population density, accessibility, ease of
evacuation, the suitability of the transportation of the disabled and senior
citizens and secondary threats like fire, flood, tsunami and similar situations
by the directive 328500907-952.01.03 dated 27 September 2018. Izmit which
is one of the regions with high earthquake risk is located in the northern
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branch of the North Anatolian fault. In Kocaeli Provincial Disaster Response
Plan (TAMP Kocaeli), 331 open areas such as parks and school gardens
were identified as assembly points. In Izmit, which has total 102 neighbour-
hoods, there are 66 assembly points. Almost all of the points within the Iz-
mit district are playgrounds and schools (URL-5: TAMP Kocaeli, 2018). The
assembly points designated to be used in disaster and emergency within the
scope of the Kocaeli Disaster Response Plan have been evaluated according
to the components listed below.

o The size, availability, distribution, and interconnection of the assembly
points,

e The availability of alternative and escape routes that connect strategic
points and gathering areas with each other, which will ensure the rapid
evacuation

Strategic points were selected for only Korfez and Basiskele districts be-
cause Izmit does not have enough strategic areas in its own district. The
size of the assembly point is approximately 2 m? per person due to the geo-
graphical characteristics of the Izmit district. 48.48% (f = 32) of the 66 as-
sembly points designated for use in disasters and emergency by the Provin-
cial Directorate of AFAD for Kocaeli are on the main streets, 51.52% (f = 34)
of them are not on the main streets. 77.27% (f = 51) of them have pedestrian
way, 22.73% (f = 15) of them do not have any. Although all the assembly
points have water infrastructure, 80,30% (f = 53) of them have electricity and
64,64% (f = 42) of them have WC. There are 6 neighbourhoods that have
assembly points bigger than 2 m2. Ayazma Mahallesi has the biggest assem-
bly point with 2,84 m? per person, and Ziya Gokalp Primary School has the
smallest assembly point with 0,14 m? per person.

The results of this study show that existing assembly points in Izmit
should be re-evaluated according to the characteristics of the district and the
alternatives should be identified. It should be taken into consideration that
the management of post-disaster known as crisis management should be
well organized in Kocaeli as it is a massive earthquake region vulnerable to
disasters.
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