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GIRiS

Once, kisa bir agiklama yapmann konuyu aydinlatmasi baki-
mindan yararls olacagi kanisindayiz, 1961 Anayasasindan evvel iilke-
mizde is Hukuku mevzuati ve Sendikalar Yasasi mevcut oldugu hal-
de, Toplu Is Stzlegmesi hakk: tamnmamigti, Grev yasag vardi. Hat-
ta sug sayiliyordu. Iscilerle, Isverenler arasindaki toplulukla ig-ihtilaf-
larinda belli prosediirlere uyularak tahkime gitmek zorunlugu vard..
Il ve Yiiksek Hakem Kurullarinin kararlarina uymak mecburi-idi.

Cok Partili siyasal yasama gec¢isten sonra eski Demokrat Parti
fleri gelenleri bu haklan yasalastracaklarim bir ¢ok kez vadettikleri
halde, bu vaitlerini yerine getirmemislerdir, Bu haklar ancak, 27/
" Mayis /1960 Devriminin getirdigi 1961 Anayasasi ile -saglanmig ve
gergeklestirilmistir,

Iscilerle isverenler, énceden izin almaksizin sendikalar ve sendi-
ka birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma
hakkina sahiptirler. Isgiler, isverenlerle olan iliskilerinde, ekonomik
veé sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amaciyle Toplu Soz-
lesme ve Grev haklarina sahiptirler. Grev hakkinipn-kullanilmas,, istis-
nalan ve isverenlerin haklari kanunla diizenlenir?,

.Nihayet, Anayasanin bu ilkeleri dogrultusunda Rahmetli i. ino-
ni’'niin Bagbakan ve Saym B, Ecevitin Calisma Bakani bulundugu

1) Anayasa madde : 46, 47.



90 - Suphi Nahit Okay

dénemde 274 sayili Sendikalar ve 275 Sayili Toplu {5 Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Yasalar; cilkardmig ve yiirriliige konmustur,

YASALARIN KONUMUZLA ILGILI
BELLI BASLI HUKUMLERI

.1 — Isci ve igveren Sendikalarina iiye olma kosullari, tyeligin
kazanidmasi, liyelikten ayrilma, tyeligin devam ettigi haller Sendika-
lar Yasasinda aciklanmigtir, Uyeligin, Sendikalarca tutulmakta olan
iive kayit figinin veya iiye kayit-defterinin imzalanmasi ve meslek ku-
rulusunun vetkili organinm kabuli ile kazanilacagl Yasada acikea
belirtilmigtir,

2 — lIsci ve Isveren Meslek Kuruluslarinn faaliyet alanlari ve
calisma tarzlarn diizenlenmigtivr, Bunlar arasinda; Gzellikle

a) Toplulukla Is Uyusmazliklar glkérmak,
“b) Toplu Is Sézlesmesi yapmak, V

c) Grev veya Lokavt'a karar vermek
yetkileri vardw., Bundan bagka, sendikalar temsil ettikleri iiyelerin
saydarmi her yil bagmda Calisma Bakanligma bildirmek zorunda-

dular.

3 — Bir igyerinde veysa igyerlerinde yahut iskolunda calisan iggi-
" lerin ya da igverenlerin ¢ogunlugunu temsil eden sendika veya fede-
rasyon, 275 sayili yasaca toplu iy sézlegmesi yapmaga vyetkilidir, Ka-
nundaki cogunluk, yandan bir fazlay: ifade etmektedir. Uygulama
da béyledir. O halde, ¢ogunlugu haiz bulunmayan bir meslek kurulu-
su toplu is sézlesmesi yapma yetkisini haiz degildir. Burada sirast
gelmigken hemen belirtelimki, Tiirkiye’de, bir igyerinde ya da igyer-
lerinde yahut iskolunda birden fazla sendika kurulabilir, Bunu. en-
gelleyecek yasal bir hitkim yoktur. Bu sistem ayni zamanda sen-
‘dika kurma ozgmlugunun bir sonucudur. :

4 — Yetki Uyusmazliklar, bir igyerinde veya igkolunda birden
fazla sendika veya federasyonun kurulmug olmasmdan dogmaktadur.
Tek sendika sistemi kabul edilen veya mer’i bulunan ulkelelde yetkl
uyusmazlig esasen séz konusu olmaz,
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YETKi UYUSMAZLIKLARI VE ITIRAZ YOLLARI

Kendisinin, bir igyerinde veya igkolunda calisan isgilerin ¢ogun-
lugunu temsil ettigini iddia eden bir isci sendikas: veya federasyonu
ile ayni igyerinde veya iskolunda kurulu diger isci sendikas: veya fe-
derasyonlan arasmda cgikacak yetki uynsmazliklariyle buna karg ig-
veren sendikas: ya da isveren federasyonu tarafmdan yapilacak iti-
razlar ve igverenleri temsil bakimindan da igverenler arasinda ¢ikacak
yetki uyusmazlhiklarma is¢i kuruluslar: tarafindan kargihkh olarak ya-
pilacak itirazlay kanunda ongoriilmiistiir, ftivazlar igin, belli siireler
tayin edilmistir. Siiresinde itiraz edilmezse, itiraz hakk: diiger. Itiraz-
larin yazih olarak yapilmas sartt, '

‘Goriiliyorki, yetki uyugmazhklan, kendisini ¢cogunlugn temsil et-
tiginden &tlirli toply girtigme cagnsinda bulunan isci sendikasina
veya igci meslek kuruluguna kars, ayni igyerinde veya iskolunda ku-
rulu diger sendikalarmm cagiida bulunamn ¢ogunlugu temsil etmedigi
ve cogunlugun kendilerinde bulundugu ya da igverenin veya igveren
meslek kuruluslarnm iddia ve itivazlariyle baslamaktadi,

275 sayih Yasa, yetki uyusmazliklaymda iki tilii itiraz yolu ve
mercii- tayin etmistir,

‘A, Idari Merciler:

Isyeri veya isyerleri diizeyinde yapilacak toplulukla is s6zlesmesi
icin ¢ikacak yetki uyusmazliklarma ve buna ait itirazlara yerel bél-
ge calisma miidiirlikleri bakar, '

I§kolu diizeyindeki uyusmazliklarm ve itirazlarm illk ¢dzlim mer-
cii ise, Calisma Bakanhgidu:

B. Yargisal Merciler :

Yetki uyusmazhklan hakkinda Caliyma Bakanhgmeca verilen ka-
rarlara karg: Yargitay'in is davalarima bakmakla gérevli daivesine bag-
varuhur, ' :

Bolge Calisma Miidiinliiklerinin kararlarma karsi da mahalli s
mahkemelerine ya da is davalarina bakmakla gérevlendirilen mahke-
melere itiraz edilir,. )_Itiraz Aizerine :verilecek kararlar kesindir,
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Adli yarga yerleriné idari kararlara kars itiraza hakk: olanlar,

yetki tesbitini isteyenle buna itirazda bulunan kuruluslar veya igve-

renlerdir.

ADLI YARGININ ITIRAZLARI INCELEME USULU

Js Mahkemelerinin, Bélge caligma miidiirliiklerinin yetki uyus-
mazhklarina iliskin kararlarma karsi yapilan itirazlar: (seri muhake-
me usulii} ile karara baglamalan ve bu hususta Hukuk Yargilama-
lann Usulii Kanununun 501502 inei maddeleri hiikiimlerini gizo-
niinde bultndurmalan gerekir. Bu yonden bu mahkemelerde itira-
zin evrak iizerinde incelenemiyecegi, yetki tesbitini isteyenle itiraz-
cilarin yiizlerine karsi dipugmali olarak incelemenin yapilmasi kus-
kusuzdur, Yargitay'in goriisii de bu yoldadir, Buna gore, taraflarm
delillerini ve bunlara kars: diyeceklerini bildirmeleri igin 6nel isteme
haklarinin bulundugu séz gétiirmez, Su var ki, seri muhakeme usulii-
niin éngérdiigii islemlerin, itirazlan inceleme siiresi olan alt1 is giinii
icinde nasl gerceklestirilecegi, ¢éziimii giic blr sorun tevkil etmek-

tyedir®,

REFERANDUM ONCESI YETKI UYUSMAZLIKLARINDA
UYGULANAN YONTEM

1 — ilk ve idari yéinden inceleme ve karara baglama yetkisini
haiz olan gerek igyeri diizeyinde Bolge Calisma Miidiirliiklerince, ge-
rek iskolu diizeyinde Calisma Bakanhg: vetkililerince yetki uyusmaz-

lLiklarnda ve buna iligkin itirazlarm ¢oziimiinde genel olarak Yasa

hiikiimleri dikkate almarak sonuca vanlmakta idi.

Nitekim, yukarda deginildigi gibi, 274 sayili Sendikalar Yasasimn -
5/1, 6/1 ve 275 sayilh- Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinm
11 inci maddeleri, uygulama yénteminde yeterli sayilmakta idi. Bu-
na gore, bu idari merciler, iggilerin sendikalara ait iive kayt figlerini
veya live kayit defterlerini karsihkli olarak incelemek ve varsa ayri-

2) Mustafa Cenberci(Yargitay 10, Daire Bagkam), Hukuk Dergisi,
Say1 9, ve 9/6/1971 giinlii (Toplu Is Sézlegsmesi Yetkisinin Tes-
bitinde Uyusmazliklarin Céziimil) baghiklh yaz.
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lanlarm da durumunu yine bu kayitlan ve istifa belgelerini dikkate
almak suretiyle yetki uyugmazhigm gommlenmekte ve karara bagla-
makta idiler.

% — Bu kararlara karg ilgililerin siiresinde yaptiklar) itirazlarda,
Bolge Calisma Miidiirliiklerince verilen kararlara ait olanlar yerel Is
“Mahkemelerince ve Caligma Bakanh@inca verilmig kararlara iligkin
olanlarda Yargitaym is davalarina bakmkl gorevli dairesince, dosya
ve evrak iizerinde yapilan inceleme spnucu vanlan izlenim ve kani-
ya gore kesin olarak karara baglanmakt idi. Boylece, yetki uyus-
mazlif sorunu Qozumlenm1§ ve toplu ig sozle§m651 yapmaga yetkili
sendika belirlenmis oluyordu,

YETKI UYUSMAZLIKLARINDA IDARI VE YARGI MERCILERINI
REFERANDUMA (OYLAMAYA) GOTHREN VE ZORLAYAN
OLAYLAR VE NEDENLER

Yetki uyusmazliklarmm Tiirkiye’de dogmasmm baglica ve hatta

ilk nedeni, gogulcu sistemin (bir igyerinde veya iskolunda birden fazla -

sendika kurulabilmesi olanaginin) varhgidir, Buna bir de Sendikalar
arasmda siirmekte olan siddetli rekabet ve savagi eklemek gerekir.

Gergekte, sendikalarm varhklarini ve yasamlarmi korumalan ve
siirdiirmeleri, toplu sézlesme yoluyle iiyelerine saglayabilecekleri hak
ve gikarlarin temelinde yatar, Uye sayismi cogaltmak, iiye aidat1 biri-
kimi ile mali olanaklara sahip olmak ve bunu geligtirmek, is¢i ve ig-

- veren gevrelerinde itibar kazanmak, toplu is sézlesmesi yapma yet-
kisini haiz olma hedefinde toplanir. Sendikal faaliyetlerin bu he-

defe yonelik biitiin girigimleri bu noktada yogunlagir. Bu nedenle,

ozellikle is¢i sendikalan yoneticilerinin, toplu is sézlesmesi yapma
yetkisini kazanma ve devam ettirme yoniinden ¢ok titiz ve duyarli
" olduklar kuskusuzdur. Kaldiki, iilkemizde kurulu TURK-IS (Tiirkiye
Isci Sendikalari Konfederasyonu) ile DISK (Devrimci Is¢i Sendikalan
Konfederasyonu) arasmda mevcut ve dtedenberi bilinen ¢ekememez-
ligin, bir cesit &liim kalmm savagmi andiran siddetli rekabetin de
biiyiik rolii ve etkisi bulundugu yadsmamaz. Bundan bagka, toplu
sozlesmenin saglayacag) yeni olanaklardan, hak ve ¢ikarlardan an-
cak, o toplu sozlesmeyi yapan sendikanin iiyesi olan igciler faydala-
“ nabilir. 275 sayih Yasann 8 inci maddesinde éngoriilen ve Bakanlar
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Kurulu karariyle yapilacak olan tegmil digmda, itye olmayan iscilerin
o igyerinde veya igkolunda yapilan toplu is sézlesmesinden yararlan-
malary, iki sartm yerine getirilmesi halinde miimkiin olabilmektedir.

a) "274 sayih Sendikalar Yasasmin 2L inci maddesine gore, isgci
veya igveren meslek kuruluglarinm kendi faaliyetleri sayesinde men-
suplarma (liyelerine) sagladiklar hak ve menfaatlerin, o Grgiitin men-
subu olmayanlara tesmili, toplu sozlesmeyi yapan sendikanin yazﬂI
muvafakatma baglidm. '

b) 275 sayih Yasanm 7. inci maddesinin 3 iincii bendine goré
de, toplu is stzlesmesini yapan is¢i kurulusunun belli edecegi ve
saptayacagr bir dayanisma aidatm: her ay édemedikge, igyerinde uy-

gulanacak toplu igstzlesmesinin, o meslek kululugunun liyesi bulun-
mayan ig¢i yararlanamaz,

Yukarda swalanan nedenler ve yasal _kogullar, tatbikatta kotiiye
kullanilmrg, zellikle isci sendikalanr arasmdaki siddetli rekabet yii-
ziinden olumsuz yonde etkenligini gostermigtir,

Bu konuy{l biraz daha aydmlatabilmek igin uygulamada rastla-
nan kimi yolsuzluk ve yasanm agik hitkiim ve maksadma aykm dii-
gen girisim ve eylemlere deginmek yerinde olur;

- Ornegin, kanun, gazete ile yapilacak toplu sézlesme cagrsina ait
her hangi bir sart kosmamis oldugundan; abonelerinden- bagka oku-
yucusu bulunmayan gazetelerde yapilan ilinlaila yetkisiz sendikalar,
vetkili sayilmrglardr, Flatta baz sendikalar, says: bir iki bini gecme-
veri bu cegit gazetelerin tamamum satm -alavak, belli bir igyerinde
pek az iiyesi olan bir sendika, diger iscilerin mevcudiyetine ve irade-
lerine ragmen, toplu pazaihga otulalak isgiler admna toplu sézlesme
imzalayabilmiglerdir. :

Uyuzmazhk halinde, sendikalardan bir kisminm hayali givis bil-
divilerini imzalayarak iiyesi olmayan igcileri iiye gibi gstererek Bol-
ge Calisma Miudinliiklerini yanilttiklarr goriilmiistiir. Idari bir merci
olan Cahisma Miudirhiklerinin de bazen politik ve idari:baskilar yii-
ziinden, bazen de kendi tercihleri nedeniyle su ya da bu sendikaya
yetki tanrdkla - olmugtur, Biylece Bolge calisma miidiirliiklerince
verilen karara kargt vaki itirazlar iizerine Is mahkemelerince dosya
tizerinde incelemeler yapilmakta oldugundan, gok kez Béige Calisma
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Miidiirliklerinden gelen dosya miinderecati ve evrak degru kabul
edilmekte ve onaylanmaktadw. Boylece, iskolu diizeyindeki yetki
uyusmazhklarinda dabi, Calisma Bakanh@ ve Yargitay 9, Hukuk
Dairesi yamlmakla zaman zaman karsi karsiya gelmislerdir. Boylece,
bir isyerinde caligan iscilerin cofunlugunu temsil etmedigi halde hiy-
leli yollarla toplu sézlesme yapma yetkisini eline geciren bir sendika,
o igyerindeki igcilerin desteginden yoksun kalacag icin, igverene kar-
s1 da zayif durumda olacagindan ve ayrica iscileri iiye olmaya zorla-

- mak amaciyle bir an dnce toplu sézlesmeyi sonuglandirmak gayretiy-

le, isci gikarlarma aykin hiikiimleri de kolaylikla kabul etmek duru-
muna diismektedir®, 7 '

Tiirkiye’de toplu is stzlesmesi yapabilme yetkisinin saptanmasm-

"da bugiine kadar uygulanan yéntem o denli amacindan saptimlmigtn-

ki, artik bir isyeri veya iskolunda gercekten ve kuskusuz yetkili bu-
hian sendikalar da yetki alabilmek icin yasa disi yollara bagvurmusg-
lar ,soylediklerine gére bagvurmak zorunda brrakilmiglardir, Bir iilke-
de bir isyeri veya iskolunda gergekten yetkili bir sendika dahi yasa
dis1 yollara bagvurabiliyor ve bunu herkesin gézii éniinde yillarca siir-
diirebilmis ve simdi de siirdiirebiliyorsa, o iilkede caligma hayat1 ve ig
iliskileri gigrindan ¢ikmas, yoriingesinden saptirllmig demektir, Artik
bu kadar kétii duruma diigiiriilmiis bir yéntemin islah edilip diizel-
tilmesi, diisiiniilemez. Bu nedenle cofunlugun belgelerle saptanmas
yonteminin degistirilmesi zorunlu hale gelmigtir®,

. REFERANDUM (OYLAMA) YONTEMININ UYGULAMAYA
KONMASI VE YARGISAL KARARLARIN NiCELIGI

~ Yukarda kisaca deginilen ve belirtilmeye calisilan nedenler ve
olaylar yiiziinden idarf merciler ve is mahkemeleri, caresizlik icinde
ve son tedbir olarak gergek yetkili ve ¢ogunlugu temsil eden sendi-

3) Avukat Adil Aseioblu: Cumhuriyet, 23 Mayis 1975 ((Yetki Uyus-
mazhklary) bashkll yaziya bak.

- 4y Prof. Dr. Kenan Tungomag: (Referandum, ve Yargitay Karar-

lar1) baghkli yazi, Istanbul Barosu, say1 9 - 10, Eyliil - Ekim 1975
tarihli derginin 809 - 819. sayfasina bak.
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kayr saptamak icin, referanduma (iscilerin serbest. irade beyan-
larma) gizli oy ve acik sayim bigiminde basvurulmas: yontemini uy-
gulamaya koyulmusglardir. Bu yéntemin uygulanmasim gerektiren se-
bepler genellikle (mevcut ve miibrez deliller ve belgelerin, iiye kayit
fislerinin ve defterlerinin yetersizligi ya da sahteligi nedeniyle ¢o-
gunluk sendikasimin saghkl olarak tesbitine imkén vermemesi) halle-
rine inhisar ettirilmektedir. Bu yéntemin uygulanmasina iligskin karar-
larm bashca dayanag ve gerekgesi budur.

Is mahkemelerinin yetki uyug.m:izhé’ma iligkin kararlar1 aslnda,
ve 275 sayili yasanin 11 inci maddesi uyarnnca kesindir. Temyizi kabil
degildir. Fakat Yargitay, sendikalar yasasmm 5/1, 6/1 fikralari digma
cikildifn ve referanduma gidildigi nedeniyle bu gibi kararlarm ikin-
ci derecede ve temyizen incelenebilecegi ictihadinda bulunmus ve
uypulama bu- dogrultuda siirdiiriilmiistiir.

7 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin referanduma iliskin kararlan bir
biriyle gelisik durumdadir. Baz: kararlarinda oylamaya iliskin I Mah-
kemelei kararlarmi onaylarken kimi hallerde bagka yolda beliren ge-
rekeelerle reddetmis ve bozmustu. Bu dogrultudaki bagka deyimle re-
ferandumu reddeden kararlarin gerekeesi de genellikle Bélge Calisma
Miidiirleri sadece ¢ogunluk sendikasinn tesbiti incelemesi yapabi- .
leceklerdir. Is Mahkemelerinin de bu konudaki gérev ve yetkileri
Yasa ile belli ve smirhdir. Thtilafin ¢6ziimii i¢in Yasa, ¢ok kisa va-
deli belitli siireler tammistir. Bu nedenle, dosyada bulunan belgeler
. ve kamtlar iizerinde inceleme yapacaklardir. Ozellikle itiraz mercii
durumunda olan I5 Mahkemeleri, delil toplamakla yiikiimli degiller-
dir, Yasanin ongordiigii sistem de bu goriisii desteklemektedir, Uye
kayit fislerindeki sahtelik iddialari, dava ve hiilkim yoluyle ayrica
¢oziimlnmesi gereken hususlardir, Sahtelik, kesin yarg: hiilkmii ile
belli glmalidir. O halde aksi sabit oluncaya kadar dosyada meveut
belgeler iizerinde inceleme yap-mak suretiyle sonuca varmak gere-
kir.) bigciminde belirmistir. Baz1 I Mahkemeleri, ¢ogunluk sendika-
sum saptama konusunda her hangi bir yontemin yasada yer almadig-
m ileri siirerek, Medeni Kanunumuzun birinci maddesi uyarinca Yar-
gi¢ kendini kanun koyucunun yerine koyarak yetki uyugmazhgm ¢6-
ziimlemek zorunlugunda bulundugundan ve en elverisli y6ntemin,
¢oziim yolunun ise Referandum olmasi nedeniyle bu yola gidildigini
agiklamakta idiler. Yargitay 9. dairesinin olumsuz yénde beliren yani,
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referandumu kabul etmeyen kararlarinda, buna karsi gosterilen ge--

rekce ise (Medeni Kanunun birinci maddesinin, yasalarda agikhk bu-
lunmayan hallere miinhasy oldugu, halbuki yetki uyugmazliklarmm
itirazen tetkik vé ¢oziim seklinin 274 ve 275 sayili yasalarda gosteril-
ml§ bulundugu) seklinde belirgenlegmistir,

Tatbikat béylece, celigen yargisal kararlar dogrultusunda siiriip
giderken mahalli i mahkemelerinden birinin referandumu savunan
kendi karar ve ictihadinda, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin olumsuz
kararma kars1 direnmesi iizerine sorun 1730 sayih YARGITAY yasas
. geregince Hukuk Genel Kurulunun tetkikine sunulmustur, B

REFERANDUMA iLISKIN YARGITAY HUKUK
GENEL KURULU KARARI

Referandumda direnen Ista-nbul 2, I Mahkemesidir. Bu mahke-

menin karar, yasalar ve Is Hukuku y&niinden oldugu kadar bilimsel '

ictihatlar bakinundan da cok ilging ve degerlendirmeye deger bir ni-
telik tagimaktadir. Kararin dayandigy gerekceleri soylece &zetliye-
biliriz; - _
Once su ciheti aciklamak yerinde olur. Olayda, Istanbul Bélge
Caligma Miidiirliigii yetki uyusmazhgimn ¢éziimii icin, igcilerin ser-
" best iradelerine (oylamaya) bagvurulmasi gerefine karar vermistir.
Is mahkemesi de vaki itiraz iizerine bu karan onaylamsg, referandu-
mun iptali istegini reddetmigtir. Bu kararin gerekgemm yukarda de-
gindigimiz gibi simdi suahyoruz

1 — Iy Mahkemesi, her §eyden dnee, cogunlugu temsil eden ve
bu nedenle, toplu sézlesme yapmak yetkisini haiz olacak sendikanmn
274 sayili sendikalar ve 275 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt yasalarma gére, iiye kayit fisleriyle diger belgeler iizerinde in-
celeme yapilmak suretiyle saptanmasi liizumuna igaret etmektedir.

2 — [stisnai olarak Referandum yoluna gidilmesini' ngérmekte
ve kabul etmektedir. Bu ciheti de, yetki uyusmazhgma taraf olan
sendikalarin ibraz ettikleri tiye kayit fig ve defterlerinin ve diger bel-
gelerin iiyelerin gercek iradelerini belirtmekten uzak oldugu ve ka-
naat verici bicimde saglkh, bir tesbitin yapilmasinin miimkiin bulun-
- madig hallere hasretmektedir. .
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3 — Mahkeme kararmda, bu gibi hallerde ne gibi islem yapi-
lacag hakkmda adi gegen yasalarda bir aciklik ve hiikiim yoktur.
Halbuki, ¢alisma hayatinin barig iginde yiiriimesini saglamak baki-
mindan, gerek isci ve isveren gerckse kendi kuruluglar: arasinda ¢ikan
uyusmazhiklari en kisa bir siirede c¢éziimlemekte Kamu diizeni yd-
niinden biiylik yarar vardir, Halen meveut yasalarmizda, iscilere
kendilerini temsil edecek ve kendileri adina toplu sézlesme yapacak
sendikayi, oylama suretiyle secme hakki tanmmamugtir.” Bu konuda
gerekli yasanm cikarilmas: Yasama Organinin gérevi dahilindedir. An-
cak, MAHKEMELER, éniine gelen uyusmazhklan c¢oziimlemek zo-
rundadirlar. Bu nedenle hikim, Medeni Kanunun birinci maddesin-
den yararlanarak uyusmazliga en 4dil ve en iyi bir ¢oziim saglayacak-
tir. Uye kayit fisleriyle, diger yazili belgelerden cogunlugu temsil eden
sendika anlagilamadigma ve gercek iradenin mevcut yazih belgelerle
saptanmas1 mimkiin olamadigina gére, yapilacak en dogru is asil
hak sahibi olan iscilerin oylama suretiyle serbest iradelerine bagvu-
rulacaktir.) denilmektedir. Mahkemenin iste bu yoldaki kararnda
bozmaya karsi direnmesi iizerine olay Yargitay ITukuk Genel Ku-
rulunda goriisiilmiis ve peginen séyleyelim, direnme kararim kaldi-
ran ve referandumu reddeden bir sonuca varidmigtir.

Bu kisa aciklamadan sonra simdi Yargmay Hukuk. Genel Ku-
rulunca bu konuda verilen kararin icerdigi esaslan ve gerekceleri ve-
Tiyoruz:

, 1.— 274 ve 275 sayih yasalarin konu ile ligili hiikiimleri, arala- -
rindaki iliskiler balkimindan bir biitiinii olugturmaktadir, Sendikalar
Yasasmin 2,5/1, 6/1 maddelerini kapsayan hiikiimleri incelendikte,
yasa koyucunun sendika iiyeligini bir disiplin altna aldig goriliir.
Yetki uyusmazligmin c¢éziimiinde, yasa- hiikiimlerinin gézoniinde tu-
tulmas1 gereklidir. Bagka bir ¢éziim yolunun benimsenmesi halinde,
bir sendikaya iiye nasil olunacag, iiyelikten nasil c¢ikilacagi hakkmn-
daki yasa hiikiimleri ihlal edilmis olur,

2 — Referandum yoluyle yetki uyusmazhiginm ¢éziimii ve ¢ogun-
lugu temsil eden sendikanm boylece saptanmasi yénteminin benim- -
senmesi bir an igin kabul edilse dahi bunun doguracag: sakincalar
tizerinde durmak gerekir.

Referandum, yeni bir irade agiklanmasma olanak verir. Bagka
bir deyimle is¢i oy kullamrken 274 sayili yasa uyarnca iiyesi bulun-
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dugu sendikadan bagka bir sendikanin, kendisini temsil edebilmesi
dogrultusunda irade agiklamasmda bulunabilir. Aksi halde, referan-
- duma bagvurmamn bir anlam kalmaz. Bunun sonucu olarak oylama
usuliiniin kabulii dogrudan dogruya 274 sayil yasamn 5/1-ve 6/1
maddelerine aykir diiser.

3 — Diger taraftan, calsma bangnin saglanmas: ve is uyus-
mazliklarinmn siiratle ¢éziimlenmesi yolundaki ilkeler, kamu diizeni
nitelifinde olduklarindan, by alana iliskin yasalarm yorumlanmasin-
da ve yasada bogluk bulunmas: halinde Hékimin Medent Kanunun
birinci maddesinde ongdrillen yetkiyi kullanmasindan® kugku edile-
mez. Ancak, olayda oldugu gibi yasa diizeyinde hir bosluk bulunma-
mas: halinde, mevcut diizenleme bir tarafa birakihip belirtilen ilkele-
rin geregi olarak yeni bir diizenleme niteligini tasiyan bir ¢éziim yo-
lu benimsenemez. Taraflar referandumda anlagsalar bile, kamu di-
zeni nedeniyle 274 ve 275 sayili yasalardaki ilkeler buyurucu nile-
likte olup, taraflarn iradeleriyle bu kurallar bir tarafa itilerek refe-
randum yoluna gidilemez. O halde, konu hakkinda yasa diizeyinde
bir bosluk bulunmamakta, mevcut diizenlemenin ihtiyaca yeterli ol-
madigs da yasa koyucunun yetki alamna girer. Bu nedenlerle, dn-
- ceki kararda direnilmesi usul ve esasa aykir1 oldufundan direnme -
karan bozulmustur,

Béylece,; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, yetki uyusmazhklarinin
coziiminde referandumu reddetmis bulunmaktadir. Yargitay 0. Hu-
- kuk Dairesi’nin karar ve igtihatlar1 da bu dogrultuda belirmexte 1e
sirmektedir. Ancak, kimi Is Mahkemeleri bozmay: géze alarak oy-
lamaya gidilmesinde direnmektedirler. Nitekim, Genel Kurul Karan
24/12,/1975 tarihli olmasina karsin, istanbul 2. Is Mahkemesinin ic-
tenlikle inandig1 ve bagh bulundugu ictihadina dayanarak yetki
nyusmazhklarmin, meveut kayitlar ve belgelerle saghkl bigimde co-
gunluk sendikasinin teshitine imkdn bulunmayan hallerde bu yén-
teme bagvurularak ¢bziimlenmesini kabul ve tasvip eden 5/1/1977
tarihli, degisik isler esas: 1977/154, Karar: 1677/66 sayih hiikmiinii
ornek olarak verebiliriz. Fakat, mahkenienin bu karar. Hukuk Genel
Kurulu karari uyarinca Yargitay 9. Hukuk Dairesince bozulmustur.
Bununla birlikte derhal ifade edelimki, Hukuk Genel Kurulu kararn-
.dan énce bu dairenin referandumu kabul eden kararlar da vardi. Bu
Yargisal Kararlar arasinda 6tedenberi mevcut olan ve halen siirmek!e
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olan i¢tihat ayrihiglan, uygulamada bhir ¢ok sakincalar yaratmaktadir.
Ozellikle Hukuk Genel Kurulu kararmm bilyiik etkisi vardir, Bu ba-
Jimdan Yargitay yasasma gore, ictihat ihtilafmin giderilmesi malsa-
diyle konunun Igtihad: Birlestirme Kuruluna gotiiriilmesi gerekmek-
tedir. Bunda ne kadar acele edilirse o kadar yarar vardir,

REFERANDUMU REDDEDEN HUKUK GENEL KURULUNUN
KARARINA KARS! GOSTERILEN TEPKILER VE
YAPILAN ELESTIRILER

Bunlar iig gurupta toplamak miimkiindiir:
A. Bilim Adambarmn Eelegtirilerl:

Prof. Dr. Kenan Tungomag elestirisinde, Hukuk Genel Kurulu
kararma gore, Yasada bir bogluk yoktur., Mevcut diizenlemenin ihti-
yaca cevap verip vermedigi igi yasa koyucusunu ilgilendirir. Asil ge-
rekge budur. Bu gerekgeye katilmak zordur. Gergi 275 sayili yasanm
yetki saptanmasina iligkin maddesinde kanimca da bir bogluk yoktur.
Ciinkii, madde ¢ogunluga sahip sendikanm toplu is sézlesmesi yap-
ma yetkisini kazanacagini belirtmis fakat ¢ogunlugun saptanmasi
yOntemini gostermemigtir. Hem zaten gostermesine de gerek
yoktur, Ciinkii mahkeme ictihatlari ile bugiin uygulanan yén-
tem yararh gériilmezse ayni yolla bagka bir ydntem uygulanabilir.
Burada séz konusu, olan, sadece 275 sayili yasanin 7 ve 11, madde-
lerinin bir yorumudur,

Yiiksek mahkemenin ¢alisma barisini bozan eski yontemde israr
etmesini anlamak giictiir. Hele ¢ogunlugun saptanmasinda 274 sayih
yasanin 5 ve 6. maddelerinde, bu maddelerdeki yéntemin uygulanaca-
g1 haklunda bir hiikiim yokken, bunu agik¢a yorum yoluyle sapta-
migken, sanki ¢ogunlugun belgelerle isbatim 275 sayili yasa emret-
mis gibi, yasal diizenleme hoyle, yasal diizenlemenin yeterli olup ol-
mamas1 yasa koyucuyu ilgilendirir, demesi isabetli olmamigtir.

Ustelik, Yargitaym, “yasal diizenlemenin yeterli olup olma-
mas1 yasa koyucuyu ilgilendirir”, bi¢imindeki gerekg¢esine katilmak
gok giigtiir. Once olayimizda, yasal bir diizenleme degilde, yorumla
bulunmus bir yontem, kisaca, bir yorum sorunu vardir, Fakat bir an
igin konumuza iligkin yasal bir diizenlemenin bulundugunu varsa-
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yalm, Var olan yasal diizenleme ihtiyaclan karglamadig, c¢alisma
bangmu tehlikeye soktugu ve biiyiik bir huzursuzluk yarattigi haller-
de, yiiksek mahkemenin yapabilecegi hi¢ bir sey yokmudur? Evet
yargic var olan hiikiimleri uygular, Ama yasa hiikiimlerini uygular-
ken, kotii sonuglar veren bir yasa soz konusu ise, érnegin dar yorum
yonteminden yararlanmyacak mudur? Hukuk Genel Kurulu kararmda
-agiklanan bu gerekge, yiksek mahkemenin bugiing kadarkl uygula-
masindan énemli bir sapma sayilabilir.

Hukuk Genel Kurulunun, yasada bogluk bulunmadigindan, mev-
cut diizenleme bir yana birakihp yeni bir diizenleme yani Referan-
dum kabul edilemez, Gerekeesi de gercege uygun degildir, Gergi ya-
sada bogluk yoktur. Ciinkii, 275 sayili yasanin 7. maddesi amaci sap-
tamstir, Bu amaca gidecek yolu ise gostermemigtir, Iste burada
bogluk degil, fakat yorumu gerektiren bir durum vardar.,

Hukuk Genel Kurulunun hir gerekgesi de, (Referandum yéntemi
kabul edilecek olursa, is¢i, liyesi bulundugu sendikadan bagkasina,
kendisini temsil edebilmesi dogrultusunda oy kullanabilecektir). Bu
gerekce bir varsayimdan bir olasiliktan séz etmistir. Ger¢i oylama
{Referandum) yonteminde bir is¢inin iiyesi oldugu sendikadan bas-
kasina oy verebilmesi olasihgi vardir. Ama bu bir otasihik (ihtimal)
olmaktan Steye gecemez. Ustelik (gizli oy, acik saymn) esas1 uygu-
landigina gére, bunun bilinebilmesi, saptanabilmesi de tamamen ola-
nak disidir, Zaten normal olan da iscinin kendi sendikasina oy ver-
mesidir. Hal boyle olunca, asla isbat edilemiyecek bir olasiligi éne
siirerek zararh oldugu herkesce bilinen bir yéntemde israr etmek dog-
ru degildir. Kaldiki, bu olasihgin gerceklestigini, bir igcinin iiyesi ol-
madiga sendikaya oy verdigini varsaysak bile, bundan biiyiik bir sa-
kinca dogmaz. Ciinkii, héyle davranan isginin sendikas1 ile manevi
baglantisi kopmus, sadece bicimsel bir baglantismi kalmigtir ve bu-
nunda bir siire sonra kopmasi kagmilmaz gériilmelidir.

" Saymr Tungomag sonug olarak, cogunlugun belgelerle saptanmasi
yénteminin degistirilmesinin zorunlu hale geldigini, Yiiksek Mahke-
menin i¢tihatlariyle gimdiki yintem yerine Referandum yontemmm
uygulanabilecegini belirtmigtir®,

Lo

5) - Ayni yazi: bak. sayfa: 810.
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Dog. Dr. Rona Serozan, Genel Kurul karanhm, Referandum yo-
Junu tikadigmi, bagvurulacak yolun, gizli oy agik sayuma dayah de-
mokratik isci oylamas: oldugunu belirtmektedir®,

B. Tatbikatg1 Hukukgﬁ]a_rm Gériigleri :

‘ Halen istanbul Barosu Baskam Avukat Orhan Apaydmn: Iscileri
~ hangi sendika temsil edecektir? Yasa, salt cogunlugu temsil eden
sendikaya toplu is sozlesmesi yapmak yetkisini tammstir, Boyle bir -
sorunun ¢oziimii kugkusuzki, énce yasada aranacaktir. Salt ¢ogun-
lugu temsil eden sendikanm saptanmasi yonteminde ise, yasada kesin

bir agikhik yoktur, o

~ Uye sayismm saptanmasi, gerek doktrinde, gerekse uygulamada
yontem olarak benimsenmistir. Ancak, bu yontemin uygulanmasmda
sar1 sendikacihigin iiye figlerinde ve kayitlarmda sahtecilik eylemle-
ryile kargilaglmmg olmasiyledirki, Yargiclar referandum yoluna bag-
vurmaya baslamslardir. Referandum, yasada acildikla bulunmamasi-
na kargm, salt ¢ogunlugun aragtilmasmda hak sahiplerinin oyunu
almak yontemidir, Yargiclar, isyerinde ¢ahsan iscilere, hangi sendi-
. kamn kendilerini toplu is sozlesmesinin yapilmas yetkisinin kullanil-
masinda temsil etmesi gerektigini oylama yoluyle sormakta, gizli ola-
rak verilen oylarn sonucuna gore de yetkili sendikay1 saptamaktadar,

Yargitay 9, Hukuk Dairesinin bir karariyle referanduma gidile-
miyecegi sonucuna varihnea olay Hukuk Genel Kuruluna prosediir
geregi gotiiriilmiigtiir, ' '

Hukuk Genel Kurulunun karar: tartigihirken sadece yasa metin-
lerinden hareket etmek yanhgtir, Anayasamizim 132, maddesi yargig-
larm yasalarla birlikte, hukuka ve viedani kamilarma gore hiikiim
vereceklerini belirtmektedir. Bu acidan, yasada agik bir hiikiim bu-
lunmasa dahi hukuk ve vicdan kurallar, referandumun kabuliinii ge-
tektirmigtir, Referandum, bir cok igyerinde uygulandiktan, direnig-
leri ve olaylar onleyici bir gérev yaptiktan sonra, Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun stzii gecen karariyle yeni bir yorumlama getiril-
medikge tygulanma olanagmi yitirmistir, Is¢inin referandum hak-

8) Dog. Dr. Rona Serozan: Istanbul Barosu Dergisi, Ocak - Subat -
Mart ve Nisan 1978 bir arada basily, 1, 2, 3, 4 sayili niishasmda
(Yargitay Grev Haklnum Daraltiyor}y baghklh yazi, sayfa 61-83.
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ki kullanabilmesi, bundan béyle ancak, 275 sayih yasada bu hakla
sagliyacak bir degigikligin yapilmasiyle sz konusu olabilecektir’.

C. fIsei Cevrelerinin Reaksiyonu :

Referandumu uygulamadan kaldiran Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu kararma karsi, igci gevrelerinin elegtirileri ve tepkileri hemen
kendini gdstermis ve basma yansimgtir, Derhal agikhyayimki, TURK-
I8 (Tiirkiye Igci Sendikalar: Konfederasyonu) ve DISK (Devrimei s¢i
Sendikalar Konfederasyonu) gibi iki biiyiik ve en iist kademede ku-
rulu tegekkiil yetkilileri ile temsilcilerinin ilk kez bu konuda ortak bir
goriige sahip olduklari meydana ¢ikmig ve belirmigtir. Her iki mes-
lek kurulugy, ayni dogrultuda sézii gecen ve referandumu reddeden

karan tartigma ve elegtirme konusu yapnuglardar,
' Yukarida aciklanan is¢i kuruluglannin elestirilerini, gercekleri
yansitmasi, uygulama acgisindan bundan sonra izlenecek yonteme ve

alinmasi gerekli &nlemlere 1s1k tutmasi itibariyle burada hi¢ degilse .

ozetlemeyi faydali gérmekteyiz. Is¢i kuruluglarmm goriiglerini §oy-
lece siralayabiliriz:

a) Hukuk Genel Kurulu, Referandumu yasa digi ilan etmekle
biiyiik bir yanhghga ugramgt, Ciinkii, Referandum, uzun tecriibe-
lerin dogurdugu ve yargiglarm da usul hiikiimlerinin ve yasalarm
gercek amacina uygun olarak kendi cicdani kanaatlan dogrultusunda
uyguladiklar: en dogru ve isabetli bir yontemdir. -

b) Yetki uyugmazhiklarmdan dogan huzursuzlugu gerek 1§yer1
diizeni, gerekse iggi kitlelerinin 8zgiir iradesi dogrultusunda g¢izecek
tek yol olan referandum yénteminin kaldirilmasiyle yeni patlamalar

~dogabilecektir. Hi¢ bir organ, igcilerin dzgiirce bir sendikadan c¢iap
otekine girmesine engel olamaz. Bu anayasal bir haktir, Bu balam-
dan Yargitay Hukuk Genel Kurulunun sézii gecen karary, bir yandan
Anayasanm temel ilkesiyle geligir gériinmekte, diger yandan da isci-
~ lerin toplumsal gercekleriyle bagdasmamaktadir.

¢) Bu nedenlerle Referandum, vetki uyusmazliklarini ¢oziimle-
mede ve bundan dogacak patlamalarl onlemede en etkin ve tek
demokratik bir yontemdir.

7y Orhan Apaydm (Genel Kurul Karar1 Referandumu Engellemez)
bashkl_l yaz1 (Isciler ve Referandum Hakki) Arastujlclsl - Siik-
ran Ketenei, Cumhuriyet Gazetesi, 5/1/19%76 tarihli sayi, sayfa 5.
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d) Sayet igverenler, gercekten isyerlerinde en azindan yetki
uyusmazhigindan dogan huzursuzluklan gidermek istivorlarsa, en dog-
ru ve demokratik olan yolu (referandumu) benimsemelidirler.

e) Referandumu reddeden Hukuk Genel Kurul karari, haksiz
sendikal miicadeleye ortam hazirlammg, sahtecilie ve sar1 sendikaci-
Lifa prim vermigtir. Sendikalararasi-haksiz miicadele, iilkemizi igin-
den kigilmaz badirelere siiriiklemektedir. Coguleu demokrasilerde ira-
de beyam esastir, Ru nedenlerle, sendikalararas: rekabetin ve tabeld
- sendikalarin kalkmas: ancak, referandum yénteminin uygulanmasiyle
miumkiindiir,

f) Bu sakincali durumun ve boglugun giderﬂmesi ve doldurul-
mas1 igin, acilen referandum yonteminin yasalagtirilmas: onerilmigtir®,

ISVERENLERIN GORUsU

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, referanduma karsi ¢ikan ka-
rary hakkinda olumlu ya da olumsuz yonde {sveren gevrelerinden ba-
sma yanstyan hi¢ bir gériise biz rasthyamadik. Sadece, Tiirkiye Is-
veren Sendikalan Konfederasyonunun o zamanki genel sekreteri olan
Rafet {brahimoglunun 1976 yilinin bagarh gecmesi icin, yasa dis
grev ve eylemleri 6nleyici nitelikler tagiyacak mahiyette Sendikalar
Kanunu ile Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanununun degigtivilme-
si geregine deginen bir demeci basina yansimgtir®,

TURKIYE'DE REFERANDUM UYGULAMASININ
TARTHCESI '

Bir tatbikatcr olarak fakat, tamamiyle tarafsiz ve gergekei bir
goriigle hemen ifade edelimki, Referandum yéntemi, kendiliginden
bagka bir deyigle tesadiifen bulunmug ya da uygulanmig degildir. Co-

8) DISK Genel Sekreteri Ibrahim Giizelee (Referandum Hakkl Ge-

ri Almacak) baghkli yazi, Cumhuriyet Gazetesi, 17/1/1976.
9) 31 Arahk 1075 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, TURK - IS birinci

Bélge Temsileisi Ziya Hepbir ile Tiirkiye Isveren Sendikalar

Konfederasyonu (tenel Sekreteri Rafet Ibrahimoglunun demec-

leri. ‘
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gulcu bir sistemde, yasa gereggi toplu is sézlesmesi yapma yetkisini
‘haiz ¢ogunluk sendikasim tesbit islemi, tatbikatta gériildiigi iizere,
yalniz iiye kayit figlerinin ve bunlara iliskin belgelerin incelemesiyle
miimkiin olamadig anlagilmistir, Bu kayitlarin ve belgelerin zaman
zaman taraflarca sahteligi ileri siiriilmiis ve saglkh bir tesbite elve-
risli olmadiklar: sonucuna vanlmistir. Cogunluk sendikasim tesbit ve
yetki itirazim kesin karara baglamak durumunda olan bir Yargig,
. slipheli gordiigii, hatta ¢ogu kez bilirkigi incelemesi yaptirmak sure-
tiyle hiyle ve sahtelikleri kismen de olsa meydana ¢ikmig olan iiye
kayit fislerini veya defter kayitlarmi her seye ragmen muteber sa-
yarak yetki itirazim ve yetkili sendikay: bu tiir malil kayitlara gé-
re ¢ozlimleyemez ve tesbit yapamaz, Boyle bir karar, Hakimin vic-
danj kanaatma her seyden énce aykin diiger, adalet duygusunu ya-
ralar ve zaafa ugratir. Hukuk kurallar ise, Adalet duygusuna da-
yanir. Bir mahkeme karan, temelde saglam delillere dayanir, Boyle
olmazsa, yargsal niteligini ve saygmligini kaybeder, Iste bu gibi olay-
lar ve zorunluluklar dolayisiyle yargiglarmmz yasalarda bir agikhk
bulunmamasma ragmen, yasalarmn ruhuna ve maksadma uygun dii-
sen referandum yoluna bagvurmuglardir., Bundan maksat, kugkusuz,
vetkili sendikayr en dogru ve saghkh bicimde tesbit edebilmektir.
Yargi'm gorevi ve verecegi kararm hedefi. budur. Kanunda bogluk
olabilir, Fakat Hakim bu boglugu yorum yoluyle doldurabilmek yet-
kisini haizdir. Iste bu nedenledir ki, siipheli, sahtelik iddialariyle ma-
Il ve bu itibarla yargisal bir hitkme esas olabilecek nitelikte bulun-
mayan iiye kayit [igleriyle delterlerin durumunu kontrol ve sahtelik
iddialarini armdirmak maksadiyle adlarn gegen iscileri cagirip dinle-
“mek ya da bunlarm oylarma (referanduma) bagvurmak suretiyle sag-
Lkl ve vicdani kanaatma uygun bir yontem uygulayabilir. Refe-
randum, adli Yarg: yerlerinde boylece dogmus ve uygulama gdrmiis- -
Hir,

Tiirkiye’de ilk referandum uygulamasi, 8/Temmuz/1968 tarihin-
de yapilmgtir. Istanbul’da 13, Asliye Hukuk Mahkemesinin karariy-
le DERBY fabrikas: isyerinde yapilan referandum sonunda, $80 isci
‘Lastik-Is, ve 6 is¢i de Kauguk-Is sendikasina oy vermislerdi. Bu su-
retle, isyerinde siirdiiriilen direnigler ve isgal olaylar durmus, toplu
stzlesme yapma yetkisini haiz gogunluk sendikasimn saghkh bigimde
saptanmasi miimkiin olmustu,
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Bundan sonraki toplu sézlesme donemleri oldukca sakin ve ba-
nsc1 bir hava iginde gegmistir. 1975 yilnda tekrar yogunlasmigtir. Bu
yil icinde, 47 isyerinde direnisler ve isgal eylemleri birbirini izlemis
olmasma ragmen, bu syerlerinde gizli oy agik sayim sistemine dayal
olarak yapilan referandumla yetkli sendikalarm tesbiti olanag sag-
lanmustir, Yargisal kararlarla ve referandum yoluyle yetkili olan sendi-
kalarin igverenlerle yaptiklan toplu is sozlesmelerinden sonra, diren-
meler son bulmus ve calisma barisi’ yeniden baglamis ve siireklilik
kazanmugti™.

REFERANDUMUN YASALASTIRILMASI HUSUSUNDAKI
GIRISIMLER VE CABALAR

24/12/1975 tarihli olup referandumun uygulamadan kalkmasma
yol agan Yargitay Hukuk Genel Kurulunun adi gegen karanndan son-
ra, durum degismis ve uygulamada bir aksama ve duraklama olmus-
tur. Bu dénemi kapsayan 1976 yili, bu alanda ozellikle isci ve igve-
ren cevrelerinin biiyiik ve yogun faaliyetlerine sahne olmustur.

Bu cahsmalarin, isveren cevrelerince kanunsuz grev ve direnis-
leri énleyici tedbirlerin alinmasi yéniinden 274 ve 275 sayih yasa-
larda degisiklik yapilmasi, isci cevrelerinee ise, Referandumun yasal
bir hukuk miiessesesi haline getirilmest dogrultusunda cereyan ettigi
ve gelistigi dikkat gekmektedir.

Toplu Is Sézlesmesi yetkisinin teshiti yoniinden sendikalar ara-
sinda ¢ikan gatigmalarin onlenmesi icin en giivenceli yolun Referan-
dum oldugu gériisiine ve kamsina varan Calisma Bakanhg, Referan-
dum Tasarisi hazirlanmasi maksadiyle bir komisyon kurmustu. Re-
ferandumun, 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nuna ek bir madde konulmasi suretiyle yasalagmasi saglanacakt.
Komisyon bu konudaki galigmalarma iz vermis ve yeni yasama do-
neminde T.B.M. Meclisine Tasarmm sunulmas) éngoriilmiistii*, -

Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans heyetinin diizenledigi
(Uluslararas: Deneylerin Isiginda Endiistri Iligkileri) konulu Semine-

10) Cumhuiiyet Gagzetesi, 5/1/197¢ tarihli saylsl.na bak.
11) Cumhurivet Gazetesi, 23/10/1976 giinlii sayisma bak.
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rin son giiniinde yapilan Panel tartigmasinda Istanbul Senatérii Prof.
Besim Ustiinel, yaptig: konugmada, €. H. Partisinin yeni progra-
mmda referandum hakkimn ilke olarak benimsendigini, referandu-

mun yasalastimlacagim agiklamigtr.
Uziilerek gdrmekteyizki, biitiin bu cabalar, hazirhklar ve agikla-

malar, nazari ve askida kalmig ve gimidiye kadar gerceklegmek ola-
nagina kavugmarmgtir,
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