JAPONYA’DA TARIMSAL KOOPERATIFCILIK VE
GUNUMUZDEKI SORUNLARI (*) -

Dr. Hagmet BASAR

1. Girtg VE 1945 ONCESt DONEMDE JAPON
KOOPERATIFCHLIGTE

Japon kooperatif¢iliginin, genellikle ipek ve ¢ay . ticareti sonu-
cu artan gelirin ve pazara doniik liretimin bagladig 19. ytizyil or-
talarmda el sanatlari iscileri ve koyliilerin birlikte kurdugu “Hoto-

kusha” orgiitii ile 1843 te ortaya ‘¢iktifni kabul edilir. Ancak modem

kooperatif¢iligin temeli 1900 yilmda Koopenatifler Kanununun ka-
bulii ile atilmigtir. Ayni y1l kooperatiflere iist orgilit kurma hakki-
nin tanmmasi, 1905 yilmda Kooperatifler Merkez Birliginin ¢aligma-
va baslamas;, 1906 yilinda kanunda yapilan degisiklikler sonucu
kredi kooperatiflerine pazarlama islemlerine girme olanaklarinm ta-

nmmasi ve cok amagli kooperatif sisteminin uygulamaya koyul--

masi, 1910 yilinda bugiinkii Kooperatifler Merkez Bankasinm esa-
smi olugturan “Endiistriyel Kurumlar Bankasnm” kurulmasi ve
" nihayet 1917 yilnda kooperatiflerin  iiriin ¢esidi ve bélge
esasma gore orgilitlenmeye basglamalar1 Japonya’da tarimsal koope-
ratif¢iligin daha 20. ylizyil baglarmda saglam temellere oturmasmda
¢ok onemli rol oynamigtir.

Bir cok iilkede oldugu gibi Japonya'da da kooperatiflern or-
ganik gelisiminden ©zel sektdr biiyiik endise duyarak waleyhte ca-

(*) Yazinin hazirlanmasmda kaynak bularak ve sgzlii agiklamalar
yaparak degerli yardimlarini esirgemeyen ICA yaymnlar editérit
Dr. J. Ollman’a, ayni &rgiitiin Xredi Béliimii uzmanlarindan Mr.
H. Chmi'ye tegekkitrii borg bilirim,
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hgmalarr hizlandirmus ve 1930 da tarihi gosterileri diizenlemistir.
1983 te de Japon Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi “anti - koopera-
tif¢ilik” hareketlerini resmen desteklemis ve “Tiiccar Haklarmi Ko-
ruma Birligi” ni kurmussa da kooperatiflerin iist orgiitleri hazirla-
diklar: pldn ve stratejilerle bu olumsuz propoganday: etkisiz birak-
miglar ve gelisimi 19387 yilma kadar siirdiirmiiglerdir. Ancak II. Diin-
ya Savasmun baslamasiyle, Gzellikle gida maddelerinin iiretimini,
dagitimmi ve pazarlamasmi kontrol altma alabilmek icin devlet
kooperatiflerinin biinyelerinde onemli degisiklikler yaparak demok-
ratik orgiit niteliklerine son vermis, tilm treticilerin girmekle zorun-
lu oldugu “Nogyokai” adi verilen “Tarim Birlikleri” ni kurmustur®.

II. SAVAS SONRASI DONEMDE (1945 DEN BU YANA)
JAPON KOOPERATIFCILIGI

Savagtan hemen sonra isgal kuvvetlerinin de ‘yardimyla toprak
reformu gerceklestirilerek, Japon tarim sektoriine yeni bir cehre ve-
rilmeye galigilarak, toprak agalifina son verilmis, iktisaden kuvvet-
li, kendi toprag: iizerinde c¢alisan tanmsal iireticiler yaratilmak is-
tenmistir. Bu olumlu girigimin yanisira 1946 da kooperatifler kanu-
nu yeniden diizenlenerek demokratik ilkelere tekrar yer verilmis,
ulusal &rgiitlenme ileriye déniik ve tiim koperatifler arasinda koor-
dinasyonu saglayacak bicimde gerceklestirilmistir. Boylece devlet-
le. olan iliskiler belirli kriterlere dayandmilarak bu gorev yalmz
- iist orgiitlere verilmistir. Ancak belirlenen ilkelerin uygulamasmda
bazi Gnemli sorunlar ortaya cikmustir, Siyle ki iilkenin savagstan
yeni cikmis olmasi, dig kaynaklarm daha oncelikli alanlara kaydi-
nlmasi, kooperatiflere gerekli finansal yardimmn yapilmasin: uzun
siire geciktirmistir. Nihayet eldeki kaynaklarla yetinilerek 1951
yilnda tarim, orman ve balkalk konularmda faaliyet gésteren
birim kooperatiflere; 1954 yilmda da ayni konularda kurulan fede-
rasyonlara finansal yardim yapabilmek icin iki ayn kanun kabul
edilmisgtir.

1) The Central Union- bf Cooperalives, Agriculture and Agriculture
and Agricultural Cooperative Movement in Japan, Tokyo 1973,
sayfa 25,
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Son geyrek yiizyilda, Japon kooperatifcilik hareketinde ozellik-
le iki konunun agurltk kazandigy goriilmektedir. Bunlardan biri or-
taklarin ve y@neticilerin egitimi, digeri ise koperatifler arasi en-
tegrasyon sorunudur. Ilki igin kooperatif kolejlerinin sayilary artir-
larak, iiniversitelerle isbirlifine gidilerek, cegitli. kurslar, seminer-
ler diizenlenerek yometicilerin giiniin kosullarima gore yetismes: igin
tiim olanaklara bagvurulmustur. Kooperatifleraras: birlegim (enteg-
rasyon) tuzerinde ozellikle 1960 tan bu yana durulmaktadir. Bu
amacgla 1961 yilinda kabul edilen ve giinlimiize dek siirdiiriilen
“Kooperatifler Fntegrasyon Plinmda’ ’bityitk basan elde edilmigtir.
Nitekim 1955 te 85120 olan birim kooperatif sayis1 1974 te 12123
diismiistiir, Son on yil icinde Japon koperatifciliginin yeni gelis-
melere sahne oldugu anlagilmaktadir, “Japon Kooperatifleri Milli
Birligi nin 1967 yilinda tertipledigi kongrede tarimsal iiretimi ar-
tirabilmek, ortaklarm gelirlerini ve refah seviyelerini yiikseltebil-
" mek icin kooperatiflerin yanisira tarimsal isletmeler arasmda da
bir plin dahilinde birlesim saglanarak “Kooperatif Giftlik Islet-
meleri” nin kurulmas1 éngériilmiistiir,. Bu amacla {icer yilhk proje-
ler basar1 ile uygulamaya koyulmus ve 1978 yilinda iiciincii pro-
jeve gecilmistir (6ncekiler 1971 -73 ve 1974 -77 dénemlerini kap-
samakta idi).

TII. TARIMSAL KOOPERATIFLERIN ORGANIZASYONU

Japonya'da,; tarmsal iretici olan (birinci derece ortaklar) ve

baska sektorlerde ' gahsmalarma ragmen tanmla ilgilenen (ikinci
derece ortaklar) birim kooperatiflerini, kéyler ve kentler diizeyin-
de olusturmaktadirlar, En alt diizeyde yer alan birim kooperatiflerd
cok amach ve tek amach olmak iizere iki ana grupta toplanmakta-
dir. Tlki cesitli tarimsal iiriinlerin satm -abnmasi, islenmesi, pazar-
lanmas: yanmda kredi ve sigorta iglemlerini gérmekte, ayrica or-
taklarm ihtiya¢ duydugu tiiketim mallarmi satmakta, nihayet iire-
tim tekniginden, ev ekonomisine kadar cesitli dallarda egitim faa-
liyetleri- gostermektedir. Boylece cok amach kooperatiflerin Japon-

2) International Labour Office, Cooperative Information, Interna-
tional Directory, 2/75, Geneva, 1975.
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ya'daki tarimsal organizasyonlarm ve tarima yénelik diger cahs-
malarm temelini olugturdugu da séylenebilir®.

Tek amach kooperatifler ise daha ¢ok tarimm onemli ihtisas
kollarnda {Grnegin ipek bogekcilifi, besi hayvancihify, meyve ve
sebzecilik alanlarinda) caligmalar yapilmaktadirlar. Ancak, bu tiir
kooperatiflere ortak olan ticreticiler kendi ihtisas konular1 digindaki
calismalardan yararlanabilmek igin genellikle ¢ok amacgh koopera-
tiflere de girmektedirler,

Japonya’daki bolgesel caligmalarda il smirlarmin esas olarak
almmasy, kooperaltiflerin bolgesel orgiitlenmelerinin  de genellikle
il diizeyinde (prefecture) olugsmasina neden olmugtur,

Cok ve tek amach kooperatifler, uzun yillarin verdigi koopera-
tifcilik tecriibesi ile kurduklar1 ayr federasyonlan en etkin bicim-
de igletmekte ve diger iilkelere trnek gosterilmekiedirler. Bunlar-
dan ¢ok amacgl olanlar, konularmm cesitli alanlar: kapsamém ne-
deniyle birden ¢ok bélgesel (prefecture) federasyona iiye olmak
.zorunlulugunu duyarken, tek amach kooperatifler yalmz kendi ih-
tisas kollarinda cahgmalar yapan federasyonlara girmekle yetin-
mektedirler. : :

Bunun yanisira Japonya’daki 47 ilin her birinde federasyonlar
bir araya gelerek bolge birliklerini meydana getirmislerdir. Ancak
birlikler ticari iglemlere girismemekte, yalmz bélgedeki kooperatif-
ler hesabina aragtirmalar yapmakta, efiitimle ugrasmakta, cesitli ko-
nularda bilgi vermekte denetlemeler yapmakta ve bolgedels iire-
ticilerin hak ve menfaatlerini korumakta, onlar1 diger kuruluslara
karsi temsil etmektedirler.

Cesgitli konularda kurulan bélge federasyonlar: da yapilan ca-
hsmalan ulusal diizeyde organize edebilmek, koordinasyonu sagla-
vabihnek, vé daha olumlu sonuclar alabilmek amaciyla Milli Fede-
rasyonlarn ve Kooperatifler Merkez Bankasi gibi orgiitleri olugtur-
muglardir. Ust diizeyde yer alan ancak Kooperatifler Kanununa
gore Milll Federasyon. niteligini tagimayan “‘Koperatifler Seyahat
" Acentasmmn”, “Ie - No - Hikari Basimevi’nin, “Japonya Gen¢ Koo-

3)- Afro- Asian Recbnstruction Organisation, Japan’s Agriculture
and Tasks of Agricultural Cooperatives, RECA, Tokyo, 1970,
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peratifciler Birligi” nin, “Japonya Kadin Kooperatif¢iler Birligi” nin
gok yararli cahgmalar yaptign kugkusuzdur.

Japonya’daki kooperatifler piramidinin en iist diizeyinde tiim
ulusal kooperatifgilik orgiitlerinin  (Milli Federasyonlarm), bélge
birlikler’inin ve diger kuruluglarmn birlikte olusturdugu “Koopera-
tifler Merkez Birligi™ yer almaktadir, Bu kurulusun amaci koopera-
tifler aras1 igbirkgini en etkin bigimde gergeklestirmek, denetim yap-
mak, basm, yaym, egitim islerini diizenlemek ve Japon Koopera-
tifciligini igte ve dista temsil etmektir, ) '

IV. COK AMACLI BIRIM KOOPERATIFLERININ
ORGANIZASYONU VE DIGER ORGUTLERLE
ILISKILERI

Daha once soziinii ettigimiz gibi Japon Kooperatifcilifinin te-
melini ¢gok amach kooperatifler olusturmaktadir. Bu nedenle bu tiir
birim kooperatiflerin 6zelliklerinden, difer kooperatif orgiitleri ile
olan organik baglarindan kisaca bahsetmeyi yararh gormekteyiz.

Cok amach birim kooperatifi, genel kurullarda oy hakki olan
iiretici ortaklarla oy hakk: olmayan, gegimini tarim digindan sag-
lanan iiyeler. meydana getirit*. Genel kurul toplantilarmmda &Gzellik-
le hazrlanan plin ve programlarin uygulamadaki basans tartigilir,
ortaya gikan sorunlar goriigiiliir, sorumlular duruma gére taltif edi-
lir ve cezalandirilirlar,

Ozellikle 1960 tan bu yana iilkedeki sosyo - ekonomik degisiklik-
ler ve koperatifcilik stratejisinde benimsenen yeni ilkeler nedeni
ile birim kooperatiflerin yapisinda bazi onemli degisiklikler olmusg-
tur. Bunlardan biri ortaklann “kooperatif ciftlikler” halinde birleg-
mesinde ilk adim olusturan “Uretici Gruplarin” meydana getiril-
mesidir. Béylece bugday, piring ve benzeri iiriinlerin yet:smesinde,
ayrmmda, depolamasinda, pazarlamasmda ayni igletmenin biv

4) AARO Research and Education Centre, The Agricultural Coope-
rative Law, Tokyo, 1970.

5) The Second Asian Conference on Agticultural Credit and Coope-
ratives, Vol. 2, Country Reports, Tokyo, Japan, 1973, sayfa §9.
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pargasi-imis gibi hareket etmekte, topraklarmi arag ve gereglerini
birlestirerek™
mektedirler. Diger 6nemli yapisal degisiklik ise kooperatifierin yo-
netim mekanizmasinda meydana gelmistir. $6yle ki artan ihtiyaclar,
degisen piyasa kosullar iginde kooperatiflerde yeni  boliimlerin
agilmasi, konularmda uzman yéneticilerin “¢ahstirilmasi zorunlu” ol-
mugtur. Bu durum kargisinda, ek cizelge 2 de gosterildigi gibi koo-
peratiflerin i¢ organizasyonlarmda vyeni degi§iklikler ve diizenle-
meler yapilarak béliimler arasmdakl koordlnasyon iizerinde Onemle
durulmaya baglanmugtir, : :

Japon Kooperatifley Kanununa gore gerekli yasal iglemleri ta-
mamlayan, éngoriilen kapitali ortaklar: tarafindan Gdenen ¢ok amag-
i kooperatifler satmalma, igleme, pazarlama, sigorta, kredi, egitim,
sosyal hizmetler ve buma benzer konulardan biri, birkag1 veya ta-
maru iizerinde faaliyet gosterebilirler. Finansal durumu iyi olma-
yan, kapital birikimi istenilen 6lciilere ulagamayan kooperatifler or-
taklardan veya diger sahislardan mevduat toplayamazlar, tasarruf he-
sabi agamazlar, kredi iglemlerine giresemezler, Ayrica ortaklara ve
iigiincii sahislara giivence verebilmek, -finansal denetimi saglayabil-
mek igin kredi ve sigorta federasyonlarmin kendi konulari diginda
caligma yapmas: yasaklanmistur. '

Giiniimiizde, Japonya’daki ¢ok amagh farlinsai' kooperatifler
belli bagh sekiz konu iizerinde gahsmalarim surdurmektedlrler Bu
konular lasaca soyle tzetlenebilir-

Yol gosterme galismalar 1le kooperahfler ekonomlk 1§lemler—
den ayr olarak tarmsal iiretim, iglelme yonelimi, egitim ve hayal

standardinm geligtirilmesi gibi konularda ortaklara yardurici olma-

amacim giitmektedir, Bu nedenle hemen her ¢ok amagh kooperatif
tartm uzmanlain ve ev ekonomistlerini gahgtirmaktadir. Tarim uz-
manlarmin gérevi : Lokal ve bﬁlgesél seviyedeki toprak cesitlerini,
iklim sartlarini, ekonomik kogullar1 gozéniine alarak hangi iiriinlerin
nasil vetigtirilmesi gerektifini ortaklara agiklamak, onlara "iirétm
girdilerinin en etkin bi¢imdé nasit kullamilacagmi gostermek, iiriin-
lerin tesbit edilen standartlara goére yetigtirilmesini saglamaktir. Uz-
manlar ayrica kooperatiflerin iist rgiitleri ile ve devletin ilgili ku-
ruluglan ile devamh temas kurarak hazilanan plinlarin kendi so-
rumluluklar altinda olan yérelerde yiiriitmekten sorumludurlar, Ev

econom’es of scale” den biiyiik -Olgiide yararlanabil- -

T L e e S e R s
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ekonomistlerinin gorevi ise ! diyet, saghk, giyim,y moda ve kiiltiirel
konularda bilgi vermek, iist orgiitlerle devamh temas kurarak kurs-
lar, konferanslar diizenlemek ve ortaklarin daha iyi bir yagam siir-
mesini temin etmektir®.

Pazarlama galigmalary ile giidiilen amag ortaklarin mallarm:

en kirh bigimde degerlendirmektir. Pazarlama sistemi ortaklarin -

mallarini kooperatife teslim etmeleri ve satisla ilgili tiim islem-

lerin kendi adlarma acilacak bir hesapta toplanmasi esasina dayan- -

maktadir, Daha acik bir deyimle, ortagin kooperatiften aldigi mal-
lara mukabil 6demesi gerekli mebliglar ve iiriin satigi ile . eline
gecen para ayni hesapta tutulmakta, béylece islemler tek elden
daha ekonomik bir yontemle yiiriitilmektedir.

Birim kooperatifler ¢aligtirdiklar: ~uzmarilar ve iist érgiitler-
den elde ettikleri bilgiler vasitasiyla ortaklarmin pazarda gecerli
iiretimi yapmalarina kalite ve standart lizerinde durmalarina cali-
sirlar, Ortaklardan alinan mallar dogrudan dogruya, hastahanelere;
hélgedeki askeri birliklere veya diger toplu titketim merkezlerine
satildigy gibi, milli federasyonlar yardimi ile i¢ ve dig pazarlarda
toptan da degerlendirilebilir. Ancak son yillarda iiretim ve tiike-
tim kooperatifleri arasmdaki artan igbirlii sonucu pazarlama- is-
lernleri daha cok tiiketim kooperatifleri yolu ile gerceklestirilebil-
mektedir”, ‘ o

Satin alma iglemleri ile kooperatifler ortaklarmm her tiirlii ih-
tiyacim1 en iyi ve en ucuz sckilde karglanmasi amacim™ giiderler.
Yukarida belirtildigi gibi, 6demelerle ilgili kayitlar ortak adina
acilan hesapta tutulmaktadir- Béylece ortaklarin yalmz iiretim
girdi ihtiyaclar degil ayni zamanda giinlik titketim mallari, giyim
ve diger esyalan da kolayca ve ucuza saglanabilmektedir. Bu
amacla kooperatifler kendi bolgelerinde bagimsiz miibayalara gi-
ristikleri gibi. iist orgiitler yardimi ile toptan alim da yapabilirler.
Ayrica satisi yapilan mallarin maliyetini diigiirebilmek i¢in yine

6) AARO, Farm Guidance Activities and Coperative Farming Comp-
- lex in Japan, Research and Education Centre,. Tokyo, 1970,
71" Report of ZENHAREN (Nation Marketing Federastion Of Ag-
ricultural Coperative Association), Tokyo, 1971
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iist orgiitler fabrika ve tesisler kurarak onemli 6lciide tasarruf
saglamaglardar®,

Kredi iglemleri ile koopenatifler, ortaklarmm tasarruflarini de-
gerlendirmek ve ihtiyac sahiplerine diigiik faizli kredi olanaldar
saglamak amacm giiderler, Tasarruflarin degerlendirilmes; i¢in ban-
kalara benzer bir yontem takip edilerek, belli bagh ii¢ hesap iize-
rinde cahgmaktadirlar, Bunlar: 1) Cari Hesaplar; 2) Tasarruf Hesap—
lar;; 3) Vadeli Tasarruf Hesaplaridir,

Ortaklardan toplanan mevduatin belli bir oram kanun ve yo-

netmelikler geregi ayrildiktan sonra geri kalan, kredi vermek amaci
iie kullamulabilir, Ancak kooperatifler, kendi olanaklari ile kisa va-
deli krediler acabilinekte; orta ve uzun vadeli krediler igin biiyiik
olciide dis kaynaklara ihtiyac duymaktadirlar, Bu durum kargisin-
da devlet kooperatiflere diigiik faizli kredi kaynaklar1 bularak veya
koperatiflerin kendi cabalart ile bulduklarm kredilerin faizlerinin
odemesine katkida bulunmak suretiyle yardime:r olmaktadir. Koope-
ratiflerin tiim finansal iglemleri ve diger kuruluslarla olan iligkileri
tek elden, “Kooperatif Merkez Bankasi” tarafindan yiiriitiiimekte-
dir, Bu ¢rgiit mevsimleri ve digier oneinli faktorleri gozoniinde ala-
rak kredi akimm en optimum bicimde yiiriitmeye caligmakta, ay-
rica kredi koordinatorliigii girevini de yaparak kooperatiflerin veya
federasyonlarin ellerindeki kullandmayan fonlarm ihtiyaci olan ku-
ruluslara miisait sartlarla dagilimm saglamaktadu®,

Karsilikly sigorta sisteminin amaci zarar ve ziyana ugramig o:-
taklara yardimc olmak ve onlara giivenceli bir hayat saglamaktir.
Diger kuruluglarin aksine bu sistem ikinci diinya savagindan sonra
gelistirilmeye baglanmig ve giiniimiizde hemen her cesit sigorta “s-
lemlerine girisilmigtir. Ornegin; hayat sigortasi, genclik sigortasi,
konut sigortasy, cesitli trafik sigortalart ve tarmmsal amach sigorta-
lar bunlardan bazilandw. Kooperatif sigorta sisteminde miigteriler

8) Report of ZENKOREN (National Purchasing Federadtion of Af-
ricultural Cooperative Associations), Tokyo, 1970,

9) Kato Yuzuru, Sources og Loanable Funds of Agricultural Credit
Institutions in Asia - Japan’s Experience, The Second Asian
conference on Agricultural Credit and C00perat1ves Vol, I, Tok-
yo, 1973, sayfa 19. -
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ayni zamanda ortaklar oldugu igin, onlara hem iyi, hem de ucuz
hizmet etmek yikiimliiliigii vardir. Bu nedenle ortaklarm &dedigi
sigorta - primleri- diger sahislara oranla c¢ok daha diisitk diizeyde
tutulmaktadir. Koperatif sigorta iglemlerinde maliyeti_ diigiiren en
“Onemli faktorlerden biri de kugkusuz iyi Griilmiis bir sigorta aginm
mevcudiyetidir. Bu sisteme gore birim kooperatifler sigortahilarnn
tim riskini yliklenmemek icin kendilerini bélge sigorta federasyon-
lama, onlarda Milli Sigorta Federasyonunu sigorta ettirmektedirler.
Bunun yamsira gerek Bdlge Sigorta Federasyonlari, gerek Mlli Si-
gorta Federasyonu ellerindeki kullamlmayan fonlar, ortaklarm kre-
di ihtiyaglarmi kargilayabilmek, dzellikle ~tarnima yénelik yatirimla-
n finanse edébilmek amaciyla kredi koperatifleri ile igbirlig; yapa-
rak uzun dénemli kredi olanaklan saglamaktadular,

Kullanim ve isleme ¢aligmalar: ile kooperatifler kiigiik bir iic-
ret karsihgnda ortaklann tek baglarma yapamriyacaklarn igleri ger-
- geklegtirmek, alamayacaklarn kapital mallarmi almak ve onlara
“hizmet etmek amacim giider. Bu arada ortaklarm kullandigr yiik-
sek giiclii traktorler, bicerdoverler, ¢iftlik elavatorleri, tamir atel-
_ yeledi, domuz iiretme istasyonlan, tavuk isleme ve derin sogutma
tesisteri bu tiir ¢aligmalara Srnek gésterilebilir. Uretim girdilerinin
bir kismi bélge federasyonlarmdan saglamirken, ilke ¢apmda bi-
yiik miktarlarda talep edilenler genellikle, Milli Federasyonlar yar-
dimiyla ya toptan satm almakta veya kurulan tesislerde iiretilmek-
tedir. Hemen belirtmek gerekir ki kooperatifler bu tiir ¢ahgmalarla
yalmz iiretimi ve verimi artirmakla yetinmeyip;, maliyeti diigiire-
rek, iiriinlerin pidnh bir bigimde pazara siiriimiinii saglayarak tiike-
ticileri de tatmin etme yolunu segmektedirler®®.

Egitém Calismalan ile kooperasyon fikrinin yayllmasi, gelig-
tirmesi ve kooperatiflerin 8zel ve devlet sektorii karjismda taban-
sal giiciiniin artinlmas1 hedef almmgtir. Bu amagla oncelikle or-
taklarin egitimine 6nem verilmigtir. Kooperatifgilik konusunda siirekli
diizenlenen radyo ve televizyon programlarmm, reklam filmlerinin,
koylerde yapilan yuvarlak masa toplantularmm, Te - No - Hikari

10) Agrieulture and Agricultural Cooperative Movement in Japan,
sayfa 41.
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kooperatif yaymevi tarafmdan cikartilan  “Japonya’da Tarm™
ve “Evdeki Isik”* adli dergilerin milyonlarca kooperatif ortag iize-
rinde ¢ok olumlu etkisi oldufu tartinlmaz bir gercektir'® ¥,

Ote yandan giiniimiiz piyasa kosullar1 iginde kooperatif yéne-
ticilerinin éneminden ve bu amagla agilan kolejlerden, diizenlenen
kurslardan seminerlerden daha &nce sz etmistik. Japon koperatif-
gileri, son !onbes yil icinde kooperatifcilik egitim ve aragtirma soru-
nunun universiteler tarafindan da ele almmasma gahsmuglar ve
Tokyo Universitesi ile yakin isbirligine gitmiglerdir, Ayrica “Koope-
ratif Yonetimini Arastrma” ve “Asya Ulkelerinde Kooperatifiligi
Gelistirme™ enstitiilerini kurarak {iniversite Gfretim iiyelerinden
" biiyiik &lgiide yararlanma olanagm bulmuslardir.

Koopenatiflerin  mevizuatla ilgili ¢alismaluron Merkez Birligi
yirlitmektedir. Adi gecen orgiit yeni sosyo - ekonomik ve politik
kosullar iginde ortaklarim haklarimin kerunmasimi ana hedef olarak
ele almistir. Bu nedenle biinyesinde ¢ahstirdigh iktisatgilar, hukuk-
cular, teknik elemanlar ve diger alanlarda uzmanlasms kadrosu ile
aragtirmalar yapmakta, &zellikle destekleme alimlarmda tiim tarim-
sal- iireticilerin temsilcisi olarak hiikiimetle miizakereleri siirdiir-
mekte, yasalarin ve dis ticaret rejiminin ortaklarm yararma isleme-
sine calhigmakta ve gerektiginde biiyiik baski orgam olarak harekete
‘gegmektedir,

V. GENEL DEGERLENDiRME VE SORUNLAR

Tarimsal amagh Japon kooperatif¢ilik modelinin diinya koope-
ratif¢ilik uygulamasmda seckin bir yeri vardir, Kooperatiflerin de-
mokratik ilkeler i¢inde ¢ahsarak basariya ulagmalar1 uluslararas

11) Gunde 300.000 adet clkmakta ve kooperatiflere dagitilmak-

' tadar,

-12) Ayda 1.400.000 adet gikmakta, ortaklar ve onlarn aileleri tara-

. findan okunmaktadir,

13) Kirsal kesimde yasayan cocuklar igin ‘ayrica “Cocuklann Isig1"
adi altinda ayda 100.000 adet dergi ¢ikartilmaktadir.

<14) . “International "Cooperative ve Alliance, Directory of Cooperative
Press, London, 1975,
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orgiitlerin bu sistem iizerinde durmasma ve bagka iilkelere tavsiye
etmesine neden olmugtur, Nitekim bu model uzak dogu iilkelerin-
de “gittikce daha biiyiik bir ilgi ilé karglanmaktadir. Son yillarda,
Giiney Kore'deki iiriin ve gelir arginda Japon modelinin &rnek
ahgmin biiyilk katlkasi oldugu belirtilmektedir'®,

Buna ragmen Japonya'daki tarimdan ve kooperatif¢ilikien so-
rumlu &rgiitler yapilanlarla -yetinmeyereky zaman siireci iginde or-
taya ¢ikan sorunlara ¢bziim yolu bulabilmek igin yeni modeller ara-
‘maktadirlar, ' '

Sozii edilen degisimlerin baghcalary sunlardir:

1 — lsgiicii tarimdan sanayiye kaymakta, kentlesme hizla de-
vam etmektedir. Tarmma ayrilan topraklar gittikge yerini
sanayi lesislerine ve konul alanlarima birakmaktadn. Bu
durumda arsa fiyatlan1 yiikselmekte, kiigiik ireticiler de
sahip olduklarn topraklar; satarak spekiildsyondan yarar-
lanmaya gahismaktadirlar,

% -— Xoperatif ortaklarindan tam giin {full time) ¢ifteilik ya-
panlarin - say1s1 azalmakta buna karsit yanm giin (part
time) ¢ahganlar ¢ogalmaktadir.

8 — Ortaklar, gittikge ¢ok yonli tarimdan vazgegerek belirli
iiriinler iizerinde ihtisaslasmaktadirlar.

4 —— Giinlimiize dek tarimsal koperatifler daha ¢ok ortaklarinin
iiretimde, pazarlamada ve diger hizmet alanlarmda kars:-
lagtiklar1 sorunlar1 ¢ozmege ve gelirlerini artirmaya galig-
mglar, ancak kazanglarin harcanmasi yoniinde tavsiyeler
yapmamuglar ve sosyal refaln artiracak yonde ¢alismalara
gerektigi gibi 6nem vermemislerdir.

Yeni kosullar alunda 8ngériilen ¢bziim yollarmin bagmda 1867
den bu yana gerceklestirilmege calsilan “Kooperatif Ciftlik Islet-
meleri” gelmektedir. Boylece iki konu iizerinde daha etkin galigma-
larm yapilmasi gerektigine inamlmaktadir, Bunlardan biri yarum giin

15) 'I,‘he Second Asian Conference on Agricultural Credit and Coo-
peratives Agricultural Cooperalives in Korea, sayfa B9.
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(part time) caligan iireticilerin yalmz belirli iiriinlerin iiretimi ile ug-
ragmalarm saglamak ve bu yolda devam etmeleri igin cesitli tegvik
yollarma bagvurmaktir, Ote yandan cifteiligi meslek olarak benim-
semig olan tam giin (full time) iireticiler icin daha olumlu ekono-
mik kogullar altinda ¢alisma olanag saglamak icin gerekli onlem-
lerin alinmasidir.

Kooperatif yetkilileri “Kooperatif Ciftlik Isletmeleri” yardiniyla
Japonya’da tarmsal kooperatiflerin yapisal defisim  gegirecegini,
biylece finansal yonden daha giiclii bir hareketin olusacagini, uzman
yoneticilerin hemen her alanda gahgtinlahilecegini iilke ekonomisine
yapilan katkinin biiyiik boyutlara ulagacagini ve belki de en Gnem-
lisi sosyal giivenlik ve sosyal refah konularinda giiniin kosullarina
uyan c¢aligmalara - girisebileceklerini belirtmektedirler.
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JAOPAN KOOPERATIFGILIGINDE ONEMLI OLAYLARIN
KRONOLOJIK LISTESI

1839 “Senzokabu Kumai” Ziraatgilay Birliginin kurulusu Hakkoku.

1843 “Hotokusha” Kéyliiler ve el sanatlan iggilerinin birlikte kur-
dugu organizasyon (kooperatif¢ilifin resmen baslamas).

1872 Tuz Pazarlama Kooperatifi (Hiroshima ken) kurulugu).

1875 “Dai Nippon Hotokusha” Hotokusha kooperatif federasyo-
nunun kurulusu,

1877 1lk tiiketim koperatifinin kurulugu, Tokyo.

1878 Ipekeilik alaninda ilk kooperatifin kurulugu.

1879 “Kyrotisu-sha” tiiketim kooperatifinin kurulugu, _

1880 Alman Raiffeisen ve Schule Delitsch kooperatifleri iizerinde
Tapon devlet yetkililerinin arastirma yaparak bu sistem'n Ja-
ponya’da uygulanmas: i¢in girisimde bulunmalan.

1881 Biiyiik Japonya Ziraatgilar Derneginin Kooperatif¢iliginin ge-

- listirilmesi i¢in harekete gecmesi.

- 1886 Baliker Demekleri i¢in kanunun ¢ikartilmasi.

1891 Kredi koperatifleri kanun tasarsiim meclise sunulugu ve ka-

bul edilmeyisi.

1893 Yamayata ve Kasamatsu kredi kooperatiflerinin kurulugu.
1897 Endiistri Koperatifleri Kanununun meclise sunulusu ve ka-
bul edileyisi. ‘

1898 (grenci kooperatifinin kurulusu, Kyorto

1900 Endiistri Kcoperatifleri Kanununun ¢ikisn (1906, 1909 1917,
1921, 1926 ve 1932) tarihlerinde degisiklife ugramgtir).

1906 Kooperatifler Kanununun gézden gegirilmesi ve kredi koope-
ratiflerine, pazarlama ve iglem alanlarinda cahgma hakkimn
taninmasi, ¢ok amach kooperatiflerin kurulusu.

18059 Federasyon ve diger ist orgiitlerin kurulugu ile ilgili olarak
kooperatifler kanununda degisikligin yapilmasi,

1921 Pirincin keoperatifler yolu ile pazarlanmasma izin verilmesi.

1923 Kooperatifler Merkez Bankasmin kurulugu ve ICA’ye iiye
olus.

1924 Kooperatifler Merkez Birliginin kooperatifleri denetlm go-
‘revini yapmaya baglamas,
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Ekonomik kriz nedeniyle devlet yardimlarmm kirsal kesimde-
ki halka kooperatifler yolu ile iletilmesi,

Giibre tiiccarlarmin piyasadaki yerlerini ve haldarm koru-
mak icin girigtikleri kooperatifgilik alehtan gosterirler.

Bes yillik kooperatif kalkmma plammn kabul ediligi (1933 -
1987).

Kooperatifgilik alehtar1 kampanya ve gosterilenlerin en yiik-
sek noktaya erigmesi ve bu hareketlerin Japon Ticaret ve Sa-
nayi -Odalan Birligi taralindan desteklenmesi. :
Kooperatif¢ilik konusundaki inceleme ve aragtrmalan dii-
zenlemek amaci ile diizenlenen ilk milli toplants,

Piring dagitimim diizenleyen kanunun gikigi,

Pazarlama ve Kredi Kooperatifleri arasindaki ibrlegimin bag-
lamasi, .
Gida maddeleri kontrol kanunun cikag.

Kooperatifleraras1 birlegimin milli bir diizeyde ele almgi.
Giibre dagitim iglerinde tarlmsal kooperatiflere monopol hak-
kinin verilmesi.

Kooperatifler Kanununun demokratik esaslara gore yeni bas-
tan diizenlenmesi,

Toprak reformu.

Tarimsal Birliklerin caligmalanna son verme,

- Milli diizeyde kurulan kooperatif iist orgiitlerin yeni bagtan

organizasyonu.

Tarimsal kooperatifler merkez yonetim konseyinin olugmasi.
Japon kooperatif birligi yerine Japon Tiketim Kooperatifleri
Birliginin "kurulugu,

Kooperatafcilik Yénetim Enstitiisliniin kurulugu. .
Asya’daki koperatifcilik iizerine konferans diizenlenmesi.
Merkezi Kooperatifler Kolejinin kurulugu.

Tiiketim Kooperatifleri Toptanci Sirketinin kurulugu,
(Cooperative Wholesale Society of Japon).

-Kooperatifler arasmdaki birlegimi hizlandirmak igin mali

vardimm artmilmasmi saglayacak kanunun g¢ikmas:-

“Uni - Coo - Japon” Jthalit ve Ihracat -Organizasyonunun ku-
rulusu. : :

Asya Ulkelerinde Kooperatlfglhgl Geh;;tlrme Enstltusunun
kurulugu.
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1964
1965

1970
1972

1973

Kooperatifgilik iizerine televizyon programlarinin baglamasi.
Japon Tiiketim Kooperatifleri Birligi ve Toptanci Sirketinin
“Nisseikyo” adi altinda birlesmesi. '

U¢ yillik tarmsal kooperatifler kalkinma planinn kabulii.
Tarimsal ve Tiiketim Kooperatifleri arasmdaki igbirligi an-
lagmasi.

Uluslararas: temaslarm artirilmas: igin kooperatifler kanu-
nununda degigikligin yapilmasi,
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TABLO 2

Tarimsal Kooperatiflerinn Sayilari

Cok Amacli Kooperatifler - : ) 5.198

Tek Amacgl Koperatifler : 6.925
— Genel Hizmetler 258
— Ipek Bocekciligi 1734 -
— Et Hayvancilifa : - B24-
— Siiteiilik - 687
— Tavukculuk ’ - 272
— Cayir - Mera - 938
— Sebzecilik ) 584
— Kirsal Endiistriler : 266
-— Iskin 1035
— Tarimsal Yaymlar . . 136
— Diger B 391
Kaynak ; ILO Cooperative Information, 1975,
_ TABLO 3
Yillar Cok Amach Tek Amach Toplam
1950 13.314 16.159 33.101
1955 12.985 16.461 35.120
1960 12.2%1 13.141 29.903
1965 9,135 9.451 23.846
1974 5.198 6.925 12,123
TABLO 4
Kooperatif Ortaklarinin Sayisal Dagnhima (1974)
500 den az ortaga sahip kooperatifler % 24.5
500 — 1.000 " . ” . . % 28.1
1.000 — 2.000 " " ” : % 24,1
2.000 — 3.000 " " " % 10,7
3.000 — 5.000 ” » " % 1.5
5.000 — 7.000 : " » " % 2.7
7.000 —10,000 ” " " : % 1.7
10.000 den fazla ortaya sahip kooperatifler % 0.4

Kaynak : ILO., Cooperative Information, 1975,
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TABLO 5
-Kooperatiflerin Tarim Sektériindeki Paylan

%

Toplam treticilerin 99
Piring Satiglarinm 94
Arpa Satiglarmin " 8o
Ipekbtcegi Satiglarimin ]
Islenmis Ipek Satiglarmin ‘ 71
- Patates 65
Seftali Satiglarinin 63
{Fziim Satiglarinin 61
Hayvan Yemi Satiglarinin - 50
Uretim Arag, Gereg, Glibre 90

Kaynak : ILO Cooperative Information, 1975.
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Cizelge 2

Hasmet Basgar

Japonya'da
Cok Amachi Kooperatifin QOrganizasyonu
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Yon Kuru!
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ﬁ |
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Giniik |htiyaglar
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