
PAR LA M EN T AR İZ M VE BUGÜNKÜ ŞEKLİ 

I . Giriş. — I I . Par lamentar i zm ve siyasal kuvve t l e r in ayrılması.— 
İti. Klâsik par lamentar iznVin mah iye t i . — I\A ParlamenLarizra'İn ge

çirmekte olduğu tekâmül. 

I I I 

IV — PARLAMEXTARİZMÎN GEÇİRMEKTE 

OLDUĞU TEKÂMÜL 

Siyasal k u v v e t l e r i n ayrılması esasına dayanan klâsik par lamen-
t a r i zm in mah iye t in i ince led ik ten sonra b u r e j im in bugün ne g i b i b i r 
tekâmül safhası t a k i p e tmekte , ne g i b i değişikliklerin b u siyasal 
s is temde yapılmakta olduğunu, b i r ket ime i le , bugünün par lam en-
l a n z m i n i n ne olduğunu ve ne o l m a k lâzım geldiğin i t e tk ik edebi l i r i z . 

Gene l savaştan sonra meydana çıkan siyasal, sosyal» e k o n o m -
sal ve malf buhranların önünde klâsik re j im par lemanter iş göre
b i l m e k kab i l i y e t in i tamamen kaybetmiş b i r halde bulunmaktadır. 
H e r yerde b u r e j im in inhilâle doğru gittiğine ve b u n u n ye r ine 
yen i bazı siyasal teşekküllerin meydana geldiğine şahit o l u y o r u z ^ . 
Ge r e k siyasal k u v v e t l e r i n ayrılması ve bun l a r arasında karşıhkh 
b i r tedahül ve çalışma birliğini k u r a n s istem ve gerekse teşriî k u v 
v e t i n İcrat kuvve t e üstünlüğü re j imi bugünkü ihtiyaçları t a tm in 

î ) Cbafles Crozat. Amme H u k u k u , Iştınbul 1934, Mhite 1. 
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edeb i lmek vasfından tamamen mahrumdur l a r . Klâsik par lamentar i z -
m i n , bugünkü zarure t l e r karşısında, kend is ine ya başka b i r İstika
met , başka b i r çehre v e r m e k veyahut da kab ine istikrarsızlığını ve 
buhranını, Dev le t o t o r i t e sizliğini doğurmak mecbur i y e t i karşısında 
kalmıştır. 

Biz b u kabine istikrarsızlığı v e otoritesizliğinin en canlı misa l in i 
Fransada görüyoruz. Garbın b u büyük demokras i memleke t inde 
t a t b i k o lunan Klâsik par lamenter r e j im i bugün tamamen hükümet 
otoritesizliğine müncer olmuş vaz i ye t t ed i r , J ) . Buhran lar karşısında, 
klâsik parlamentarızm silahsız ve onların önüne geçmekten çok 
uzak ve kuvve t s i z b i r s iyasal s is tem mah i ye t in i i k t i s ap etmiştir, 
K l emanso , Poankare , T a r d i o , Gas ton D u m e r g , F landen , Lava l , g i b i 
bazı o to r i t e r Başbakanlar tarafından r iyase t edi len nüfuzlu kab ine 
ler İstisna edi lecek o lursa , u m u m i y e t i t ibar i l e , Fransa da ima o t o r i 
t eden mahrum nazırlar tarafından İdare edilmeğe mahkûm kalmıştır. 

O to r i t e s i z l i k l e beraber yürüyen kab ine istikrarsızlığına da Fransa 
en hakikî b i r misa l o lab i l i r ; n i t e k i m , 1932 teşriî intihabından b e r i 
H e r i o , Po l Bonkur , Daladİye, Saro, Şotan, i k i n c i Daladİye, D u m e r g , 
F landen, Buisson, Lava l kab ine l e r in in sırasile b i r b i r i n i t a k i p e tmes i 
b ize Fransadakİ kab ine İstikrarsızlığını açıkça gösterirler. A n d r e 
T a r d i o ' n u n çok güzel söylediği g i b i , Fransa başı o lmayan b i r vü
cut hal ine girmiştir; b u başsızlık, b u b u h r a n Fransada klâsik par
lamenter r e j im in in İhtiyaca kâfi ge lmemes inden doğmaktadır. Teşek
kül eden bilûmum kab ine le r b i r kaç günlük ve t amamen o t o r i t eden 
m a h r u m b i r ha lded i r l e r . Kab ine l e r Fransız u lusunun ateşli v e alda
tılmış gözleri önünde mütemadi b i r resmi geçitten başka b i r şey 
yapamamışlardın Fransız saylavlarının vazi fe ler i b i r kaç gün evve l 
i t i m a d e t t ik l e r i kab ine l e r i i k t i d a r m e v k i i n d e n düşürmekten başka 
b i r şey değildir. Siyasal k u v v e t l e r i e l ler inde b u l u n d u r a n ulus mü
mess i l l er i , şahsî s iyasal menfaat ler i karşısında u lusun, y u r d u n yük-' 
sek menfaat ler in i tamamen İhmale doğru g i tmek ted i r l e r . U lus mü
mess i l l e r in in m e n s u p oldukları s iyasal pa r t i l e r in fazlalığı ve p a r t i 
disiplinsizliği de klâsik parlamentarızmın doğurduğu kab ine b u h r a 
nını, istikrarsızlığını artırmakta çok mühim ro l l e r oynamaktadır. 
Fransa bugün tamamen hükümetsiz, kabines iz b i r ha lde yaşamak
tadır. Klâsik par lamenter r e j im in meydana ge lmes in i kolaylaştıran 
1875 Fransız esas kanunu b u günkü ihtiyaçlara u y m a k t a n çok 
uzak b i r haldedir . B u n u çok i y i b i r suret te hisseden Fransız s iyasa l 

*} I. Barthélémy. Crise de la démocratie G on le m porcine, 1961. aahife ]UQ-
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adamları b u k a n u n u n bugünkü zarure t l e r i karşılayacak b i r surette , 
tad i l ed i lmesi lüzumunu kuvve t l e müdafaa e tmekted i r l e r . N i t e k i m , 
D u m e r g b u müdafaasının k a b u l ed i lmemes inden dolayı Başbakanlık 
sandalyasını terketmemişmi İdi ? Bi l f i i l idare mak ines in in başında 
bu lunan iht iyar ve tecrübeli hükümet Başkanı b u günün hadise ler in i 
karşılayacak yen i b i r siyasal re j imin tesis ed i lmes in i , klâsik par la-
mentar i zm sistemine yeni b i r çehre ve r i lmes in i çok i y i ve isabet l i 
o l a r a k t a n hissetmişti. K u v v e t l e r i n t e f r i k i , bun la r arasında tevazün 
mütekabil tedahül vc çalışma birliği, veyahut bun la rdan teşrif orga
nın icraT uzva üstünlüğü artık iflâs etmiş, bugün kıymeti o lmayan 
köhne fikirlerdir. Bunların bugünkü İdare mak ine l e r in in işlemesinde 
ka t i y en yer i y o k t u r ; y i r m i n c i asır s iyasal s is temler i o l m a k t a n 
uzaktırlar. 

Fransadak i b u buhranın aynını diğer bazı memleke t l e rde de görü
rüz; meselâ; A l m a n y a ; nas iyona l sosyal ist pa r t i s in in i k t i da r mevk i ine 
geçmesine kadar kab ine o tor i t es i z i iği ne ve kab ine buhranına bura
d a da tesadüf eder iz ; b u b u h r a n bi lhassa son zamanlarda çok şid
de t l i b i r surette k end i s i n i hissettirmeğe başlamıştı* İspanya; klâsik 
par lamenter re j imine kend i s in i uyduran b u yen i cumhur i y e t tamamen 
b i r kab ine buhranı, otoritesizliği İçinde yaşamaktadır; her tarafta 
anarşi, her tarafta asayişin, zaptı r ap tm yoksuzluğu ve kab ine 
istikrarsızlığı burada da tamamen h a k i m d i r . Yunanis tan ; b u da 
klâsik par lamenter re j imin İflâsının en canlı b i r misa l i ; Y u n a n kab i 
ne le r in in son 935 İsyanına ve kıralhk r e j im in in kurulmasına kadar gös
terdiği o to r i l e s i z l i k , mütemadi b i r suret te s iyasi mücadeleler, iş yapa
cak uzuvların yokluğu, 1927 esas k a n u n u n kabu l ettiği s iyasal re j imin 
bugünkü ihtiyaçlara uymamasından i l e r i ge lmekted i r . Bulgar is tan; 
yakın zemana kada r parlamentarizmİ t a t b i k etmeğe çalışan Bulgar 
u lusu da da ima iktidarsız kabine lere ma l i k t i r ; o t o r i t e s i z l i k , i s t ikrar 
sızlık o rada da k e n d i n i göstermektedir» Keza Romanya ve Belçika-
da da b u n a benzer hadise lere tesadüf o l u n u r . 

Klâsik par lamenter re j imin i s iyasa l s i s temler in en iy i s i o la rak 
karşılayan memleke t l e r b u nev i s istemle k end i l e r i n i idare e tmekten 
aciz kalmış vaz i ye t t ed i r l e r . Günden güne çoğalan siyasal ve eko-
nomsal buhran lar her ye rde bunların önüne bu re j imle geçilmenin 
imkân olmadığı kanaat in i doğurmuşlardır. H e r taraf ta b u s istemi 
tad i l e tmek , buna yeni b i r veçhe v e rmek zaruret i hasıl olmuştur. 
H e r ye rde esas kanun la rda yapılan değişikliklerle veyahut neşro
lunan bazı hususi kanun la r l a klâsik par lamentar i zme yen i b i r y o l 
açılmış, ona başka b i r şekil veri lmeğe başlanılmıştır. 
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Bugünkü parlamentarizmİn a lmak ta olduğu şeki l ne k u v v e t l e r 
arasında müsavat v e muvazene, ne de teşriî organın icraî o rgana 
üstünlüğü re j im id i r ; bilâkis İdare eden kab inen in mi l l e t mümessille
r inden teşekkül eden K a m u t a y a nazaran o to r i t e s i v e üstünlüğü o lan 
yen i b i r s i s tem. Umumî intizamı t emin e tmekten aciz o l an klâsik 
parlamentarizm'İn ye r in i icraî organın teşriî uzva üstünlüğü siste
mine l e rk c tmek t e olduğunu k a b u l e t m e k zaruret i karşısındayız. ) 

H e r yerde kab iney i o to r i t e s i z l i k t en k u r t a r m a k için teşebbüsler 
v a k i olmaktadır; her tarafta idare mak ines in i e l l e r inde b u l u n d u r a n 
lara selâhİyet, i k t i da r v e r m e k temayülü mevcu t tu r ; Icrat organın 
selâhiyetlerinİn genişletilmesi ve kuvve t l end i r i lmes i r e j im i A v r u p a d a 
ve hattâ A m e r i k a d a t amamen kend in i göstermektedir. Bu temayül 
bi lhassa s on senelerde meydana ge len buhran l a rdan sonra k e n d i 
s ine yeni b i r hız vermiştir. H a l i hazırdaki buhran l a r da ima o t o r i 
ter b i r hükümetin müdahalesini ve müstakar olmasını zarurî kıl
maktadır. Klâsik parlamentarizmİn ta tb ik olunduğu yer le rde kab ine 
n in selâhiyetleri genişletilmekte ve kend is ine iş görebilmek vasfı
nın tanınmasında ufak b i r tereddüt b i le gösterilmemektedir. H e r 
tarafta evvelce parlamanın selâhiyeti dah i l inde bu lunan bazı hak lar 
kab inen in selâhiyelleri o lmaya başlamıştır; b u hususta b i r çok m i 
sal ler gösterebiliriz: Ingi lkerede; iktisadı ve malî buhranların şid
det l i tazy ik i altında, i cap eden zarurî t e d b i r l e r i n sür'atla alınabil
mes i için, İngiliz parlamanı Ağustos , Eylül 1931 aylarında kab ine 
ye fevkalâde selâhiyetler v e rmek mecbur i y e t i karşısında kalmıştır. 
A m e r i k a d a ; 29 Nisan 933 de birleşik dev le t ler " C o n g r e s » s i C u m 
hur Başkanı Rooscve l t ' e malî mesele lerde, para ve gümrük siya
set inde fevkalâde selâhiyetler tanımİştır *) , Belçikada; bütçe ve 
para mesele ler inde kab ineye fevkalâde hak lar , icabında tamamen 
serbest hareket edeb i lmek selâhiyetleri tamlmışlır; ha l ta , 16 Mayıs 
933 da , Broquev i l l e kab ines ine , t a tb ik o lunan kanunları değiştire
b i l ecek , zarurî o lan bütün t edb i r l e r i a lab i lecek fevkalâde selâhiyet
ler verilmiştir û)» 

A v u s t u r y a d a ; g e n e l savaştan sonra teşriî mec l i s l e r in kab ineye 
üstünlüğü s is temi k a b u l edilmiş ve fakat zuhur eden dahilî b u h -

>J J B*rüı£1*my, Precü de d ro l l contlmıtionnel, iöfl2. Parla S. öft 
M. Dendiat, L* Rtnforcemrnt d i * poııvnirı du chel de TEtat. tfnti 5. b l 

*) Le temp) , ;J£- 8B - 30 Nııan ve u Mıyı? -w\ 
fc) r • temp». 11 -16 Mayı» ve 2 b Haıiran 9B;4 
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ranların önüne geçebilmek için 7 b i r inc i Kânun 925 de esas kanun
da yapılan bazı değişmelerle parlamanın selâhiyetlerinin tahd id ine 
ve buna mukab i l kab ineye b i r üstünlük teminine doğru temayül 
gösterilmiştir, Fransada; k las ik par lamentar i zmin esaslı b i r suret te 
t a tb ik edildiği b u memleke t te de kab inen in selâhiyetlerinin arttırıl
masına doğru g i d i lmek t ed i r : 1926 da Puankare kabines ine malî h u -
susa l ta fevkalâde selâhiyetler verilmiştir; 1 B i r inc i K a n u n 929 da 
Ziraî buhranın izalesi v e Haz i ran 933 de Gümrük mesele ler i hak¬
kında y ine kab ineye fevkalâde selâhiyetler tanınmıştır; keza, D u -
merg , F landen ve bugünkü Lava l kab ine ler ine de malî hususatta 
i cap eden tedb i r l e r i a lab i lmek için geniş selâhiyetler verilmiştir *)• 
Çekoslovakyada; 10 Haz i r an 933 de Çekoslovak Kamutayı hükümete 
malî ve iktisadî mese le ler in hal l i için lâzım gelen tedb i r l e r in alın
masında geniş selâhiyetler tanımıştır; kabine kanun mahiye t inde 
umumî hükümleri ih t i va eden karar lar i l e gümrük tar i f e l e r in i istedi
ği g i b i değiştirmek, fiyatları k o n t r o l e tmek ve b u hususta lâzım 
gelen bilûmum tedb i r l e r i a lmak, bütçenin müvazenesİni t emin ede
cek za ru r i o lan p rens ip l e r i k o y m a k selâhiyetine m a l i k t i r 7*- Pays -
Bas 'da; Ziraî husus larda kab ineye geniş selâhiyetler verilmiştir h)- Po
l onya 1926 danber i , L i t u v a n i 1928 denber i , Y u g o s l a v y a 1 9 2 9 dan 
ber i kab inen in selâhiyetlerinin takv iyes ine doğru k u v v e t l i b i r temayül 
göstermektedirler. Keza Macar is tan , Japonya ve Bulgaristandakİ s i 
yasal re j imlerde de iecaî organın üstünlüğüne doğru g i d i lmek t ed i r . 

Bütün bu temayüller ve değişmeler klâsik par lamentar i zmin 
değişmeğe doğru gittiğini gösterecek misa l l e rd i r . Bu yen i temayül
ler klâsik par lamentar i zmin çehresini t amamen değiştirmektedirler. 
Dev l e t teşkilâtında icraî o rgana en mühim m e v k i i ve re rek kanun 
yapan uzvun eski s iyasal nüfuzunun azaltılmasına g id i lmek ted i r . 
Çünki, klâsik dev le t formülleri artık vaz i fe ler in i b i t i r e r ek tar ihe 
karışmış b i r safhaya girmişlerdir; on lar bugünkü ihtiyaçların icap
larına uymayan b i r e r lüks re j imden başka b i r şey değildirler. Klâsik 
par lamentar i zm artık demokras in in asr i şartlarına tekabül edemi-
yecek b i r hal almıştır. İcraî organın siyasal rolünün b u suret le 
takv iyes i klâsik par l amenta r i zm in makulleştirilmesi s i ls i les inin ikma l 
v e tamamlanmasından başka b i r şey değildir. 

G) Bilhassa bugünkü l.aval kabinesi BiHncf Temrin 99 ayının sonlarına 
ı1n£ru umumi hüküm I * * i ihtiva eden çok mühim kararnameler nesretmiştir. 

7 ) Le temps 9 ve îrj Haziran Ç39 
") Le lenps 27 Niıan 939 > 
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Bugünkü anladığımız manada, par l amentar i zm mesul o l an Ba
kan lar tarafından u lusun idarî» İktisadî ve siyasal i s l e r in in t e d v i r i 
demekt i r . Daha kısa b i r i fade i le pa r l amente r r e j im , • kab inen in 
idares i , u lus mümessillerinin kontrolü „ demekt i r . Bu tar i f imiz le , 
par lamentar i zmin s iyasal k u v v e t l e r i n ayrılması düşüncelerinden tamc-
men başka ve hattâ ona zıt b i r s iyasa l r e j im olduğunu görürüz. 
H e r nekadar re j im par lamenter , s iyasal k u v v e t l e r i n ayrılmasının 
uzun ve daimî b i r tekâmülünden doğmuşsa da, b u uzun ve daimî 
tekâmülün par lamentar i zm e verdiği yeni çehre kend i s in i t amamen 
siyasal kuvve t l e r i n t e f r i k i p r ens ib inden uzakl aştırmış tır. Bugün siya
sal kuvve t l e r i n ayrılması meselesi mevzuubah is değildir ve o lamaz; 
b u ancak, İSnc i ve 19 ncu asırlarda mut l ak i y e t r e j im i altında y a 
şayan mi l le t lerde , h a k i m i y e t i e l inde t u t a n D e v l e t Başkanının siyasal 
i k t i d a r ve selâhiyetlerini tahd i t e tmek için mevzubahis o lab i l i r . Bu
gün ne tek b i r şahsın h a k i m i y e t i v e ne de b u şahsın s el âhiy e t l e r in in 
t ahd id i mesele ler i münakaşa mevzuu olmaktadır. Bugün, sosyal v e 
siyasal d emokras i y i i hma l e tmemek şartile, buhranların önüne geçe
cek , İş görebilecek, y u r d u refaha vardıracak, u lusuu bütün ihtiyaç
larını ta tmin edecek, 20 inc i asrın arzularına uyğun yen i b i r re j imin 
teessüsü meselesi düşünülmektedir. Siyasal k u v v e t l e r i n ayrılması p r en 
s i b in in vardığı bugünkü tekâmül, ekonomsa l , sosyal , s iyasal v e idarî 
zaruret ler karşısında, t amamen başka b i r safhaya girmiş ve kendis i te 
hiç alâkası o lmayan yen i b i r re j imin doğmasile neticelenmiştir. 
Bugün ulusun h a k i m i y e t i esasına is t inat eden Dev le t o rgn i zasyo -
nuna yeni b i r veçhe, yeni b i r manzara v e r m e k meseles i esastır ve 
b u b i z i alâkadar e tmek ted i r . U lusun eğemenliği prens ib ine daya
nan bugünün dev le t şekillerinde teşriî ve i c ra l k u v v e t l e r i n ayrılması 
esasını düşünmek, t a t b i k e tmek hatalı b i r f i k i r d i r . Be lk i , b iz dev l e t in 
vazi fe ler ini " i d a r e e tmek ve k o n t r o l e tmek^ d i y e i k i y e ayırabilir v e 
bun la rdan idare e tmek vazi fes ini kab ineye , k o n t r o l e tmek ödevini 
de ulus mümessillerine ve reb i l i r i z ; böyle düşünmekle de, aynı za
manda , klâsik par l amenta r i zm in bugünkü geçirmekte olduğu tekâ
müle ve bugün t a t b i k o lunan siyasal re j imlere d e u y g u n haraket e t ' 
miş o luruz . N i t e k i m , İngiliz l ibe ra l c i l e r inden M . Ramsay Mu i r d e klâ
s ik pa r l amenta r i zm ' in kaynağı o l an İngiliz s iyasal r e j im in in bugünkü 
vardığı şekli şu suret le anlatmaktadır " İngiliz hükümeti, k end i s i n i , 
siyasal kuvve t l e r i n Başbakanın e l l e r i arasında top lanmaai le tezahür et
t i r i r . Başbakan idare eder, k a n u n yapar , K a m u t a y d a k i ekser iye t par-
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t is ine dayanarak parlamanİn t op l anma zamanlarını, çalışma p rog ra 
mım tanz im eder; Başbakanın b u hareket l e r ine karşı Kamutay evet 
demek le mukabe le eder. K a n u n tek l i f e tmek hakkı Başbakana geç
miştir; pa r l aman in hükümetin tek l i f l e r in i kabu l e tmes i Kab inen in 
programının aks i sedasından başka b i r şey değildir, „ 

H a k i k a t e n , Ramsay M u i r ' i n söyledikleri tamamen doğrudur: bu 
gün İngiliz kabines i par lamana nazaran çok k u v v e t l i b i r vaz iyet te 
d i r , tngi l terede " parlamanın tas t i k i i le kab inen in kanun yaptığı „ 
f i k r i tamamen h a k i m d i r . Sydney L o w , b idaye t te idare e l m e k kuv 
ve t in in Kraliçe V i k t o r y a ile beraber par lamana geçtiğini ve 
bilâhara b u selâhiyetin kab ineye geçerek nazırların o to r i t e s in in 
tezayüt ettiğini söylemektedir. Bi lhassa, Bakanların kanun tek l i f et
mek hususunda haiz olduğu se l ih i ye t İngiliz kab ines in in siyasal 
rolünü gittikçe artırmaktır. Hattâ kanun tek l i f e tmek işinin tama
men kab inen in inhisarı altında bulunduğunu da söyliyebiliriz; bugün 
hemen hemen bütün ehemmiye t l i kanunlar kab inen in tekl i f i ile mey
dana ge lmekted i r l e r . Saylavların k a n u n t ek l i f e tmek h a k l a n tahdi t 
edilmiştir; Parlamanın senevî i k i yüz içtimainin ancak 30 unda ka
nun tek l i f edebi l i r ler . Buna m u k a b i l , kab ine l e r Parlamanın her içti-
maında, C u m a günleri ve salı, Çarşamba günleri saat 8 \/4 den 
s o n r a k i müddet müstesna o l m a k üzere, k a n u n tek l i f e tmek sclâhi-
yet ine ma l i k t i r . Saylav lara k a n u n tek l i f e tmek için yalnız C u m a gün
l e r i tahsis edilmiştir. B i r ulus mümessilinin tek l i f ettiği p ro j en in ka
nun o lab i lmes i için fazla b i r şansın mevcud i y e t i lâzımdır. Kab ine
n in k a n u n tekl i f e tmek hususunda haiz olduğu imt iyaz saylavların 
k a n u n tek l i f e tmek haklarını t amamen boğmuş b i r ha lded i r . H a k i -
ka t ta , kanun yapan kab ined i r . Par laman kanunları y a p a n , karar 
v e r en b i r o r gan o l m a k t a n z iyade istişarî mahiye t t e b i r mec l i s t i r . 
Bugün ingi l iz u lusunu her sahada idare eden kab ined i r ; par laman 
yalnız k o n t r o l ve t enk i t e tmek le mükelleftir; fakat, tamamen müey
y ides i o lmayan b i r k o n t r o l v e t enk i t . Say lav lar tarafından yapılan 
i s t i cvap , ist izah hiç b i r v a k i t kab inen in s iyasal mesu l i ye t in i hare
kete ge t i reb i l ecek vaz iyet te değildirler. İngiliz kab ines in in par laman 
tarafından devrildiği hemen hemen v a k i değildir ve b u n u görmekte 
tamamen fevkalâde istisnaî b i r şey olacaktır. Ingİlterede nazırların 
siyasal mesul iye t i pa r l aman önünde değil, ancak ulus önünde o l 
maktadır. Kamutay tarafından ademi i t imat rey i alan kab ine derha l 
u lus mümessillerini dağıtarak key f i y e t i mi l l e te havale e tmekte ve 

n izhar edeceği reye göre i k t i da r m e v k i i m muhafaza edebi l -
ektedir ; bugün kab inen in siyasal mesul iye t i Kamutay önünde 
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değil ulus mümessilleri karşısındadır.H. Kab inen in o t o r i t e s in i artıran 
diğer b i r âmil de n izamname yapab i lmek s e lâh i y e t id i r ; İngiliz kab ine
s in in n izamname y a p m a k selâhiyeti, H a r o l d Lasky'nın söylediği 
g i b i , b idayet te çok fazla tahdi t edilmişti; bununla beraber son 25 
sene zarfında kab ine kend is ine bahşedilen b u imt i yazdan çok fazla 
isti fade etmeğe başlamıştır; 1920 senesinde kab ine 2480 n izamname 
yapmıştır. Kab inen in b u salâhiyeti, hak ika t t a , teşrii uzuv o l m a k 
vasfını tamamen k u v v e t l e n d i r m e k t e d i r . 

Görülüyor k i , Par lamentar jznTi " k a b i n e n i n idares i ve par laman ' in 
kontrolü,, d iye tari f e tmek le hak ika ta uymayan b i r şey yapmış ol¬
m u y o r u z . A y n e n bunun g i b i , " i d a r e e tmek k a n u n yapmaktır v e b u 
da Kab ineye aittir» esası da bugünkü par l amenta r i zm ' in hakikî ma
nasını ifade e tmek ted i r . Bugünkü par lamentar i zm b u şekilde o l m a k 
ve ta tb ikat ta işlemek mecbur i y e t i nded i r . Bugünün zarurî ihtiyaç
larını karşılayacak m o d e r n b i r dev l e t t e k a n u n yapmak , bizzat kab ine 
nin e l inde mevcu t olması lâzım gelen en mühim b i r selâhiyettir. 
Stuart M i l l ' i n " g o u v e r n e m e n t représentatif,, i s m i n d e k i eser inde ya
zılı " g ouve rne r c'est légiférer,, sözü bugün tamamen t ahakkuk etmeğe 
doğru g i t m e k l e d i r v e b u da zarurîdir. "İdare e tmek kab ineye aittir» 
sözü İle yalınız mevcu t o l an kanunların çerçevesi dah i l inde hareket 
etmeği kas t e tmiyo ruz ; bilâkis, idare e tmek bizzat k a n u n yapmak 
demekt i r , İdare e tmek ve k a n u n y a p m a k tab i r l e r in in yekdiğerine 
çok sıkı b i r sure t te raptedilnıesi za rure t i , bunların yekdiğerinden 
ayrılmaması lüzumu kend i s in i t a h a k k u k ettirmeğe doğru g i tmek t ed i r . 
Bugünkü par lamenter r e j im ancak kab inen in e l l e r i arasında siyasal 
sa lahiyet ler in temerküz ettirilmiş o lmas i le t a h a k k u k edeb i l i r ve klâsik 
par lamentar i zm de b u n u n t a h a k k u k u n a doğru tekâmül e tmekted i r , 
Şu ha lde , k u v v e t l i b i r kab ine , s iyasal selâhiy et ler in heyet i u m u m i -
yes ini kend i e l ler i v e i rades i altında tu tan o t o r i t e r b i r Başbakan") : 
İşte bugünkü par l amenta r i zm in i l k ve zarurî o lan k a i d e s i ı n ) , 

*) D u f u i l , Traité de dr. consl. Ci l t , I V . Sıhife : 818-
ı f t ) Burada tema* etmek iMedigimiz hır nokta vardır: Siyasal kuvvetlerin 

yalnız kamutayın ııhtesinde toplanması parlamentaHime doğru alılmıj bir adım
dır Bu tandaki siyasal b i r rej im, netice İLİbarlle, ael âh İye ti erin kabinenin elinde 
toplanmasına varmaktadır. Çünkü Kamutay bu sel â biyeller i bizzat kullanama
dığından bunların (»(imallerini kendi namına hareket eden vc fıkı bir konlroluna 
labi olan Bakanlarına bırakmakladır. Kamutay tarafından seçilen Bakanlar 
bu lun idlerin idarel ini kendi elleri arasına almaktadırlar; bilhassa bunlar parlame-
nin kuvvetli bir ekseriyetine istinat ediyorlarsa ve bu ekseriyetm otoriter şefleri 
İseler {hükümet idare eder. parlaman kontrol eder) prensibi çok mükemmel bir 
surette tahakkuk ettirilmiş olur, 
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Şu halde, en evvelâ yapılması lâzımgclen şey, Montesqu i eu 
s is teminde olduğu g i b i , sa lahiyet ler i yekdiğerine müsavi i k t i d a r d a 
o rgan la r arasında ayırmaktan ise, bunları kab inen in e l ler i arasında 
temerküz e t t i r m e k t i r . Fe r t l e r in h u k u k ve mentaatlannın h imayes i 
için, s iyasal kuvve t l e r i n mütemadi ihtilâfı re j imi yer ine serbest ten
k i t v e kab inen in K a m u t a y tarafından umumî kontrolü s is temini 
k u r m a k ve bütün selâhiyetleri kab ineye ve rmek ; hükümete kanun 
mah iye t inde , hattâ mevcut kanunların hükümlerini değiştirebilecek 
şekilde, karar ve reb i lmek selâhiyetini tanımak lâzımdır. Yalnız, 
sonradan , b u kararların K a m u t a y tarafından tast ik ed i lmes i , k a n u -
niyetİnin tanınmış olması şartile. Böylece, hem kanun y a p m a k 
kolaylaşmış o lur ve hem de b u günkü par lamentar iznTe za ru r i o lan 
" k a n u n yapmak kab ineye a i t t i r , , p rens ib i hakikatlaştınlmış o lur . 

i > * * 

B u günkü parlamenlarızm'in i k i n c i mühim prens ib i de bütün 
k u v v e t l e r i i s t imal eden veya edecek o l an Bakan lann Kamutaya 
karşı s iyaseten mes 'u l olmalarıdır. Kab ine n ihayet Kamutayın b i r 
v ek i l i v eya onun yarattığı b i r o r gan olduğuna göre , kend i s in in 
ulus mümessilleri önünde mes 'u l olması lâzımdır. K a n u n yapmak 
kab ineye a i t t i r ; fakat, buna m u k a b i l . Kamutay hükümeti k o n t r o l 
eder ve icabında nazırların mes 'u l i ye t in i tahr ik ederek onları i k t ida r 
m e v k i i n d e n düşürebilir; y i r m i n c i asırda kanun yapmak Kamutaya 
değil kab ineye a i t t i r ; Lâkin, k a n u n yapan kabine azalarının her vak i t 
K a m u t a y tarafından azlcdilebilmesİ şartile. Fer t l e r in h u k u k u n u , 
menfaat in i , hürriyetini t eminde b u n u i s t emekted i r . Pa r l amentanzmin 
b u günkü manasında, vatandaşların h u k u k u n u n t emin in i kuvve t l e r i n 
ayrılmasında değil, hükümetin muamele l e r in in Kamutay tarafından 
k o n t r o l ve t enk id inde , hattâ, tas t ik inde aramak lâzımdır. A n c a k , b u 
tenk i t ve k o n t r o l f e r t l e r in h u k u k u n u n b i r teminatı olmuş o lur ; ancak 
tenk i t , k o n t r o l ve münakaşa neticesi o la rak , kab ine tarafından ve
r i len kararların, u lusun yüksek menfaat ler ine uygun o lup olmadığı 
tesbit ed i l i r ; u y g u n o lanlar k a b u l edi l i r , o lmayan la r da ulus lehine 
o l m a k üzre lâzımgelen değişikliklere maruz kalır. 

Hükümet İdare e tmek hususunda bütün ik t i da ra ma l ik o lacak; 
• ı k ı n . Kamutay önünde yaptığı işlerden dolayı da ima hesap 

v e rmek ve ona k e n d i kararlarım, tarzı hareke t in i kabu l ett ir
mek şartile. Par lamenter b i r hükümet ayni zamanda is t i cvap 
edi len, izahat vermeğe i cbar ed i l en , t enk i t ateşine da ima maruz 
ka lan hükümet demek t i r . Serbest bırakılan her k u v v e t , her i k t ida r 
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t eh l ike l id i r . Başkaları tarafından da ima k o n t r o l edileceğini, başka-
lanna da ima hesap v e rmek mecbur i y e t inde olduğunu b i l en şuurlu 
b i r kuvve t t en hiç b i r v a k i t fenalık ge lmez. Bugünkü demokras i mef
humu da, b u şüpheli ve fenalık yapması i h t i m a l dah i l inde bu lunan 
kuvve t l e re karşı b i r m u k a v e m e t tesisi i le İfade ed i lmek lâzımdır. Ba
kan lar da ima i s t i cvap ed i lme l i , izahat vermeğe i cbar edilmiş olmalıdır. 
Bİr ke l ime i le , yaptığı her muame len in karanlık ka lan y e r l e r i n i 
aydınlatmağa tazy ik ed i lme l id i r . Zaten C u m h u r i y e t r e j im in in bütün 
faz i le t i , serbest b i r t enk i d in varlığı, serbest b i r düşüncenin kendi¬
s in i t ab i kılmadan evve l alınan herhang i b i r ka ra ra karşı m u h a 
lefet ederek mukaveme t etmesi le k a i m d i r ve b u n u y a p m a k ta ulus 
mümessillerine a i t t i r ; aks i t a k d i r d e , Cümhuriyet r e j im i o r t adan 
kalkmış o lur . Fe r t l e r in h u k u k u n u n t em in i , bütün selahİyetleri e l l e r i 
arasında top layan Bakanların say lav lar önünde mes 'u l olmalarını 
i s temekted i r . 

• • * 
Bugünkü par lamentar i znVin istediği üçüncü t y r prens ip de Ba

kanların, bütün i k t i d a r ve k u v v e t i n kaynağı o l an ulus mümessil
l e r in in arasından seçilmiş olmasıdır; Bakanların Parlamanın üye
l e r i arasından in t ihap ed i lme ler i lâzımdır. Kab ine , Bageho t 'un 
dediği g-îbi, parlamanın b i r k o m i s y o n u ; Max Veber'İn söylediği 
g i b i . Kamutayın s ines inden seçilmiş b i r uzuv olmalıdır; hükümetin 
par lamanda mevcut o lan ekser i ye t pa r t i s in in o t o r i t e r şeflerinden 
teşekkül etmiş mütecanis b i r heyet olması lâzımdır. A k s i t a k d i r d e , 
Kamutay har i c inden seçilen Bakan la r l a par laman arasında aheng in , 
çalışma birliğinin t em in i güçleşecektir; J Barthe^my'nİn söylediği 
g i b i , par laman dah i l inden seçilmeyen Bakan la r l a u lus mümessilleri 
arasındaki mücadeleler, t enk i t l e r şiddetli olmıyacağı g i b i bugünkü 
par lamentar i zm ' in Kab inede aradığı - b i lahara b u nok taya temas 
edeceğiz - i s t i k ra r yan i İktidar m e v k i i n d e d u r a b i l m e k ih t ima l i de 
zayıflamış olacaktır 

* * * 
Par lamentar i zm ' in esaslı p rens ip l e r inden b i r i o l a rak bütün İktidarın 

Bakanlara verilmiş olmasını söyledik. Bununla beraber , t a tb ika t n o k t a i 
nazarından, bütün selâhiyetin kab ineye ve r i lmes i kâfi değildir; ayn i 
zamanda Bakanlara , b u selâhiyetleri k u l l a n a b i l m e k için i k t i d a r mev 
k i inde ka lab i lmes in in de t emin i lâzımdır. Bakanlara k a n u n y a p m a k 

ı i ) ] . Barthelemy. Prİcis de droi t constitution net l f l 3 j P ır i ı S. 330 
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selâhiyetini v e rmek l e mesele halledilmiş o lmaz; hükümete b ir is
t i k r a r temin e tmek , nazırların siyasal mesu l i y e t i i le kab ine l e r in sık 
sık değişmesi hadise ler i arasında ahenk tesis etmek zaruret i var 
dır. Çünkü, bugünkü par l amenta r i zm in t a h a k k u k u kab ine l e r in uzun 
zaman yaşamasına, i k t i d a r d a kalmasına bağlıdır. A k s i t a k d i r d e , 
yan i hükümet sık sık değişecek o lursa, bütün siyasal se lahiyet ler i 
o n u n e l l e r i arasında t o p l a m a k t a b i r faide y o k t u r ; çünki, kab ine 
b u se lahiyet ler i ku l l anmak için b i r zamana, vak te , b i r müddete 
m a l i k o lmayacak; hükümetdc ufak b i r da im iye t olmadığı t a k d i r d e 
kab inede ne b i r o t o r i t e ne de b ir canlılık, iş yapab i lmek mevzuu 
bahis olmıyacaktır. Şu halde, kab inen in i k t i da r m e v k i i n d e ka lma
sını t e m i n edecek çarelerin par lamentar i zm 'de mevcud i y e t i z a ru r i 
görülmektedir: 

Bakanların sık sık İktidar m e v k i i n d e n düşmesini ve b u n u n se
beb iye t verdiği i k t i da r zafını göz önünde tu tan bazı memleke t l e r in 
esas kanunlarında. K a m u t a y tarafından izhar o lunacak ademi i t ima t 
r e y in in bâzı usul ler le t ahd i t edilmiş olduğunu görürüz. Bunlardan 
gaye de kab ine le r in çok ser i , tesadüf! ve sık dev r i lme l e r in in önüne 

geçmek; parlamanın hüriyetine tecavüz e tmeks i z in , kab inen in 
lehine o lmak üzere, acele ve düşünmeden ver i l en İtimatsızlık 
rey ine karşı Bakanlara bazı garant i ler bulmaktır. Meselâ: Çekoslo
vakya esas kanununun 75 inc i maddes ine göre , kab inen in siyaseten 
mes 'u l olması için evvelâ Kamutayın mut lak ekser iye t in in reyine 

ihtiyaç vardır; bundan başka, izhar o lunan b u rey in alenî olması, 
itimatsızlık t ek l i f in in en az 100 saylav tarafından imza edi lmesi 
v e b u hususta 8 gün zarfında b i r r a p o r hazırlamakla mükellef 
o lan hususi b i r encümenden geçmesi lâzımdır. Y ine ayn i şekilde, 
A v u s t u r y a esas kanununun 74 üncü maddes inde , Prüsya esas kanunu
nun 57 inc i maddes inde buna benzer hükümlere tesadüf o lunur ; keza, 
1927 ta r ih l i Y u n a n esas kanununun 88 inc i maddes inde kab inen in te 
sadüfi devr i lmes ine karşı alınmış bazı t edb i r l e r vardır: A d e m i i t i 
mat t ek l i f in in en aşağı 20 saylav tarafından imza edilmiş olması 
ve hangi müzakere sebebile itimatsızlık tek l i f ed i l i yorsa o müza
ke ren in mevzuunun tasr ih edilmiş olması lâzımdır; fazla o la rak tan ; 
yapılan bu itimatsızlık tek l i f inden 2 ay geçmedikçe aynı mevzua 
ait i k i n c i b i r itimatsızlık t ek l i f i yapılamaz; bunun la beraber , b u 
tekl i f saylavların yarısı taralından yapılacak o lursa b u i k i aylık 
müddet mecbur i o l m a k t a n çıkar; itimatsızlık tek l i f in in t e t k i k i , t ev 
d i i nden i t ibaren 2 gün geçmedikçe yapılamaz ve b u t e tk ik 5 gün
den fazla ıızayamaz k i , bu hükümlerle, kab inen in ant dev r i lme
ler ine karşı n isbe len b i r set çekilmiş o l u n u y o r demekt i r . 
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Kabineye i s t i k ra r t em in i için düşünülen İkinci t edb i rde , i k i mecl is 
usulünün kaldırılarak, d emokras i p rens ip l e r ine daha u y g u n o l an J l ) , 
tek mecl is s i s temin in k a b u l ed i lmes id i r . Biraz evve l söylemiştikki 
bugünkü par lamentar i zmde bütün se lah iyc t le r i e l ler i arasında b u l u n 
d u r m a k mecbur iye t inde o l an kab ine utus mümessillerinin k o n t r o -
luna tab i v e her v a k i t onlara h e s a p ve rmek l e mükelleftir; tabiat i le 
ulus mümessillerinden mürekkep mec l i s in İkiliği ha l inde b u k o n t r o l 
her i k i kuru l t ay tarafından olacaktır. F i l hak ika her i k i mec l ise de 
h e s a p vermek le mükellef o lan kab ine , hak ika t t a ulus, mümessillerinin 
daha sıkı b i r k o n t r o l u n a tabi olacaktır; lâkin, buna m u k a b i l , bugünkü 
par lamentar i zmin kab inede mevcud i y e t i n i zarur i b i r şart o la rak 
k a b u l ettiği, aradığı i s t i k r a r hassası daha faz la t eh l ikeye maruz 
kalmış olacaktır. Bi lhassa, i k t i d a r ve selâhiyet n o k t a i nazarından 
yekdiğerine üstün o lmayan , aynı sev iyede bu lunan i k i mecl is mev
cut o lacak o lu r sa , Fransada olduğu g i b i , kab ine düşmeleri sık sık 
tekerrür e tmekten ger i kalmıyacaktır. Bugün Fransız Senası say
lav lar mecl is i g i b i kab iney i düşürmek ı s ) , k o n t r o l e tmek, i s t i c vap 
e tmek , t enk i t e tmek selâhiyetlerine ma l i k t i r . Kend i s in i Saylav lar mec
l i s inden kur ta ran b ir kab inen in aynı zamanda Senanın da itimadını 
kazanması, onun da yaptığı t enk i t l e r e t a tm in edic i cevap lar ve re rek 
yapılan mücadeleden muzaffer çıkmış olması lâzımdır. A k s i t akd i r 
de, mec l is lerden b i r i n i n itimadına diğerinin itimatsızlığına m a z h a r 
o lan Bakanlar heye t i i k t i da r m e v k i i n i terketmeğe mecbur olacaktır. 
N i t e k i m , t a tb ika t t a e k s e r i y a b ö y l e olmaktadır; her İki mecl ise karşı 
mes 'u l o lan Fransız kabine l e rinde k i daimî İstikrarsızlığın s e b e p l e 
r i n d e n b i r i de s i y a s a l mesu l i ye t in İki taraflı olmasıdır. He le 
u l u s mümessillerinden teşekkül eden mec l is lerde , ekser i ye t i teşkil 
eden s i y a s a l par t i l e r ayn i değillerse istikrarsızlık daha şiddetli, 
hararet l i ve d a i m i o l m a k t a n ger i kalmıyacaktır. 

Kab ine l e r in mütemadi b i r sure t te düşürülmesinden başka b i r işe 
yaramıyan ik inc i b i r teşriî mec l i s in mevcud i y e t i usulü, A l m a n y a , 
Estonya , A v u s t u r y a , Yugos l avya , F in land i ya , Letlonİe, L i tuvan ie , 
Türkiye dev l e t l e r in in organizasyonlarında yer bulmadığı g i b i , Fransa 
ye Ing i l te rede d e i k i n c i teşrii mec l i s l e r in kaldırılması hususunda 
şiddetli b i r cereyan vardır. Bilhassa e s k i ing i l i z Başbakanı Makdo-
na l t Lo r t l a r kamarasının lüzumsuz ve o r t a d a n kaldırılması lâzım 
geldiği f i k r i n i zaman zaman harare t le müdafaa etmiştir. Halihazırda, 

Ke l tn , Revuedu D r o l l publİc İS30 S. ±flU 
« I l ı ' ^ lS lSde Brland, de HerrJot. 1931 de Tardieu. 19SÜ de Laval kabine

ler i l r m / Senan tarafından İktid.ır mevkiinden düşürülmüşlerdir. 

• 
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Lo r t l a r Kamarası kab iney i düşürmek selâhiyetinden tamamen mah
r u m , siyasal rolü olmıyan ehemmiyets i z b i r mec l i s t i r . 

U lus mümessillerinden mürekkep mecl is ler in ikiliğini i s teyen ler in 
i s t inat e t t i k l e r i en mühim nok ta , t ek mecl is in k a n u n yapab i lmek 
hususunda haiz olduğu kab i l i y e t inden şüphe ed i lmes id i r . T ek mec
l is usulüne ist inat edi len b u mahzurun bugün bir kıymeti y o k t u r . 
Çünkü, kanunu yapan hiç b i r v a k i t ulus mümessilleri değildir; ka 
n u n u yapan idare edenler ve onların yardımcısı mah iye t inde o l an 
tekn is i yeni erden mürekkep zümrelerdir: Dev le t Şurası, yüksek 
ik t i sa t mecl is i , her Bakanlıkta mevcut o lan ihtisas sahib i k imse ler 
d en mürekkep encümenler, heyet ler kanunların pro j e l e r in i hazırlarlar, 
i c ap eden zarur i hükümleri vazeder ler ve nihayet ulus mümessil
l e r i de, bazı ufak değişmelerle, bunları k a b u l ederler . Ha t t a bugün, 
b u n d a n evve lk i satırlarımızda söylediğimiz • ı l ı . iş b u safhadan 
daha i ler iye gitmiştir. İdare edenler par laman tarafından kendi ler ine 
ver i l en fevkalâde selâhiyetlere dayanarak k a n u n mahiye t inde o lan 
kararları ile icap eden t e d b i r l e r i alırlar, bunları ta tb ik eder ler , 
t a d i l eder ler , ondan sonra da muayyen b i r müddet zarfında Ka
mutayın tast ik ine gönderirler. K a n u n mahiye t inde kararname yap
mak selâhiye t in in kab ineye ve r i lmes i usulünün ta tb ik ine doğru 
g id i lmes i hususunda her tarafta gösterilen temayülleri daha evve l 
söylemiştik. Hu lasa , idare edenler tarafından ver i l en k a r a r l a n , 
vazed i l en umumî p r ens ip l e r i k a b u l ve tasdik edecek, idare edenler i 
k o n t r o l ve t e n k i t edecek ulus mümessillerinden mürekkep tek b i r 
mec l i s in , yapılan kanunları k a b u l ve tas t ik ederken göstereceği 
ehl iyets iz l ik ve k a b i l i yet sizl iği idare eden le r in etrafında bu lunan 
tekn is iycn ler fazlasile telâfi edeb i l i r l e r . 

İktidar sandalyasını işgal eden kab ineye , kendis ine tanılan selâ-
h i y e t l e r i ku l l anab i lmek için, b u mevk id e ka lab i lmes in in l emin edi l 
miş olması zarurîdir demiştik. Bu zaruret i t ahakkuk e t t i recek ted
b i r l e r d e n b i r i de kab ineye kamutayı feshedebi lmek selâhiyetinin 
tanınmış olmasıdır. İdare eden le r in i k t i da r mevk i inde kalmalarını 
t eminde en mühim âmil o l an " fesih „ par lamentar i zmin zarurî v e 
lüzumlu b ir unsurudur . Bu zaruret bilûmum hukukçular tarafından 
k a b u l edilmiştir u ) . 

Kamutayın idare edenler tarafından feshedi lmesi İngiliz esas 

teşkilât H u k u k u n u n tatbikatından doğmuştur. Bidayet te , f e s ih müs¬

" ) Dujzuıt. Traile de droit conitıtuüonnrl 1924. ci l t 4 S. 
• ı-ı-ı TI Jeıe. Les PttadfNi generale* du DmH admiııUtcrjtff. cilt 2< S. &tö 
Maanou, ElcmenU de droit conatl lut ionnrl d i l ı. S. l i f i . c i i t t S. M 1 3 0 
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teb i t Dev let Başkanının, ulus mümessillerinden mürekkep mec l i s in 
Dev le t Başkanının selâhiyetlerinİ tahd i t e tmek hususunda v a k i o l an 
teşebbüslerini d u r d u r m a k İçin, müracaat ettiği b i r vasıta i d i . Dev le t 
Başkanı, Kamutayı dağıtma selâhiyetine dayanarak, ulus mümessil
l e r in i azleder ve onları isterse yen iden seçim yapılmak suret i le 
içtimaa davet eder, isterse yen i b i r kamutayın toplanmasına lüzum 
görmezdi r ) . B i t t ab i , b u t a r zdak i dağıtma b i z im bugünkü manada 
sandığımız b i r fesih değildi; daha z iyada Kra la karşı ge len ulus 
mümessillerine, t ek ra r dave t ed i lmemek üzre, Dev le t Başkanı tara
fından İzin ve r i lmes i d e m e k t i . U lus tarafından in t ihap o lunan mü
messi l l er in temsi l h a k l a n için b i r müddet, içtimaları için muayyen 
bir zaman k a f i y e n m e v z u u bahsolmadığı g i b i , dağıtılan b i r par la 
manın yen iden seçim yapılmak suret i l e içtimaa çağırılması husu
sunda K r a l b i r müddetle de bağlı değildi. Bilâhara, ing i l i z u lusunun 
Kralın selâhiyetlerinİ tahd i t hususunda gösterdiği şiddetli r eaks i yon 
ların neticesi o l a rak , ulus mümessillerinin temsi l haklarının b ir müd
det le bağlanması, parlamanın muayyen zamanlarda toplanması g i b i 
prens ip le r 17 nc i asrın son lannda , i k inc i İngiliz inkılabını müteakip, 
k a b u l edi lmişt ir ı u ) . Bununla beraber , Kralın İstediği zaman * L a 
C h a m b r e basse» sı, hiç b i r şart ve kayda tab i o lmadan , feshede
b i lmek selâhiyeti y ine kend is ine bırakılmıştı. Dev l e t Başkanının 
parlamanı feshetmek hususunda haiz olduğu b u mut lak selâhiyet 
bilâhara diğer b i r kayda tab i kılınmıştı : K r a l parlamanı 
feshedebil ir ; fakat , feshedi len par laman yer ine yen is in i ge
t i r m e k şartile. İngiliz Dev l e t Başkanları kend i l e r ine ve r i l en par 
lamanı dağıtma selâhiyetİni ancak 18 inc i asra kadar muhafaza 
edebilmişler; nüfuzlarını, o t o r i t e l e r i n i , s iyasal r o l ve ehemmi
ye t l e r in i kaybetmeğe başladıkları andan İtibaren, diğer selâhiyet-
ler i ie berzber , Kamutayı fesih edeb i lmekte kab inen in , Bakan l ann 
e l ler i arasına geçmiştir. Fes ih, kab inen in s iyasal m e s u l i y e t i n e 
karşı Bakan lann K a m u t a y a karşı kullandığı b i r silâh, kab inen in 
istikrarını t e m i n edecek b i r vasıta, müstebit b i r parlamanın or ta
dan kaldırılmasına yarayan b i r usul ve nihayet u lusun dev l e t iş
lerine iştirakini meydana ge t i recek b i r nev i re ferandum mahiye t in i 
almıştır. 

II) Wi1liam Stubla. Hisloire conBlituliontıelle de l 'Anglelerre. C. İt. S. ; • 

C . 1 S. 6öu 
U) A n -ıı. Loi el pratiquc coıı&litutİnnnel de l 'Angletcrre 1909 S. BU 

La w rence Laurel, Le gouvemcmcni de l'Angleterre 1910 C. I S. 397 
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Ing i l terede teessüs eden parlamanın ie s h edi lebi l i r i esi p rens ib i , 
bilâhara klâsik re j im par lamenter le beraber Fransaya geçmiş ve 
1814 esas k a n u n u n u n 50 inc i maddes i ile kabu l edi len bu usul , i lk 
defa, 1816 da, 18 inci Lou i s tarafından ta tb ik edilmiştir n ) . 

Klâsik p a r l a m e n t a r i z m d e fesih hakkı Dev le t re is inin selâhiyet-
l e r i meyanındadır; b u hak doğrudan doğruya Dev le t Başkamnındın 
Fakat , par lamentar i zmin bugünkü vardığı tekâmül, b u hakkı Dev le t 
Başkanından a larak kab inen in e l ler i arasına atmaktadır; Bakanların 
i k t i da r mevk i inde kalmasını t emin edecek fesih selâhiyett, Dev l e t 
Başkanına değil kab ineye , idare edenlere verilmiş olmalıdır. Ma
d e m k i , İktidarda ka lmada devam idare edenler için mevzuubahis t i r ; 
madamk i , par laman önünde tenk i t ed i len, k o n t r o l ed i len, hesap 
vermeğe icbar edi len Bakanlardır; o halde, bunlar arasında birliği 
temsi l eden Başbakana b u selâhjyctin verilmiş olmasını, icabında 
o n u n tarafından İstimal ed i lmes in i t emin e tmek lâzımdır. Bugün 
Ing i l teredc parlamanı feshedebi lmek tamamen Başbakanın selâhiye-
t ine dahi ld i r . Fransada da Gas ton D u m e r g kab ines i , b u selâhiyetin 
hükümet re is ine ver i lmes i hususunda yaptığı leklifİ k a b u l e t t i reme
diğinden ist i fa etmiştir. Bununla beraber, fesih hakkının Başba
kana ver i lmes i hususunda Fransada k u v v e t l i b i r cereyan vardır. 
B u cereyanın en başında Fransız eski Başvekillerinden A n d r e Tar-
d i e u ' y u görmekteyiz. Bugünkü hükümet otor i tes i z l ig ine karşı en 
mühim çare o la rak fesih hakkının kab ineye ve r i lmes in i söyleyen 
Fransanın b u o t o r i t e r siyaset adamı f ik i r l e r in i fırsat buldukça hara
ret le müdafaa e tmek ted i r ' " i . Bugünkü Başvekil Lava l de, icabında 
Kamutayı dağıtacağını söylemekten ve b u suret le ulus mümessil
ler ine meydan o k u m a k t a n ger i kalmamaktadır. 

B u günkü par lamentar i zmde , ulus mümessillerinin itimadını ka-

t?) l l i t t m İSTlî l'lftS esaı kanunlarnılj Devlet Baskınına fc*h hakkı v;rilmiı< 
t i r . 193İ e*a< kanununun bu hu»u*ta aarlh hrr hükmü ihliva etmrmeklc beraber. 
1924 temel yaftasında parlamanın ıncak kendi kendini damıtabileceği esası kabul 
edılmiıiir, 

1«) Andre" Tardteu, Le lempa i V p i H H 
• » Jlluıtraıion, İS şubat M< 4 Mart , l Nisan, 23 Temmuı 

Maurice Ordinaire. Le vice cnn*ütuiicmnel S. &7 
• • Les elements d'une reforme parlemenlaire «Revue politique 

el patlemtnUrre . •: •-
G a t t m Dumerg' ln Eylül ve bir inci lefrin 9J4 aylarında Radiyo üe verdifci 

söylevler. 
M. ûandance, Fylül de Utanbulda toplanan arsıulusal parlamentolar 

k o n g w i n d r verdimi aöylev. 
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zanamayan kabine ya ist i fa edecek, v eyahut dağıtma selâhiyetine 
müracaat ederek Kamutay l a kend is i arasında mevcu t o lan ihtilafın 
ha l l in i ulusun yen iden seçeceği k imse le re bırakacaktır. Dağıtma 
se lahiyet in i kullandığı t akd i rde , u lus kab ine i le K a m u t a y arasında 
hakem rolünü oynayacak ; kab ine kend is ine tanılan b u selâhiyetin 
ku l l an ılmasİlc her vak i t Kamutayı tehdi t edebi lecek, tesadüfi k a b i 
ne buhranlarına mani olacaktır. İktidar m e v k i i n d e bu lunan Başba
kan kendis ine i t imat r e y i v e ren l e r in i r t i ba t ve sadakat in i idame 
et t i reb i lecek; Kamutay l a k end i s i arasında husule ge lecek bas i t gö¬
rüş farklarını, ehemmiyets i z anlaşamamazlıkları U lus mümessillerini 
dağıtmak k o r k u s u altında or tadan kaldıracaktır. K a b i n e n i n Par la
manı dağıtabilmesi, kendis ine i t imat r e y i v e r en say lav lar arasında 
d i s ip l in meydana ge t i recek ve şahsi ihtirasları f i renleyecek; Par laman 
İçinde inzibatı t emin edecek ve nihayet , b u suret le , tesadüf! kab ine 
değişmelerine man i olacaktır. Kab ine değişikliği de ancak u lusun 
dağıtılan Kamutayın f i k r i n i t e r c ih etmesi le olacaktır. Böyle b i r va
z iyet te bu lunan pa r l aman , b i t t a b i , kab ineye itimatsızlık r e y i ve r i r 
k e n gayet hassas ve d i k k a t l i b u l u n m a k zarure t i karşısında ka la 
caktır; aks i t a k d i r d e , u lus mümessili o lmak sıfatını kaybe tme l e r i 
t amamen ihtimâl dah i l i nded i r . Yakın zamana kadar , Ing i l t e rede , 
muhafazakârları M a k d o n a l d ' i n o t o r i t e s i altında b u l u n d u r a n şeyin, 
Başbakanda mevcu t kamutayı dağıtma selâhiyetînİn olduğunda hiç 
şüphe e tmemek Lâzımdır. Eğer, M a k d o n a l d k e n d i rızasile kab ine 
reisliğinden ist i fa e tmeseyd i , k end i s in in o m e v k i d e n çekilmesi an
cak kullanacağı dağıtma selâhiyetinin menf i b i r net iceye varmas i l e 
olacaktı. 

* * 

Şimdiye kadar da ima Bakan la rdan , Başbakandan, K a m u t a y d a n 
bahset t ik . Dev le t Başkanının par l amenta r i zm in bugünkü şeklinde 
ne r o l oynayabileceğine hiç dokunmadık. Acaba , bugün teşekkül 
e tmekte o lan s iyasal re j imde, pa r l amenta r i zm in yen i şeklinde dev
let Başkanının siyasal rolü ne olacaktır? Dev l e t o rgan i zasyonunda 
kend is i ne g i b i b i r yer alacaktır? 

Par lamentar i zmin bugünkü şeklinde D e v l e t Başkam, ister k r a l 
ister cumhur başkanı o laun, esas teşkilât H u k u k u kitaplarında ve 
ders l e r inde halâ söylendiği g i b i i c ra k u v v e t i n i n re is i o l m a k vasfını 
muhafaza etmiş değildir; dev le t başkanı bugünkü siyasal re j imlerde 
teraf k u v v e t i n h a k i k i re is i o l m a k t a n çok uzaktır. Esas kanun-
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larda devlet re is ine b i r çok selâhiyetler tanınmıştır; hak ikat ta , hiç 
b i r vak i t , bunları Dev le t Başkanı ku l l anmak vasfını kend inde tanıyama
maktadır v ' i . Bu salâhiyetleri ku l lanan lar idare edenlerd i r ; yan i , bakan
la rdan mürekkep kab ine . Bugün ing i l t e re kralı, hak ika t t e tamamen 
kaybo l an , bir çok siyasal selâhiy e l lere ma l i k t i r . Ta tb ika t t a , siyasi 
v e ceza i mesul iye t l e rden tamamen uzak bu lunan İngiliz Dev le t 
Başkanı, nazırların f i k i r l e r in i ve t a k i p e t l i k l e r i programı k a b u l e t 
mek le mükelleftir. Kralın he r sene verediği söylevlerdeki sözler 
hak ika t t a Bakanlarındır. Kralın yapacağı bütün konuşmalarda mu 
h a k k a k b ir nazırın mevcud i y e t i de şarttır; Dev let Başkanı Bakan
ların nezaret i altında bu lunan b i r mahpustan başka b i r şey değil
d i r . İngiltere kralı Bakanları az ledebi lmek selâhiyetini de 1860 d a n 
ber i kaybetmiştir; Bakan la rdan b i r in i azletmek isterse b i r inc i 
nazırın rızasını, muva faka t in i a lmakla mükelleftir. Kralın Başbakanı 
seçmek selâhiyeti de, siyasal par t i l e r in bugünkü vaziyetile» tama
m e n tahdi t edilmiştir; kend is ine , ekser i ye t i kazanan siyasal pa r t i n in 
evvelce hazırladığı k a b i n e y i t bakanları i k t i da r mevk i ine çağırmak 
ödevi düşmektedir. Hak ika t t e , kab iney i t ay in eden k ra l değil 
ulus, yan i mi l let tarafından yapılan teşrii seçimdir w i . 

İngiltere Dev l e t Başkanının siyasal vaz iye t i Fransada da tama
men aynıdır. C u m h u r Başkam Poincarë, kend i şahsi f i k i r l e r i n i da
ima t e rk ve başkalarının siyasal düşüncelerini k a b u l e t t i r t en Dev l e t 
Başkanlığından her v a k i t şikâyet e tmekte i d i -'>. Gene l savaştan 
sonra yapılan Versai l les muahedes in i k e n d i arzu ve kanaa t l an h i 
lâfına imzalamak mecbur i y e t inde kalmıştı; b u hususta f i k i r l e r i n i ka
bu l e t t i r tmek şöyle d u r s u n , hatta d in leyecek b i r nazır bi le bulama
mıştı; her zaman C lemanceau 'nun " i d a r e e tmek kab ineye a i t t i r , sö
zü İle karşılaşmıştır Fransada teessüs e tmekte otan b u siyasal 
s is temi değiştirmeğe teşebbüs edecek dev le t Başkanı esk i Cumhur 
re is i M i l l e r and nın 1924 de uğradığı akıbete manız kalacağından ta
m a m e n emind i r Dev le t Başkanı için, Thiers l İnl829 de söylediği g i -
b i , " K r a 1 icrayı saltanat eder, idare etmez» düsturu Fransada ve hat
t a Avrupanın ekser i dev le t l e r inde t amamen hâkimdir ve t ahakkuk 
etmiştir: İngiltere, Fransa, Çekoslovakya, Po l onya , İspanya, Belci

ni) Bmılmy. Etudes Politique*. S, i lu 
Barthélémy - Due t . Précis de dr. Coni l . S. hHU 

René CapHanl, Régime* parlementants «Mélanges Carré de Ma lbcr^ t . 
S. 40-41-

'• i roincard'nln !I3U He neırolunıtn hahrmlarina mûrscail. 
??) Poincaré. Au service de la France. 
^) Caphanl (R.)* ttécimea p i r k m e n U r l w , S. 4ö-*7 
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k.ı. A v u s t u r y a , Romanya , Yunan i s t an dev l e t l e r in in s iyasal re j imle
r ine gö z gezdirecek o lursak iktidarı e l ler inde bulunduranların Dev
let Başkanları olmadığını görürüz. Ha t ta , A l m a n y a b u hususla daha 
i l e r i ye g iderek H i n d e n b u r g ' u n ölümünden sonra yen i b i r Dev le t 
Başkanının ge t i r i lmes inede lüzum görmemiştir 

H e r ye rde Dev le t Başkanlarının r o l l e r i , s iyasal ehemmiye t l e r i 
t amamen azalmaktadır. Esas kanunların kend i l e r ine verdiği f evka l 
âde selâhiyetlere rağmen, bun la rdan hiç b i r i n i k e n d i şahsî görüş
ler ine göre k u l l a n m a k t a serbest değildirler. 

Bugün, Dev l e t Başkanı Par lamentar i zm ' in talî o lan b i r uzvu 
haline girmiştir. K e n d i s i n i n Dev l e t o r gan i zasyonundak i ödev
l e r in i şu suret le hulâsa edeb i l i r i z : K a b i n e buhranı ha l inde , 
kab inen in istifası zamanında yen i teşekkül edecek hükümetin Baş
kanım seçmektir 7iK Bu amel iyede p a Ham andak i ekser i ye t pa r t i s in in 
o t o r i t e r şefini i k t i da r mevk i i n e çağırmakla olacaktır. Siyasal p a r t i 
l e r i nazarı d i k k a t e a lmadan, onların itimadına mazhar o lamayacak 
b i r k imsey i hükümet Başkanı o la rak i k t i d a r mevk i i n e ge t i r eb i lme
sine İmkân y o k t u r . 

Dev le t Başkanının diğer b i r rolü de, idare eden le r in na-
sihatçısı mah iye t inde olmasıdır™'). Bu sıfatla, kab ine içtima-
larına iştirak eder, o rada söz söyler, f i k i r l e r in i anlatır; lâkin, 
bu f i k i r l e r i ve düşüncelerini kabine k a b u l e tmek mecbur i y e t inde 
değildir W J Bundan başka, kab inen in verdiği kararları D e v l e t Baş
kanı sıfatile imza eder. Dev l e t Reisi kamutayın ekser i ye t ine daya
nan bakanları azledemediği g i b i kamutayı da dağıtamaz. Fransada 

M. M .11• ı •.- Preeiı de droi t coustltntionnel. S. Hti4 
M. Hannon . Precla dc tiroit constlUıitnnnel. S. H(M 

Capilant <R.), Rcgimct Par k m en l i i ret, S : 48 
v-) Burada, yurda yaptıktan çok yukiek hizmetlerinden dolayı, ulusun İl -

madun ebedi bir surede tıklayacak olan devlet Batkınlarının idare orgıntzasyo 
nunda oynayacakları mühim rollere de temas etmek İsteyoru*. Bu yüksek sahsl* 
yel ler in gerek kabinede ve gerek kamutayda serdedeceği kıymetli mülaliı ve 
l ik i r l e r in hakikıtla çok mühim ve yüksek mevkileri vardır ve bu mevki de <<<<•• 
ontann saygı değer şahsiyetlerine muzalttr. Ocrek kabinenin ve gerekte kamu
tayın ve gerekse ulusun, kendil ine dalma borçlu bulunduğu böyle b i r Devlet 
Ba|kanının direktif lerine. Fikirlerine, görümlerine her zaman ihtiyacı vardır ve 
bu da yurdun, ulusun menfaatinıdır. Çok güç olarak ort ıy ı çıkan bu yüce da 
hilerin l i birlerin d en ulusun kabil otdugu kadar fazla i l l i İade etmesi, kendi l ini 
biten şuurlu bir kütte için, zaruridir Rüvle b i r devlet balkanının direkti f ler inin 
ulına ne kadar faydalı olacjgım anlamak İçin büyük cfiı \ı Atatürk'ün, az hir 
zaman zarfında Türk ulusuna verdi f i direktiflere, bastrltığı işlere ve Türk yurduna 
yaptığı büyük hirmellere bakmak k i l i d i r . 



P u l i m entari z m ve bugünkü şekli AO 

C u m h u r Başkam, en sıkışık ve buhranlı zamanlarda b i le , 1875 
esas kanununun kendis ine verdiği "dağıtma», hakkından istifade ede
memekted i r ; çünkü buna müracaat edecek Devlet re is i , Mac-Ma-
hon 'un vaz iyet ine düşeceğinden korkmaktad ı r r ) . 

Dev l e t Başkanının otoritesizliğinin ve selâhiyetsizliğinin sebep
ler i n e l e r d i r ? Neden bugünkü Par lamentar i zm kend i s in in siyasal 
rolünü hiç derecesine ind i rmek t ed i r ? 

Bugünkü Dev le t Re is ler in in otoritesizliğini icap e t t i ren en mühim 
sebep, onlar için siyasal m e s u l i y e t i n mevcut olmamasıdır; yan i , 
yapılan işlerden dolayı K o m u t a y a karşı hesap ve rmek , ve b u n l a r 
dan dolayı icap eden meşguliyeti üzerine a lmak külfetinden tama
men mahrum olmalarıdır. Dev le t Başkanlarının gayrı mes 'u l oluşu, 
mut lak i ye t r e j im le r inden bugünkü siyasal s istemlere in t i ka l edegelen 
b i r prens ip t i r . Esk iden Dev le t Reisleri için siyasal mes 'u l iyet y o k t u ; 
çünkü, kend i l e r i ayn i zamanda kanunu yapan, k a n u n u icra eden 
ve ihtilâfları ha l leden b i r e r uzuvdular ; Gayet tab i i o l a rak tan , bu 
vaziyette bu lunan b i r Dev le t Reisi için mes'ııliyet mevznubahs 
olamazdı. Mut l ak i y e t r e j iminde Dev l e t Reisi için mevcut o lan b u 
mesul iyets iz l ik p r ens ib in i bugün de idame e t t i rmek doğru görül
memekted i r ; çünkü, serbest bırakılan her ik t ida r ve o t o r i t e da ima 
teh leke l id i r ; onu da ima k o n t r o l e tmek ve b u n u n b i r müeyyidesi 
o lan mes 'u l i ye t i de ta tb ik e tmek lâzımdır. Eğer mes 'u l ed i lmemek 
is ten i l i yorsa , b u t akd i rde , selâhiyetten mahrum edilmiş olması lâzım
dır. Bugünkü siyasal re j imlerde , selâhiyet ve mes 'u l i ye t in da ima be 
raber bulunması zarurîdir. O t o r i t e y i m e s u l i y e t i n t a k i p edeceğini ve
yahut mes 'u l i ye t in ancak selâhiyetle beraber olacağını k a b u l etmek 
bugünkü siyasal f i k i r l e r in , t e l ekk i l e r i n za ru r i net ice ler id i r . Şu halde, 
m a d e m k i bugünkü esas kanunların hemen hepsi Dev le t Başkanı 
için mes 'u l i ye t i k a b u l etmemiştir; o halde, k end i l e r in in selâhiyetten 
de m a h r u m olmaları b u mesuliyetsizliğin tabiî b i r net ices id ir . 

Bugünkü esas kanunların Dev l e t Başkanlarına tanıdığı selâhiyet
ler i hakikat te ku l lanan Bakanlardın çünkü, b u ku l l anmadan doğcak 
siyasal mes'uÜyet yalnız onların o m u z l a n üzerindedir. Kab inen in 
yapacağı işlerden dolayı mes 'u l o l an Bakanların, Dev l e t Başkanının 
görüşlerine göre hareket e t m e m e s i gayet tabiî o l a rak tan meydana 
ge lmekted i r . Her Dev l e t in Başkanı, görünüş i t ibar i l e . kendis ine ida
re ed ic i süsünü ve rmek ted i r ; lâkin, zah i r i o lan b u hareke t l e r in . 

• ) Cıpitant <R,K Reiftmeı PariemenUircs. S. 4# 47 
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kend i s in i İdare eder g ibi gösteren b u hadise ler in h a k i k i fai l ler i 
Bakanlar ve onların hakikî s iyasal şefi o l an Başbakandır. Y u r d u n 
dah i l i v e har ic i s iyaset in i idare edenler , u lusun işlerini görenler, 
yapılan İşlerden dolayı mes 'u l i ye t i y o r g u n omuzları üzerinde taşı
yanlar Bakanlar ve Başbakandır. T a k i p edi len umumî siyasetten 
dolayı Kamutaya ve ulusa hesap vermek» yapılan tenk i t l e re t a t m i n 
ed ic i cevaplar hazırlamak kab ine üyelerine yükletilmiş gayet ağır 
yüklerdir; bun la r da, ancak serbest hareket e tmek , başkalarının 
nüfuz ve tesir i altında ka lmamak la meşru o lu r l a r . 

Dev le t Başkanının otoritesizlİğini doğuran sebep le rden b i r i de 
kend i s in in , hemen hemen her yerde , Kamutay tarafından in t ihap 
ed i lmes i veyahut veraset suret i le b u mekamı işgal etmiş olmasıdır. 
U lus mümessilleri tarafından seçilen Dev le t r e i s i , k end i s in i İnlihap 
eden uzva ve o n u n o t o r i t e r şeflerinden mürekkp olması lâzım-
gelen kabineye karşı nüfuzsus b i r vaz iye t te kalmaktadır; çünkü, o 
m e v k i i işgal etmesi , ancak ulus mümessillerinin müsamahası, yar
dımı sayesinde olmuştur; işgal ettiği sanda lyadan dolayı kend is in i 
seçenlere karşı dâima borçlu vaz iye t inde ve onların arzularına göre 
hareket etmek mecbur i y e t inded i r . Polonyauın y a k i n zamana kadar 
yaşayan büyük Mareşalini, Dev le t Reisliğini k a b u l e tmek t en uzak
laştıran sebep, b u söylediklerimizden başka b i r şeymidi ? Bugünkü 
A m e r i k a Dev le t Reis ine ve 1933 den evve lk i A l m a n y a ' C u m h u r 
Başkanına o t o r i t e y i t emin eden ulus tarafından doğrudan doğruya 
seçilmiş olması değimliydi ? N ihaye t ing i l t e r e , Belçika, İsveç, Ro
manya Dev le t re i s l e r in in o tor i t es i z b i r halde bulunmalarının sebeb i , 
kend i l e r in in veraset suret i le Başkanlık sandalyasını işgal e tme ler in
den başka b i r şeymidir? 

U m u m i y e t i t i ba r i l e . K a m u t a y tarafından seçilen Dev l e t Başkan
larının, ulus mümessilleri arasından seçilmiş olmasına rağmen, tat
b ika t t a da ima selâhiyetsizlik İçinde çırpındıklarını görüyoruz. Bu
nunla beraber, Kamutay tarafından Dev l e t Başkanlığına seçilen 
k imse , ulusun çok fazla perestiş ve hürmetine mazhar olmuşsa, 
her taraftan m i l l e t i n yüksek itimadını kazanmışsa, böyle b i r şah
s i ye t in esas kanunların tatbikatında oynayacağı rolü de inkâr 
edemeyiz . Kend i s ine bahşedilen selâhiyetlerden ist i fade edeceği 
gibi» y u r d u n siyasal hayatının t anz im ed ic is i o l m a k t a n da ger i ka l 
mayacaktır ve ka lamaz da. Çünkü, ist inat etliği, dayandığı temel 
bütün hâkimiyetin menbaı, bütün o t o r i t en in kaynağı o lan u lustur ve 
onun hürmetini, sevg is in i , İtimadını t amamen kazanmıştır. Bugün, 
kurtardığı u lusa Cümhuriyet r e j im in i v e r en ve sene lerdenber i o n u n 



Parlameniamm ve bugünkü sekli 

Başkanlığını yapan Atatürk'ün, 1924 esas kanunumuzun tatbikatın
d a oynadığı r o l , k end i s in in Kamutay tarafından seçilmiş olmasına 
rağmen, çok büyüktür ve buna , b u değerli ro le ulusun ihtiyacı 
vardır. E n sıkışık, en üzüntülü ve buhranlı an larda onun yüksek 
dehasının müdahelesini, o n u n kıymetli kararlarını, d i r ek t i f l e r in i , 
f i k i r l e r i n i ulus ve mümessilleri heyecanla , sabırsızlıkla bek lemekte 
d i r . Atatürk'ün o to r i t e s i ve u lusun sevgis i , bugün yekdiğeriie ayrı-
l amiyacak kadar b i r b i r i n e karışmış b i r haldedir ; ona herkes b u 
y u r d u n ve u lusun kurtaranı ve kurtarıcısı gözile bakmakladır. 

Dev l e t Başkanlarını o tor i t es i z , selâhiyetsiz b i r hale k o y a n diğer 
b i r p r ens ip de, bilûmum icrat kararların mes 'sul olan b i r Bakan 
tarafından İmza edilmiş olması mecbur i ye t id i r . Dev le t Reis i , siyasal 
mes 'u l i ye t i üzerine alan b i r Bakanın imzası mevcut o lmadan hiç 
b i r icraî karar yapamaz; aks i t akd i rde , yapılan muamele hiç b i r 
hukukî netice tev l i t etmez. Şu halde, ka ra r l a rda imzası zarurî o lan 
Bakanların f ik i r l er ine iştirak e tmekten başka b i r vazife Dev let 
re is ine düşmemekledir. Ha t ta , Dev l e t Başkanının yapacağı siyasal 
konuşmalarda b i le , mes 'u l o lan b i r Bakanın bulunması esası her 
tarafta k a b u l edilmiştir. İngiltere ve Fransa Dev le t Reis ler i mes 'u l 
b i r nazır hazır bu lunmadan hiç b i r siyasal görüşmelerde bulunamaz. 
1924 senesinde va l i l e r i , büyük memurları, sef ir ler i istediği g ib i 
serbesçe kabu l ederek konuşmak ist iyen A . M i l l e r and , r ad ika l 
pa r t i s in in çok şiddetli İtiraz ve tenk i t l e r ine maruz kalmıştı. 

Hülâsa, bugünkü par lamentar i zmde , Dev le t Başkanı yalnız dev
le t i teeessüm e t t i r en , t ems i l eden b i r şahsiyettir'-). İdare e tmekten 
tamamen uzak, kab inen in kararlarını olduğu g ib i kabu l e tmek, 
imza e tmekle mükellef ve siyasal p a r t i l e r i n üstünde, onların müca
de le l e r inden, münakaşalarından, gürültülerinden, anlaşamamazltk-
l a n n d a n temamen uzak bulunması lâzımgelen ve mevcud iye t i za rur i 
o lan b i r organdır* 0 )- Siyasal rolü, selâhiyetlerİ y o k t u r : eğer, esas 
kanun la rda kendis ine bazı haklar tantlmışsa bunların i s t ima l i , ha
k i ka t t e , kabineye a i t t i r ^ . O , yalnız, Ke l sen ' in dediği g i b i , d e v l e t i 
hariçte ve dahi lde temsi l eden, u lusun yüce İtimadını şerefle ta
şıyan, kend is ine her v a k i t ve her ye rde saygı i le hörmet edi lmesi lâ-

3°) M . Hıuriou. Précis de d ro i l conılltulinnnel. S. tt«4 
Renê^CapiUmt. Régime* Pırlemenlalreı. ^Mélanges Carre de Vtalberg* S. 40-41 

?") Mnrean. Pour le reg- Parle. S. M . 
Duguh 1 T r . de. dr. Confit. C. I l , S. fi'28. Bb3. tf'Jfi 

•'"> M . Haur iou. Preeit de d ro i l constitutionnel. 5: 044 



M İ S lıtınbul Ünıveriile*i Hukuk FaküUoaİ MeemıiMi 

zımgelen b i r şahsiyettir 1 1 ) . Bugünkü par lamentar i zm Dev le t Reis inin 
mevcud iye t in in zarur i olmadığım; b u organın bulunmamasının 
demokras i He de u y g u n olduğunu söyleyenler kada r i l e r i g i tmemek
led i r Dev le t Reisi mevcut olmalıdır; ancak, bütün siyasal gürül
tülerin, mücadelelerin fevkında b u l u n m a k şartile. Hege l v e Je l l inek 
tarafından tasavvur ed i l en o t o r i t e r Dev le t Re is in in , bugün için ye r in i 
selâhiyetsizliğe t e rke tmek mecbur i ye t inde kaldığını k a b u l e tmek 
zaruret i karşısında b u l u n u y o r u z . 

İşte, y i r m i n c i asrın ortalarına doğru Parlamentarızmin a l m a k l a 
olduğu yeni çehrenin ana çizgileri. 

BİTİRİM 

Şimdiye kada r klâsik parlamentarızmin mah i y e t i nden ve b u re
j im in tekâmül neticesi o la rak geçirdiği değişikliklerden bahse t t ik . 
Görüyoruz k i klâsik par l emantar i zmin mah iye t i hakkında, siyasal 
kuvve t l e r i n ayrılma tarzı noktasından, hukukçular arasında f ik i r b i r 
liği mevcut değildir. Bazıları, Montesquieu'nün söylediği şekilde 
kuvve t l e r i n ayrılmasilc; bazıları İse, J . J . Rousseau 'nun düşünüşüne 
u y g u n , teşrii k u v v e t i n İcraî o rgana üstünlüğü ile klâsik par lamen
tarızmin meydana geleceğini söylemişlerdir. 

Par lamentar i zm hususunda klâsik t e l ekk i l e r ne o lursa o l sun , b u 
gün bu r e j im in b i r tekâmül seyr i t a k i p ederek u lusun ihtiyaç ve 
menfaatler ine daha u y g u n yeni s iyasal bîr çehre a lmak ta olduğunu 
görüyoruz. Mev zuumuzun daha başlangıcında söylediğimiz g i b i , 
fer t ler i İdare eden, onların ge r ek Dev le t l e ve gerekse b i rb i r l e r i l e 
o lan münasebetlerini, t amamen k e n d i haklarını h imaye edecek b i r 
şekilde, tanz im eden ve ona cevap ve r en s iyasal re j imler zamanın 
telekkisİle, meydana çıkan yeni ihtiyaçlara göre değişmekte ve te
kâmül e tmekted i r l e r . 

U lusun büyük iktidarı Önünde mutlakıyet r e j im in in zayıflamasın
dan meydana ge len klâsik p a r l a m e n t a r i z m v ) için, bugün, ne hâki
m i y e t i e l ler i arasında b u l u n d u r a n b i r Dev l e t Reisi ve ne de o n u n 
iktidarını tahd i t e tmek mesele ler i mevzuu bahis t i r ; nıutlakiyet re j im-

>) Kelsen. A l l g . Staıtılehre. 5, Bftr. 
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l e r i artık tamamen tar ihe karışmışlar ve yer l e r in i halkın hâkimiyeti 
s istemine t e rke tm işi e rd i r ; bugün mevzuu bahsolan tamamen ulusun 
hâkimiyetine dayanan siyasal re j imler in tekâmül neticesi o larak ne 
g i b i b i r şekil aldığı ve alması lâzımgeldigi mesele ler idir . U lusu ida
re edenler in ödevleri da ima ağırlaşmakta, Dev le le hergün yeni ye
ni ödevler yükletilmekle, Devletçilik cereyanları her yerde kend ine 
b i r hız v e rmek ted i r . Bugün b u işleri görebilecek, i y i b i r sonuca 
ulaştırabilecek yeni b i r s iyasal re j im bu lmak lâzımdır- Klâsik par-
l amentanzmin b u günkü değişikliği, b i z i , incelediğimiz ideal re j i 
me doğru götürmektedir. 

tş yapacak, isabet l i ve çabuk karar la r verecek organların bugünkü 
Dev le t o rgan izasyonunda mevcud iye t i zarur id i r : bu da ancak kab ineye 
ye tke vermek, i k t ida r v e rmek l e o lab i l i r ; yalnız b u yetke ve gücün her 
vak i t Kamutay tarafından k o n t r o l ed i lmesi şartile. Parlamanların uzun 
formal i te le rden sonra k a b u l edeceği karar lar , kanunlar bugünkü 
acele ve zarurî ihtiyaçları pek geç o la rak tan karşılayabileceklerdir; 
bugün ulusların, saylavların özenerekten t e r t i p edilmiş söylevlerini, 
yaldızlı cümlelerini d in l em iye , onların sözenlik kab i l i ye t l e r in i t akd i r e 
vak t i y o k t u r ; her şeyin üstünde ani ve yer inde o lan kararların ve
rilmesi lâzımdır. M a d e m k i Bakanlar hükümet sandalyasma o tu rur 
larken kend i l e r ine K a m u t a y tarafından i t imat edilmiştir; o halde, b u 
güvenci kend i l e r inde sak lamak, gerek o lan kararları almalarını hoş-
görmek lâzımdır. Par laman, sonradan, bu k a r a r l a n ince leyerek her 
vak i t Bakanlara s o r gu sorar, k r i t i k eder, lâzımgelirse kararları değiş
t i r eb i l i r ve ha l ta y o k edeb i l i r ; her halde, lüzumsuz şeylerden dolayı 
Bakanları dev i rmemek şartile. Böyle o lmayacak o lursa, kabine i s t ik 
rarsızlığı Bakanlara iş yapab i lmek fırsatını, zamanını ve rmeyecek 
ve kabine ler , Fransada olduğu g i b i , ayni mevs imde doğmak, ya
şamak ve ölmek için b i r b i r l e r i n i da ima t a k i p edecek le rd i r ™), 

Burada , şimdiye kadar dokanmadığımız b i r mesele vardır ı Ka 
bine istikrarsızlığına karşı b i r çok t edb i r l e r söyledik; bunların ara
sına, on lar kada r ehemmiye t l i o lan , i k i noktayı daha k o y m a k i s t i 
yo ruz : o da siyasal par t i l e r içinde d i s i p l i n in teessüsü ve halkın 
siyasal f i k i r l e r in in t e rb iyes i . Kab ine istikrarsızlığı s iyasal pa r t i l e r in 
çokluğu ve Kamutay içinde ekser i ye t i o r taya koyacak b i r pa r t in in 
yokluğundan da i l e r i ge leb i l i r . Meselâ ı Fransada ekser iya böyledir. 
U l u s u n , adedi a r tan b u par t i l e r önünde gayet İhtiyatlı davranması. 

Rouel (V . ) . İ r peuple Roi . 1934, S: ft). 
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p a r t i kutanların aldatıcı ve k u r u söz verme le r ine hiçbir vak i t kapılma-
ması lâzımdır. Y u r d u n hakikî ihtiyacını düşünen, u lusun menfaat ine en 
u y g u n o lan s iyasal par t i l e rden b i r ine g i r e rek , fert seçime iştirak et
me l id i r . Bu da ancak halkın siyasal t e rb i y e s in in yükselmesile olacaktır. 
İkinci mühim b i r nok ta da pa r l amandak i s iyasal par t i l e r içinde sıkı 

b i r d i s ip l in in kurulması meselesidir . Eğer b u elde ed i l i rse kabine 
İstikrarsızlığı da nisbeten az o l u r . İngilterede, kab ine istikrarsız
lığının azlığındaki esaslı sebep lerden b i r i de pa r t i l e r dah i l i ndek i 
d i s i p l i n varlığıdır. Par t i s in in itimadını kazanan Başbakan za ru r i t ed 
b i r l e r i a lmakta hiç b i r v a k i t tereddüt etmez; çünld , o kararları 
k e n d i par t i s in in üyelerine kabu l ettireceğinden tamamen e m i n d i n 

U m u y o r u z k i , icraî organların ye tke l e r in in genişletilmesi, K a m u 
tayın sıkı kontrolü s i s t emi bugünün ihtiyaçlarına kâfi ge lecekt i r . 
Kanşık ve y o r u c u Dev l e t ödevleri karşısında, bugünkü re j im par
lamenter in muzaffer çıkacağına inanarak , şimdilik, satırlarımıza 
n ihayet ve r i yo ruz , 
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