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Endiistri Mithendisligi Bolitmii

I. GIiRis

Diinya ekonomisinin cok sayida milll simirlarla kiiclik
parcalara béliinmiis olmasi ve bu parcalarin birbirleri ara-
sindaki ticareti ve isbirligini engelleyici gesitli tedbirler ge-
tirmis olmalaring “‘iktisadi parcalanma’ veya ‘“‘iktisadi da-
‘glma” adr verilmektedir. Insanhgin ve iilkelerin karsihkl
refah seviyelerini artirmak ugruna, iilkeler arasinda ikti-
sadi ishirligini gelistirmek icin “‘iktisadi parcalanma’’y1 azal-
tacak yondeki faaliyetlere ise “iktisadi birlesmeler” veya
“iktisadi biitiinlesme” denir’. " S

Tktisadi -ighirligi hareketleri iilkeler arasinda, ticaretin
serbestlestirilmesi (ticari birlesmeler), iiretim faktdrlerinin
birlestirilmesi (faktdr birlesmeleri), milli iktisat politika-
larimin: uyumlastirilmasy (politika birlesmeleri) ve bu poli-
tikalarin tamamen birlestirilmesi (tam birlesme) gibi, basit-
"~ ten-cok daha ileri diizeylere ulagsmak iizere farkh dereceler-
de uygulandlgl goriilmektedir®.

Tktisadi birlesmelerin bu degisik derecelerl gelismis ve
gelismekte olan illkelerin kendi aralarinda olabilecegi gibi,

1) Besim Ustunel Mﬂletlerara51 Iktlsadl B1rle§meler Teorisi, AU
SBF. Yay.. Ankara, 1560, s. 8.

2) Bela Balassa, Types of Economic Integration. World Bank Rep-
rint Series, Number Sixty nine, Washington, 1976, s. 17.
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gelismis ve gelismekte olan lilkeler arasinda da gerceklesti-
rilmektedir, Bu durumda gelismekte olan iilkelerin iktisadi
yapilar ve cikarlari, gelismis ekonomilerden ¢ok farkh ol-
dugundan, ileri derecelerde birlesmelere gitmek, bu iilke-
lérde uygun bir sanayilesmenin meydana gelmesini Onle-
mektedir®. Bu durumda gelismekte olan iilkelerin, ‘“‘mukaye- -
seli listiinlikk”e sahip olmadigi sanayi kesmnmn korunmasi

i¢in cesitli tedbirler gehstlrllmehdlr '

IL IKTiSAD] ISBIRLIGINE GNcUiLK HAREKETLER

Uluslararas: iktisadi 1§b1r11g1 ve blrlesme hareketleri ile
ilgili gelismeler genellikle Ikinci Diinya Savasti’ndan sonra
glindeme gelmistir. Daha 6nceleri “‘firma’ capinda goziiken
bu nevi hareketler, bilhassa savastan sonra “‘iilkeler ‘arasin-
da” ve “‘sektorler- arasinda’’ da gergekléstlrllmeye baslan-
m1$t1r Bununla birlikte iktisadi birlesme hareketlerlnm bas-
langlclm gok oncelere uzatmak mumkundur o

Diinya’da iktisadi blrlesme sahasinda kabul edﬂen ik
ishirligi- hareketi, Alman Giimriik Birligi (German Zollve-
rein) dir‘. 19. Asrin baslarinda Almanya asir1 sekilde kiiciik
parcalara ayrilmis, yaklagik kirk devletten meydana geliyor -
-ve bunlar arasinda farkli seviye ve derecelerde bircok giim-
riikk engelleri bulunuyordu. Ingiliz sanayi mallarimn rekabe-
ti karsisinda, Alman sanayiinin geliseblimesi icin iktisadi
ighirligine gitmek mecburiyeti, bu kiiciik devletlerin - Prus-
yva'nin etrafinda birlesip, tek bir glimriik catis1 altinda top-
lanmalarina sebep oldu. Alman Giimriik Birligi'nin tarihteki
‘onemi " gercekten biiyiiktiir®,: Clinkii bu birlesme neticesinde

3) Erbl Manisali, Uluslararasi Ekonomi, Giimriik Birlikleri ve Di=
. namik Entegrasyon Teonsl 1.U.1.F. Yay. No. 29‘91 Istanbul, 1971,
8. 136.
4) JIF. Denian, Mu§terek Pazar, Cev Ragip Hanyol, AU SBF
- ¥Yay. No. 150-132, Ankara, 1963, s. 16. -

5) Alman Devletleri arasinda 1834 yilinda meydana getlrllen Gum-
riikk Birliginin" muvaffakiyetle neticelenmesi 1871 yilinda *‘Al-

man Siyasi Birligi*nin kurulmasl ile sonuclanrmistlr. Iktisadi
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meydana gelen piyasa gelismesi, beraberinde muazzam bir
ekonomik gelismeye yol acmustir.” Sadece Prusya degil, bir-
lesmeye katilan diger devletlerde yeni sinai tesisler mey-
-dang getlrmlsler veya mevcutlarlm daha da gehstlrmlsler—
dlr

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingih'z Milletler T_op-
lulugu (Commonwealth) iilkeleri ile Ingiltere arasinda ikti-
- sadi sahada yapilan cesitli anlasmalar, degisik bir isbirligi
drnegidir®. Bu anlasmalarla topluluk icinde tam bir “‘glim-
riik birligi”* s6z konusu o_lmamakla birlikte, tiye iilkeler ara-
sinda ‘“‘tercihli glimriik tarifeleri” gelistirilmekte, insanla- -
rim ve sermayenin dolaslml bolge 1cmde serbest blrakﬂmak
tadlr :

IIL GELISMI$ ULKELER ARASINDA IKTISADi
: ISBIRLIGE

Bugiin diinyada gﬁrﬁlen iktisadi igbirligine dayal tes-
kildtlarin esas baslangiclan Ikinci Diinya Savasi'm izleyen
- yllara rastlamaktadir, Savastan sonra politik olarak bdliin-
miis olan AVrupa ekonomik olarak da tamamen cékmiis, diin-
va siyasi ve iktisadi dengesinde Avrupa mn gnem derecesk '
azalarak Amerika Birlesik Devletleri hdkim ekonoml olarak
kendini tamamen kabul ettlrmlstlr

Savag sonrasit durgunluga ugrayan dunya ekonormsml
veniden canlandirmak ve diinya ticaretinin yeniden organi-
zasyonu icin “ABD.’nin onderliginde 1944 wilinda Bretton
Woods Konferansi’'nda kirkdort iilke bir araya geldiler®. Kon-

" birlegmelerin bagarili olinas1 halinde hemen arkasindan siyast
birlegmelerinde gergeklegecegme ilk misal ohmast bakumndan
""Zollverein’ ler dikate layiktir.

6) Commonwealth, Biiyilik Britanya Imparatorl_ugu nu wvakti ile-
meydana getiren 42 lilkeden meydana gelmektedir, irlanda 1949 -

" da, Giiney Afrika 1961 de, Pakistan 1972 de CommonWealth den

. Tayrilmiglardir,
7)  Yiiksel Ulken, 20. Yiizyilda Diinya Ekonormsl LULF. Yay. No
326, Istanbul 1974, s. 403.
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ferans neticesinde ortaya cikan iki Milletleraras1 Para Fonu
(IMF) ve Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankas: (IBRD)
1946 yihnda kuruldu. Bunlardan IMF'in amaci; uluslararasi
ticaretin gelismesini temin etmek, istikrarh bir kambiyo dii-

‘zeni saglamak, iiye {ilkelerin dis. 6demeler dengesindeki bo-

zukluklar: gidermek, ihracat ve ithalat da tahsisleri kaldir-
maktir. IBRD ise uzun vadeli yatirim kredisi saglayarak sa-
vastan zarar gOren ekonomilerin tekrar kalkindirilmasimi
amac edinmistir,

Uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi ile ilgili olarak
en onemli adimlardan birisi de 1947 yilinda onsekiz {ilkenin
istiraki ile Cenevre'de ‘‘Genel Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Anlasmalar1” (GATT) m imzalanmasidir. Bu anlasmaya go-
re, glimriik tarifeleri iilkeler arasinda ahenklestirilmekte ve
giimriik vergileri azaltilarak ticaret kolaylastirilmaktadir®.

Uluslararas: planda bu calhsmalar yapilrken daha 1944
de kararlastinldig: iizere, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
aralarinda ilk defa giiclerini birlestirerek, iktisadi kalkinma-
larim gerceklestirmek icin BENELUX adi altinda bir giim-
- riik birligi olusturmuslardir'.

1947 y111nda Amerika Digigleri Bakam General .'Ge'orge

Marshall, Avrupa'nin tekrar kalkinabilmesi igin yapilacak
Amerikan yardumlarinin daha biiylik bir sekilde devam ede-
bilmesinin, Avrupa Ulkelerinin iktisadi bir isbirligine gir-
meleri ile miimkiin olabilecegini ileri siirdii. Bunun iizerine

Ispanya, Finlandiya, Rusya ve diger sosyalist iilkeler haric
.onalt1 Avrupa iilkesi tarafmdan 16- Nisan 1948 yilinda Pa- -

ris’te “Avrupa Iktisadi ve Isbirligi Teskiiat:” (OECD) kurul-
du"'. Amerikan yardimlarmn iiye iilkeler arasinda dengeli

8) Giil Giinver Turan, Uluslararas: Para Sistemi, Tiirkiye Is Ban-
kast Yay., Istanbul, 1980, s. 83.

9) Erol Manisali, Geligme Ekonomisi, L.U.IF. Yay., No. 354, Istan-
bul, 1975, s. 187,

10) Baron Dierre Bonvoisih, "Background of The Common Market’,
World Economic Problems and Politicies, Ed. Herbert V, Proch-
now, New York, 1965, s, 350.

11) Yiiksel tfken, age., 5. 407,
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bir sekilde dagiimim organize eden OEEC biinyesinde, daha
sonra, 1950 de iiyeler arasindaki karsilikli borg ve kredilerin
* 6denmesini kolaylastirmak amaci ile Avrupa Odemeler Bir-
ligi (EPU) ve kalkinma cabalarim koordine etmek icin de,
Avrupa Prodiiktivite ‘Ajans1 (EPA) kuruldu®.

 Amerikan yardimlarinin etkisini géstermeye baslamasim
takiben 1952 yiinda Fransa'min énciiligiinde Almanya, Ital-
yva ve BENELUX lilkeleri bir araya gelerek, kalkinmanin stra+
tejik iki iiriinii olan “‘komiir” ve ‘‘celik” endiistrilerinin bir-
lestirilmesini ongbren “‘Avrupa Komiir ve Celik Birligi” ni
kurdular. 1952 yili sonunda kémiir ve celige: uygulanan bi-
tiin ithal vergileri ve kotalar liye lilkeler arasmnda kaldimldi
ve prodiiktif yatirimlar tesvik edilerek rekabet sartlari uygu-
lanmaya baslandi. 1958 yilinda da Topluluk kémiir ve celik
sahasinda disa karg ortak bir glimriik-tarifesi uygulamaya
baslayarak bu sahada sektérler- arasi tam blr gumruk bir-
ligi” 'olusturuldu '

Kisa zaman icinde komiir ve celik iiretim ve ticaretinin,
liye lilkeler arasinda biiyilik miktarlara ulastigl gorildii. Ik-
tisadi sahadaki bu basari, 1956 yilinda politik ve askeri sa-
: hada Avrupa Birligi icin ‘‘Avrupa Siyasi Toplulugu’” (EPC)
¢ “Avrupa Savunma Toplulugu” (EDC) gibi iki. kurulsun
,gundeme gelmesine-sebep oldu ise de, bu sahada bir sonug
alinamadi*,

Politik ve askeri sahadakl hu basarls1zl1g1 taklben Av-
rupa nin siyasi birligi icin herseyden 6nce - iktisadi birligin
kurulmas: fikri giic kazandi. Avrupa’da meydana getirilecek
biiyiik bir piyasanin saglayacagi ekonomik ve politik avan- -
tajlam one siiren, Kémiir ve Celik Birligi liyesi alt1 lilke,

12) ~ thid., s. 408. Avrupa Odemeler Birligi (EPU) 1959 da sona.er-
mis, bunun yerine ayni gayeye yOnelik daha etkili bir kurulug

. _olan Avrupa Para Anlagmas: (EMA) gecmigtir.

13) G. Bannock, R.F, Baxter and R. Rees, A Dictionary of Econo—
mics, Penguin Books, Great Britain, 1977, s. 14f. '

14) Baron Piere Bonvoisih, age., s 352, Feridun Ergin, Uluslararasi

Politika Stratejileri, L.UIF. Yay. No. 347, Istanbul, 1974, s. 197.°

Sosyal Siyaset Konferanslari — 12
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1955 yilinda Italya’mn Mesia géhrinde toplanarak Avrupa'-
nm politik ve ekonomik gelecegi icin, topyekln kaynaklarini
‘birlestirme teklifini diger OEEC iilkelerine gotiirdiler”. Bag-
ta Ingiltere olmak iizere bir grup iilkenin bu teklife katil-
mamas1 Uzerine, Komiir ve Celik Birligine iiye . alt1 iilke, -
5 Subat 1957 de Roma’da toplanarak ‘“Avrupa Atom Ener-
jisi Toplulugu” (EURATOM) ve “Avrupa Ekonomlk Toplu—
lugu” (EEC) nu kurdular®.

"EURATOM'un amaci, atom enerjisinin barlsgl amaclar-
la kullammim gerceklestirmektir. Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu ise, alt1 iye iilke arasinda komiir ve celik sahasinda bas-
latilan biitiinlesme hareketinin ekonominin diger biitiin ke-
simlerine de yayillmasini ongoruyordu Daha sonra 1969 da
 yapilan Fiizyor: Anlagmasi ile, “‘Avrupa Komiir ve Celik Bir-
ligi"”, ‘ Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” ve “Avrupa Eko-
nomik Toplulugu”. organlar1 birlestirilerek “Avrupa Toplu-
luklar1” (The European Communities - EC) meydana geti-
rildi*’.

Avrupa’ da ‘ikineci bir 1ktlsad1 blrlesme hareketl “Avru-
pa Serbest Ticaret Bolgesi” (EFTA) dir., EFTA, OEEC icin-
de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulusuna kargi cikan
lilkeler tarafindan, AET ye bir tepki olarak, Ocak 1960 da
‘Stockholm Anlasmam ile kuruldu, EFTA, Avrupa Ekonomik
Toplulugu gibi politik bir gelecegi de olmaktan ziyade, sa-

dece AET disinda kalan lilkelerin karsilasacag olumsuz et- .

‘kllerl dengelemek icin kurulmustur18 '

Savas som.as1 Bat1 Avrupa ulkelerl yukarlda kisaca izah

- edildigi g1b1 OEEC biinyesinden dogan AET. ve EFTA etra-

finda, piyasa ekonomisi esasina dayal birlesmeléere. gider-

lerken, Dogu Avrupa Ulkeleri de Sovyetler Birliginin onder-

153) " Baron Piere Bonvoisih, age. ,s. 352.

16y - Avrupa Toplulugu Kdmisyonu Enformasyon Tem51lc111g1. Avru-
p2 _Toplulugu Nedlr‘? Ikinei Baski, Ankara, 1971, 5. 9.

17y Ibid.,

18) Tore BI‘OWaldII'. “The European Free Trade Assomatlon" ‘World

’ Economie..., s. 53. : . '
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_liginde, tamamen merkezi planlamaya dayal bir isbirligi ha-
reketinf 1949 yihnda “‘Iktisadi Isbirligi I¢in Karsiikh Yar-
dimlasma Tesgkilat1” (COMECON) nm kurarak, gercekleshr-
meye baslamlslardlr .

v. GEL;[SMEKTE OLAN {JLKELER ARASINDA
IKTISAD? ISBIRLIGE

Ikinei Diinya Savasindan sonra Avrupa Kitasinda gﬁrﬁ—
len bu tesgkilatlanma karsisinda, geligmekte olan Asya, Af-

rika ve Latin Amerika Ulkeleri gec de olsa kendi aralarinda

cesitli derecelerde iktisadi isbirligine giderek giiglérini bir-~
lestirmeyi denemiglerdir®. Birlesmis Milletler ve Diinya Ban-
kasi kaynaklarinda adi gecen bu kuruluglar sunlardir : Latin
- Amerika Serbest Ticaret Bélgesi (LAFTA), Orta Amerika
Ortak Pazar1 (CACM), Adean Ortak Pazarn (ACM), Kari-
bean Toplulugu (CARICOM), Dogu Afrika Toplulugu (EAC),
Orta Afrika Giimriik ve Ekonomi Birligi (UDEAC), Bat1 Af-
rika Ekonomik Toplulugu (CEAQ), Giliney Dogu Asya Mil-
letler Toplulugu (ASEAN), Kalkinma Icin Bolgesel Isbirligi
Teskilat: (RCD). Magrip Grubu, Arap Ortak Pazar1 (ACM)™
ve gecen sene olusturulan Kérfez Isbirligi Teskilati (GCQ).

1) CMEA Sectetariat, The Council for Mutual Economic Assistance :
25 Years, Moscow, 1974, s. 6.

20} "Gelismekte olan iilkeler arasmda kurulan iktisadi 1§b1r11g1‘ teg- -
kilatlar1 hakkinda genig bilgi igin bkz. -IBRD, Economic Integ-
ration Among Developing Couniries, Bela Balassa, Types of Eco—
nomic Integration, World Bank, 1976.

. 21) " Bu tesgkilatlara liye iilkeler sunlardlr LAFTA : Ar]antln Boliv-

va, Brezilya, §ili, Kolombiya, Ekvator, Meksika, Paraguay, Peru,

Uuruguay, Veneziiella, CACM : Kostarika, El Salvador, Guate-

mala, Honduras, Nikaragua; ACM: Bolivya, Sili, Kolombiya: .

Ekvator, Peru, Veneziiella; CARICOM : Antique, Barbados, Be-

line, Dominika, Grenada, Guyana, Jamaika, Montserrat, St.

Kis —Neris—, Anquilla, Stlucia, Stuincent, Trinidad, Tobago;

EAC: Kenya, Tanzanya, Uganda; EDEAC : Kameron, Orta Afri-

ka Cumhuriyeti, Kongo, Branaville, Gabon; CEAO: Ivory Kiyi-

lar. Mali, Moritanya, Nijer, Senegal, Yukari Volta; ASEAN:

Endenozya, Tayland, Malezya, Filipinler, Singapur; RCI: Tiir-
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Bu igbirligi hareketlerinin basarilar1 farklh olmakla be-
raber bunlari gelismis tilkelerle kiyaslamak miimkiin degil-
dir. Bunlardan LAFTA'nin hedefi iiye iilkeler arasindaki ti-
caretin tamamen serbestlestirilmesi olmasina ragmen, by za-
* man zaman ertelenmis ve tarife indirimleri ‘‘tercihli’’ olarak
- gerceklestirilmeye calisilmistir. CACM, tam bir iktisadi bii-
tinlesme harcketi olarak dogmus, igerde biitiin giims.
rik tarifeleri kaldirilirken disa karsi da ortak giimriilk uy-
gulanmasina baslanmistir. Netice olarak, iiye iilkeler ara-
sindaki ticaretin biiyiik dlciide arthg goriilmiistiir, ACM’nin
de hedefine tarife indirimleri séz konusu olmasina ragmen,
bélge ici ticarette miktar kisitlamalari devam etmekte vé
ortak giimriik tarifesi uygulamas: askiya alinmis bulunmak-
tadir. Latin Amerika’'daki diger bir birlesme-hareketi CA-
"RICOM'un i¢ ticaretinde giimriik vergileri bilyiik 6lciide in-
dirilmistir. Fakat iiyeler arasindaki benzer iiretim tiirleri
- ve kiigiik adaciklardan meydana gelen iiye iilkeler arasin-
daki tasima mahyetlerlmn yuksekhgl dolayls1 ile beklenen
_gehsme gerceklegmemlstlr

Afrika kitasindaki gehsmeler ise soyledlr EAC 1cmde -
genel giimriik tarifesi ilin edilmesine ragmen fiiye iilkeler
farkl politikalar uygulamaya devam etmektedirler. ODEAC,
bir giimriik birligidir ve {iye iilkelér arasinda ticaret serbest
oldugu gibi diga karsi ortak bir giimriik tarifesi de uygulan- -
-maktadir. Fakat iiye iilkeler arasindaki farkh sev1yede ver-
gilendirmeler ic ticareti etkilemektedir, CEAO da ise tarim
tiriinlerinin ticareti tamamen serbest mirakilmis, fakat en-
diistri mallarinda tarife indiriminin mal hstelerl iizerinden -
yapilmasi kararlastimlmistir®.

Asya Kitasindaki en gehsmls 1§b1r11g1 hareketl ASEAN
dir. By toplulukta giimritk birligi gecerli olmakla birlikte,
tercihli tlcaret anlasmalarl ve ortak yat1r1mlar tiye ulkeler

klye fran, Pakilstan Magrip Grubu : Cezayir, Fas, Tunus ACM :
WMhsir, Trak, Urdiin: GCC : Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar Bir-
legik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Umman :

~22) DBela Balassa, 'IWpeS of Economie..., s. 27.

23) Ibld
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arasindaki iktisadi isbirligini gelistirmektedir. RCD, birkac’
. ortak proje iizerinde calisan bir kurulus olmaktan ileri gide-
- memigtir, Magrip Ulkeleri iktisadi sahada 6nemli adimlar
atamamislar sadece standartlastirma; haberlesme ve ulagim
sahasinda ighirliginde bulunmuglardir. Arap Ortak Paza-
rinda ise zirai iiriinler i¢in serbest ticaret gegerli olmasina
ragmen sanayi sahasinda heniiz bir gelisme saglanamamig-
tir*, Korfez Ulkeleri Isbirligi Tegkilati 1981 yilinda kurul-
mus ve iizerinden heniiz bir sene gecmis olmasina ragmen,
iktisadi - entegrasyonla beraber siyasi ve askeri igbirligini
de amac edinmisler ve bu sahalarda G6nemli gelisme goster-
mlslerdlr :

V. SONUC

~ Milletler, iktisadi kalkinmalarim daba kisa zamanda ger- :
ceklestirmek ve onu saglam zeminler iistline oturtmak icin, - :
giic ve imkénlarinm birbirleriyle birlestirerek, degisik dere- ;
celerde iktisadi ishirligine gitmiglerdir. Bunlarin icerisinde -
en giiclii olani, Avrupa Kitasindaki, hedefi iktisadi olmanin
da dtesinde siyasi birlesmeyi amac¢ edinen Avrupa Toplulu-
gudur. Avrupa’da ikinci biiyiik kurulug olan COMECON ise
. merkezi planlamaya dayali ve sosyalist iilkeler arasinda
“kargihkli yardimlagmaya yoneliktir. Geligmekie olan iilkeler
~arasinda LAFTA, ASEAN ve Korfez Isblrhgl Teskilat dik-
kati ceken kuru]uslardlr 4

e —————

24) 1Ibid,







