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LU. iktisat Fakiiltesi Uluslararasi Higkiler Boliirmi

- Secimleri kazamp iktidara gelen yeni siyasal kadrolarin

. gorev basinda buldugu biirokrat kadrolarla iliskisi hemen.
her iilkede tartisma konusu olan bir durumdur. Yeni siyasal .
giicler beraber calisacaklar1 ve politikalarim yiiriittiirecekle-

ri idare baglarinl yeniden kendileri secmek isterler, Buna

karsihk eski iktidar doneminde gérev basina gelmis yiiksek

memurlar da kamu hizmetlerinin iyi gbriilebilmesi i¢cin kamu

persorielinin kendisini gliven icinde duymasi gereginden stz

ederek idari kadrolara siyasal iktidar taraflndan dokunulma—

masinl savunurlar,

‘Idarenin tarafsizhig1 yerlesmis ve yaygin bir diigiincedir.
‘Bu, idarenin vatandaglarla iligkilerinde onlarin siyasal egi-.
limlerine gore farkll islem yapmamasim bir de acikea politik
tartismalar da taraf tutmamasml (part1zan11k yapmamasml)
ifade eder.
" Idarenin tarafsizhf onun bir arac oldugunu siyasal dea
ger yargilariyla ugrasmadan kendi igsine baktigim yani si-
yasal iktidar tarafindan belirlenmis politikalar1 ve prensip-
‘leri kendi siyasal kanisini hesaba katmadan uyguladig an-
lamim da icerir.

idare bir yandan 51yasa1 kararlarin haz1r1anmasma ka-
tilir, diger yandan ise bu alman kararlar1 uygular.

Yani tarafsiz idare herhangi bir siyasal iktidarla anla-
sabilip onun cizgisine girebilen ve onun politikasim uygula-
" yan idaredir,
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A. SIYASAL SISTEMLERE GORE IDARENIN
SIVASAL BAGIMLILIGI

Siyasal rejim olciitii olarak parti sistemini ele alacagiz.
Ciinkil siyasal rejimi behrleyen Yasama ve Yiiriitmenin bir-
birleriyle olan iliskisinden daha cok partilerin say151 ve ya-
pisidir.

1. Tek Partili Rejimler :

Tek partili ya da muhalefet varhigina ragmen.devamh su-
rette iktidarda kalan ve secimlerde iktidar: kaybetmek tehli-
kesi olmayan hakim partili re31m1erde kamu- gorevlilerinin
tarafsizhg séz konusu deglldlr Idare’de pohtlk etki tek par-
tili. rejimlerde etklden ote bir durum alir: Idare ve tek parti
birbirlerine ¢ok yakinlasarak idare tek partiye tabi olur.

Bu durumda memurlar bazen iki 6dev arasinda kalrlar.
Bir yandan partinin {iyeleri olarak ona kars1 6devleri varken.
diger yandan aym zamanda idarenin memuru olarak hizme=
tin gereklerine uymak zorundadirlar. Bazen bu iki nitelik ara-
sinda yani kamu gorevliligi ve partililik catisma olur. Bu da
hakim ya da tek parti ile idarenin hiyerarsik paralelligidir.
Tek partili siyasal rejimlerde idare cok partili rejimlerden
farkli nitelikler sunar. Siyasal iktidarin her zaman biri digeri-
ni kontrol eden iki ayr: drgiite basvurma olanag1 vardir. Bu
durumda parti yalmzca idareyi denetim  altinda tutma. de-
gil fakat tam olarak onun yerini almak egiiimindedir. - _

- Yonetim cark icinde hiyerarsik iistlerinden gelmesi ge-.
reken emirleri memurlara parti otoriteleri vermege yonelir-
ler. Bu karisma devaml hir catisma ve giicliik kaynag olur.
Hepsi tek partili- olmalarina ragmen fasist, sosyalist ve baz
gelismekte olan lilkeler arasinda, siyasal, felsefi, ekonomik
ve sosyal ayrliklar vardir.

‘a) Fagist Devlette idare ve Parti

Italya vé_f[spanya’da tek parti idarenin yerini almamms,
geleneksel idari mekanizmalar siirdiiriilmiistiir. Almanya’da
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Nazi Partisi Devletln yerine gecrms ya da Devleti kendi |

amagclar icin kullanmistir. Nazi partisinin yapis: tiim fasist
partiler gibi siyasal ve idari siirekli bir biirokratik yapidan
daha cok askeri bir nitelik sunuyordu. Uzmanlagms bolim-
leri ile saglam bir merkezi ve yerel orgutlenmeye sahlptl

Iktidar: ahr almaz Nazi sorumlularl O6nemli idari gorev-
leri lizerlerine almlslar ve idare {izerindeki etkllerlm siirdiir-
miislerdir. Binlerce memur gorevden alinmis ve yerlerme
naziler atanmistir. (Meslekten bir veteriner Berlin Univer-
sitesi rektérit olmustu). Memur olan naziler partl uyehgl Sl-
fatlarmdan vazgeciyorlardi. :

Geleneksel biirokrasi hemen bertaraf edilmemisti. Ciinkii -
Nazi Partisi iktidar: elde etmek icin ona dayanacakti. Yal-
nizca burokra31 derinlemesine arindirildi, saf irktan olmayan

' devlet memurlar kiyastya isten kovuldular. Diger yandan alt

ve orta memurlar 51stemh bir doktrln etkilemesine tab1 tu-
tuldular. : e

Yavas yaVa$ parti bitrokrasisi Devlet Biirokrasisine si-

- zacak devlet kadrolarl Nazi Partisi- ve. genchk orgutlerma

den secﬂecektlr

- Hitler Almanyasmda Partl nin 1darey1 emmesi tam ger- -

ceklesme asamasma gelemeden re;[lm soha ermlstlr

b} Sosyalwt Devlette idare ve Parti

- Devrim ertesmde Rusya biitiin devrlmlerm ikilemi karst-
sinda kalmigti, Ya nitelikli ve fakat az sadik mevcut idari
kadrolar: kullanmak ya da iyi yetismemis fakat sadik yeni
1dare01 kadrolara bagvurmak.

Lenin, pohtlkalarl msanlarln yuruttugunu soyliiyordu.
Yanl klsﬂerm seciminin belli bir politika ylriitiilmesindeki
onemini behrtlyordu ‘Komiinist Partisinin 23. Kongresinde
alian bir karar ise *“Yonetici gorevlere ‘komiinist ideolojiye
sadik, islerini bilen ve halka 51k1 sikiya. bagh 1sc11er1n getiril-
mesini ongoruyordu
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Sanayilesme komiinist partiéini teknikci ve orgilitleyici
bir zihniyet benimsemeye sevketmis ve parti saflarinda uz-
man ve teknisyen]ere yer vermistir,

Bu nedenle, Parti Sovyet rejiminin kadro yetistiren oku-
ludur. Yoneticilerin cogunlugu aym zamanda parti ve devlet
orgiitiine mensuptur. Kigilerin parti ve idaredeki durumlari
bir etkilesim icindedir. Yani parti icinde yiikselme idaredeki
durumu, idaredeki ylikselme ise partideki pozisyonu etkiler.

“fdare”, Parti merkez komitesi sekreteryasina bagh par- -
ti mekamzmam tarafindan harekete gecirtilir ve denetlenir.

Her diizeyde parti ve idare otoriteleri ortak toplantilar
yaparlar. Bu toplantilarda alinan kararlar idari organlar ta-
rafmdan uygulamr. En yiiksek diizeyde olan Parti Merkez
Komitesi bir yandan idarenin diger yarndan Partinin temsil-
cilerinden olusur. Ustelik komiinist memurlar, 6zellikle anah-
tar noktalarda olanlar, faaliyetlerinden dolay1 parti bolge
komitelerinin karsisinda hesap vermek zorundadirlar.

Tek partinin varligl, kamu gorevlilerinin ise alinma usul-
leri tizerinde belirli bir etki yapar. Partiye iiye olmak fdare
- de alt gérevler isgal etmek icin zorunlu degilse de yonetici
gorevler icin bu iliski faydah, hatta kaginilmazdir. Bu halde,
_ tejimin ve idaresinin karakteri partiye giris sartlarina bagh

‘olacaktir. Eger giris sartlar1 yeterince aciksa teknik bakim-
dan nitelikli memurlarin kariyer yapmas: miimkiin olacaktir.
Eger aksi sozkonusu ise idarenin yiiksek kademeleri teknik
ehliyetleri ne olursa olsun partlye sadik olanlara ozgil kala~
caktir,

, Ger(;ekte giderek tek parti ve idare 'arasmdaki i]iskiler
“idare lehinde gelismekte ve partinin idare tarafindan emil-
mesi olgusu kendini gdstermektedir. Birbirine paralel iki hi-
yerarsinin varligi, seckin kimselerin dagilimina sebep olmak-
tadir. Degerli elemanlar daha cok idareyi tercih ettiginden
partiye de geriye kalanlar diismektedirler.
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2. Cok Paxtili Sistemlex
a) Memurlarm Tarafsizhgs :

Cok partili liberal demokrasili bir siyasal rejimde iktidar
el degistirir. Ve her genel secimlerde iktidar sorunu tekrar
ortaya cikar. Ya iktidardaki parti onu muhafaza eder, ya da
muhalefet partisi iktidar olur. Bu yiizden, kamu gérevlileri-
nin siyasal tarafsizhfi ancak cok partili demokrasilerde
sézkonusudur. -

Gergcekte siyasal rejimlerin cogunlugu bu iki kutup ara-
sinda bulunur. ABD’de bile idare tamamen siyasallagnmis ol-
maktan uzaktir., Diger iilkeler de de idare tam olarak notr
degildir. Yiiksek memurluklar siyasal cogunlugun etkisinde
olan bir alandir. Gerek hilkiimetsel eylemi kolaylastirmak,
gerek kendine iyi hizmet etmis olanlar1 édiillemek isteyen ve
iktidar1 ele gecirmis bir siyasal partiye, idareye adamlarini
yerlestirme yolunda engel olmak cok zordur.

Ondukuzuncu yiizyilda, Amerika‘da idarenin ve memur-
larin nétr olmast kabul edilmiyordu. Béylece bir yasama sii-
resi boyunca bir tiir gecici kamu gorevliligi ortaya cikiyordu.
Bir ekip her secimde yerini diger siyasal renkten bir ekibe
birakiyordu, *‘Spoil” sistemi denen bu rejimden ABD yavas
yavas uzaklasti. . '

Bugiin, “'spoil”’ sisteminin izlerini tasiyan ABD kamu y&-
netiminde ‘‘liyakat’ sistemi ile birlikte uygulamr. En onemli
gorevler spoil sistemine tabidir. Yilksek gorevler dismnda ka-
lan federal memurluklarda liyakat sistemi uygulamr, Bu go-
-revler secim baskisindan az etkilenmez. Federe Devlet ve
Yerel diizeyde spoil sistem daha gecerlidir. :

. Idare’nin basit islerde indirgendigi caglarda, memurlarmn
bu sekilde degismesi biiyiik bir aksaklik yaratmayabiliyordu.
Fakat *‘Idare” devamlilik isteyen bir eylem, yetenekler ge-
rektiren zor bir is haline geldigi cagdas devlette bu tiir de-
gismeler zorluklar yaratir. ' '

 Bu sistemin uygulandig iilkelerde, yiirlitmenin rengini de-
Zistirecek secimlerin oldugu zaman, idare fiilen bir siire isle-
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~ mez hale gelrnektedlr Ciinki kamu' gérevlileri. yarlnlarlmn :
ne olacagindan emin degillerdir.

Avrupa’da kamu gorevlilerinin tarafsmhgl hemen hemen
saglanmstir, Suphesm siyasal tarafsmhgln en ileri diizeyde
saglandiga iilke Ingiltere’dir. Iktidarin sirali bir sekilde -mu-
hafazakér ve isciler arasinda- degigmesi idare mekanizma-
sinda fiilen fazla bir etki gostermez. Bu odzellikle devamh
sekreter” hiyerarsinin zirvesinde bir memurdur ve hicbirine
siyasal olarak angaje olmadan biitiin hukurnetlere hlzmet
eder, -

Fransa’'da gelenek klsmen bu duruma yaklndlr Hukumet
krizleri oldugu zamanlarda idare bir biitiin olarak ayakta
kalr, hayat durmaz ve hizmetler aksamaz. Hele 1958 on-
cesi hukumet kI‘lZ]el'l dusunulurse bunun dnemi daha iyi an-
lasilir, ,

b) Memaurlarm Szyasal Faalwet:

. Gercekte kamu gorevlllermln tarafsizhiga b1r takumn giig-
likkler ortaya cikarir. Once kamu gorevlisinin tarafsizhig ile,
ona tanmadcak diisiince dzgirliginin simrim saptamak ko-

- lay degildir. Kamu gérevlisi mesleki faaliyetinde nétr olma- -

Iidir, fakat siyasal gortiglere sahip olmak onun da hakkicir, .
Ciinkii memur olmakla birlikte gene de bir yurttas ve sec-
‘mendir. Izlemek zorunda oldugu tarafsizlikla celismeyen si-
nirlar icinde dusuncesml ifade edebilmelidir, Bu sirin ¢izil-

- mesi ise cok hassas bir istir.

Memurlarin tarafsizigi konusunda hizmetin gﬁriilme'sin-' _
deki durum ile hizmet dis1 faaliyetleri arasinda bir ayirim
yapilir. Hizmetin goriilmesinde memur sert bicimde tarafsiz
kalmahdir. Bir siyasal partide cahsmak, gosteriler ve toplan-
tilarda diiglincelerini ifade etmek gibi hizmet disi hallerde
de gorevin niteligi ve yiiksekligine gire degisen kisitlamalar
vardir. Bir otorite gorevhsi bir hakim ile bir profestr ya da
miihendis arasinda bir ayirm yapilarak blrmcﬂerden daha
nétr bir tutum beklenir.

Memurun gérev bagindaki- hiikiimete sade bir itaat ve
baghliktan, milli girev anlayisindan daha ileri b1r bicimde
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eylem ve diisiince olarak kurulu siyasal rejime gercek ve
tam bir katilmasim isteyen iilkeler vardir; Ornegin, ABD
ve Federal Almanya’da bu anlayis tistiin gelir. Bu anlayisla-
dir ki bu iki iilkede siyasal rejimi koklii degistirme iradesini
iceren diisiinceleri olan komiinistler idareye kabul edilmez-
‘ler. Bu hususta memurlugun genel kosullarim diizenleyen me-
tinlere onun prensiplerini koymakla yetinilmemekte gireve
_her giriste bicimsel ve kigisel bir uyarma yapilarak her ye-
ni ajandan bir baghhk yemini istemeye gidilmektedir, ABD
ve pek cok uluslararas: kuruluslarda durum boyledir. ABD
de belirli zamanlarda bu yolda daha ‘ileri gidilerek Mac
Carthy baskanlhgindaki komisyonun denetimi altinda her
idarede sorusturma komisyonlari kurulmustu (Loyalty bhoar
'ds, daha sonraki adi Security Boards). , :

Fransa’da memurlarin siyasal secimlere girebilmesi ser-
besttir. Biitiin memurlar dzellikle yiiksek memurlar her tiirli
secimlere istifa ederek serbestce girebilirler. Secildikleri tak-
dirde izinli sayilmak, seg¢ilmedikerinde gorevlerine donmek .
‘hakking sahiptirler. Bu ylizden, kamu gérevlerinden siyasal
gorevlere gecme akimi hizhidir. Gene eskiden memur olup,
bir siire siyaset adamhg yapms kisilerin idaredeki kariyer-
lerine donme gelenegi gelismistir, Fakat secim konusuna 6z-
gii serbesti yamnda Fransiz kamu gorevliligi rejimi memur- -
lardan bekledigi tarafsizhik konusunda serttir. '

B, " COK PARTILI SISTEMLERDE YUKSEK MEMURLAR
SORUNU

. Himaye yoluyla atamanin yaygin ve -genis bir sistem
olarak uygulandign caglar cok gerilerde kalmustir. Bat1 de-
mokrasiierinde kamuoyu, yargl ve idari denetim mekanizma-

“lar1 sayesinde himaye yolu atamalar agirhgim kaybetmlstlr
Ancak giiniimiizde himaye (patronage) yolu ile atamalar da-
ha cok parti politikasi dusuncemyle vapilan 31yasa1 atama—
lardlr

- Siyasal atama, belirli bir mevki icin daha ehliyetli, -ni-
telikli oldugu ()b]ektlf gozlemcﬂer tarafindan kabul edllen blI‘ ,
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adaya, parti yararlan acisindan baska bir kisinin uygun bu- .
lunmasi ve tercih edilmesidir.

Sokaktaki adam icin ise, kendi tuttugu adaymn atanmasi
isabetli atamadir. Ama kendi tutmadig: kar$1 cephenin ada~
ymin atanmasi politik atamadir.

iki kategori siyasi atama siézkonusu olabilir. Bir kisinin
ehil olmadig1 ya da baska adaya oranla daha az ehil oldugu
bir goreve sirf siyasal iktidara yakinligl sayesinde getiril-
mesi, digeri ise, genel midiirliik, valilik gibj yiliksek memuri-
yetlere (itimat mevkilerine) atama yapihrken hyakat ya-
ninda siyasal egiiimin de dlkkate alinmasidir.

Bugiin, biitiin gelismis ilkeler, prensip olarak, b1r baka-
nin siyasi gorlisleri kendisine uyan yiiksek yoneticiler tara-
findan desteklenmeyi istemek hakkina sahip oldugunu var-
sayar. Boylece onun politika ve programinin etkin bicimde
uygulanmas1 sagianir. :

. Gértlisleri kendisiyle ¢atisan yonetici, sirf glivencelerine

dayanarak gorevinde kalabildigi takdirde yeni siyasal iktidar
onu kendi politikasina uymaya nasil zorlayabilecektir, So-
nucta koklii bir politika degisikligi saglanamayacagindan si-

. yasal iktidarin degismesi anlamsiz olacaktir. Siyasal ikti- -

darlar memurlar iizerinde hicbir degisiklik yapma imkanina
sahip degillerse bu tarafsiz idare adina varilan bir durum-
sa siyasal iktidarlarin degismesine ragmen biirokrasinin mii-
saade etmedigi hicbir is yapilmayacak demektir. Bu da siya-
sal silire¢ ve siyasal iktidarlarn glicli hakkinda stipheler
yaratir. .

Iktldardaki siyasal ekip ile yiiksek kamu gorevlileri ara-

sinda zorunlu bir goriis yakimhg aranir. Eger yiliksek memur-

- larin cogunlugu siyasal iktidara karsitsa kamu islerinin 1y1
ylirlimeyecegi muhakkaktir. '

Bunun igin, siyasal iktidarlara cevresini alacak yliksek
memurlarin ya onunla. siyasal bakimdan uyumlu ya da ga-
ranti edilmis bir tarafsizlik iginde bulunmas: saglanmalidir.
Bu bir kag¢ bicimde olur. Ingiliz usuliinde, oyunu memurlar
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oynar ve yeni ekibin hizmetine yumusak bashlikla girerler.
Fransiz ¢éziimii ise bagka tiirliidiir. Iktidardaki ekilpe siya-

- sa} goriis birliginde olmayan yiiksek memur isgal ettigi so-
rumluluk gérevini terkederek ve politika hazirlanmasiyla il-

gili olmayan bir diger goreve geger. Bu degismeyle mili bir
kayiba ugramaz. Boylece gérev basindaki hiikiimetin politi-
kasina aktif olarak katilmas: sézkonusu olmaz.

ihtirash ve yilkselmek isteyen memurlar daha ¢ok diger

‘mermurlardan daha belirgin bir siyasal inan¢ ve goriise sa-

hip olan memurlar arasindan ¢ikar. Yikselme istegi olan

‘memurlar gerek siyasal goriisii ve gerekse diger yollarla

atamaya yetkili giiclerle iliski kurar. Biitiin iilkelerde yiiksek
memurluklar elde etmenin en iyi ve cabuk yolu budur. Siya-
sal iktidarlar hiikiimet politikalarimin hazirlanmasi ve yiirii-
tliilmesini, gerek diigiince ve gerekse yetenek olarak uygun

gordiigli ve bu istekli, ihtirasli memurlara vermekte, yani )

onlar1 yilksek goérevlere getirmektir.

Politik kararlari, idari kararlardan ayiran, devletin sevk
ve idaresiyle ilgili, genis kapsamli prensip kararlar1 olma-
lardir. Yiiksek yoneticiler bu seviyedeki kararlarin alinma-
sina katilmakla bu anlamda siyasal bir nitelik kazamrlar.

Gercekten yonetim piramidinin iist ucuna dogru yonetici

gorevlerin siyasal yam ve yiikii cogalir. Siyasal kaynag yak-

lagtikca siyasal bagimhilhik da artar. Yilksek yonetici gorev- .

ler hiikiimet politikasimin belirlenmesi, hazirlanmasi ve yii-
riitillmesiyle yakindan ilgilidir, siyasal iktidarin - amaclan
yoniinde prensip kararlar1 alir ve diger memurlara icra et-
tirirler. Bunlar hiikiimetin programini uygulama alamna ko-

~yan kilit idari mevkilerdir. By tiir gorevler memuru bir si-

yasal iktidar degisikligi halinde farkh bir goriis, yani yeni si-
yasal iktidarn goriis ve politikasim savunamaz durumda

~ birakar, Ciinkii kendisi bir énceki hiikiimetin politika ve prog- .

raminin yapicisi ve semboliidiir.

Siyasi Atamalar icin ileri Siiriilen Gerekgeler

— Partj iiyelerini ya da sempatizanlarim ddiillendirmek,
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— Siyasi atama yoluyla bir goreve gelen kimsenin stik-
ran borcu duygusuyla isgal ettigi mevkiin olanaklarim
parti icin seferber edecegi disiincesi,

- Parti ici micadelede baz k1mse1er1 cekici gorev - tek:
lifleriyle uzaklastirilmasi,

— Partiye yapilan hizmetin 6dtllendirilmesi gelenegi
idari gorevler bekleyen klsllerl partiye hizmet etme
yolunda tesvik etme amaci,

— Iktidardaki partinin amaclarinin tam gerceklestlrecek
‘sekilde isleyen etkin bir idare saglanmasi,

. — Partinin adamlarmn yer almasiyla idarenin daha ¢ok
duyarliik kazanmasi. '

Ancak siyasi atamalar1 hikiimet politikasim dogrudan
dogruya ilgilendiren mevkiier disinda cok genis ‘tuttnak ida-
reyi daha etkin hale getirse bile- kabul edilemez. Gene ge-
nis tutulan siyasal atamalarla idarede istikrar kalmaz ve kar-
gasalik cikar. Ayni sekiidesiyasi atamalar kariyer diistincesini
yikar. Yiiksek gorevlere ¢lkma yolu kapanan yetenekli kim-
seler kamu hizmetine girmez.

Memurlarm siyasal atamalar kargisindaki durumuyla il-
gili olarak iki tirlii glivence ayirdedilebilir,

— Belirli bir mevkide belirli bir derece 11e hlzmet gor—
me hakki. :

- Belirli bir derecede memur kalma hakki.‘

Diinya ilkelerinde birinci tip hak genellikle yargic ve
iniversite hocalarina tamnmaktadir. Ama bir mevkide kal-
ma hakkinin' diger hizmetlere de uygulanmasi cok zordur.
Isvec bir sira bdyle bir hakk: biitiin memuriyetler icin tani-
mist1, Anayasa da yer alan bu hak uygulama giiclikleri kar-
- si1sinda anayasa degistirilerek kaldirilda.

" Belli bir derece memur kalma hakki ve guvence51 ise bi-
tiin memurluk sistemlerinin kabul ettigi bir durumdur. Baz
lilkelerde siyasal nedenlerle memurlarin belirli bir dereceyle
© memur kalma hakkim kaldiran, davrams ve diisiinceleriyle
rejimi tehdit eden memurun hizmetten ¢ikarilmasini dngoren
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hiikiimler vardir, Ispanya ve Portekiz de durum boyledir.
Bu durumlarda memur bir disiplin sugu islemedigi halde sirf
bu -niteliginden ‘dolay1 gorevine son verilebilir. Fransa'da
siyasi.irki ve dini nedenlerle memurlarin gérevlerine son ve-
rilemeyecegi- anayasaca hiikiim altina ahnmstir: Trigiltere’-
de giivenlik kurallar1 bu durumu hafifletmektedir.,

Memurlarin giivence kazanmasi ise alinma ve terfilerde
kayiricilign  ve iltimasit dnleyen objektif 6lcililerin uygula-
malarina paralel olmustur. Belirlenen objektif kurallarin ge-
regini yerine getirerek ise giren ve terfi eden memur bunun
karsilifinda isten atilmama gibi gilivenceler kazanmaktadir.
Ancak gliniimiizde ise almada ve terfide smav gibi objektif
- dlcliler daha ¢ok kii¢iik ve orta dereceli memurlara uygulan-
- maktadir. Yiiksek memurlarin atanmasinda ise kawiricilik
degil ama siyasal iktidarin takdirinin (objektif olmayan bir
secme) rol oynadigl muhakkaktir. Hele {ilkede ayr1 bir yo-
neticiler simif1 yoksa. Bu yiizden objektif kurallara gbre ata-
nan ve terfi eden memurlara kiyasla siyasal iktidarin takdi-
rine bagli olarak goreve gelen yiiksek memurlar daha az gii-
. venceye sahip olmaktadirlar. ‘

Ulkelerin ¢ogunlugunda kamu hizmetlerinin stratejik ka-
rar mevkileri- glivence hiikiimleri: disinda tutulmustur, Bu
mevkileri isgal edenlerin hiikiimet politikasina duyarlhiliginin
ancak hiikiimetin bu gorevlileri degistirmekte serbest olma- -
siin dogru oldugu kabul edilir. Bu diisiinceyle baz iilkede
hiikiimetin atamada takdir hakk: olan gérevler listesi diizen-
- lenmistir, (Isvec ve Fransa). Bu usule karsi, gorevine ko-
laylikla son verilebilecek bu tip mevkileri nitelikli kigilerin
kabul etmeyecegi ve bu yiizden de bu tiir énemli gbrevlere
ancak maceract kimselerin istekli olabilecegi ileri siiriiliir.
Yiiksek gorevlerde bulunan kimselerin bu goérevde ancak
hiikiimetin istedigi siirece kalacaklari Avrupa iilkelerince
~ kabul edilen egilimdir. Ama goérevli belirli bir derecede me+
mur kalma hakkimi kaybetmez.

Burada kamu gérevlileririn biiyiik bir bélimiinde var olan
politika ve politikaci nefretine girmeyecegiz.
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Ama yiiksek memurlar kendi yaptiklar: igin politikacilarin =~
yaptigl isten daha onemli ve yiiksek olduguna inanmis gibi-
dirler. Sonug olarak da politikacilarin yikici, kendilerinin ise
" toplumun koruyueusu oldugu gériisiindedirler. Béylece yiiksek
memurlar olarak kendi mevcudiyetlerinin devletin siireklili-
gini sagladifina inanirlar, Yiiksek diizeyde politik kararla-
* rin abnmasina katilan kamu gorevlileri siiphesiz ki politika

yapmis olmaktadirlar, Ama onlar icin bu, politika yapmak
degil, devletin siirekliliginin geregini yapmaktir.

Tek partili iilkeler bir tarafa birakilirsa, bir siyasal par-
tiyle yakinlasma memurun o dénemde sansim arttirir, Ama
bir degisiklik halinde bu kendisi icin bir handikaptir. Idare
icinde ise, siyasi rengini belli eden yiiksek memur hos karsi-

‘lanmaz.

Siyasi atamalar iki partili sistemlerde daha kolay savunu-
labilir. Ama, cok partili ve koalisyona varilan sistemlerde
durum daha naziklesir. Ciinkii birkac partinin bir araya gel-
mesiyle kurulan bir koalisyon hiikiimetinin siyasal atamalar
nasil olacaktir, Almanya'da Weimer Cumhuriyeti doneminde
atamalar koalisyon partilerinin giiclerine gore yapilirdi. Bii-
yiik partilerin koalisyonunun varoldugu Isvicre'de Federal
Hiikiimet idaresi bu partiler arasinda paylasilir. (Isvicre'de

~ koalisyona katilmay1 partilerin rengi- degil giicleri belirle-
- mektedir). Ancak memuriyetlerin siyasal partiler arasinda bu
tiir paylasilmasinin sakincalari, Isvicre’de referandum yolu-
nun varligiyla kismen hafiflemekte ve frenlenmektedir. 1945-
1966 yillar1 arasinda Avusturya'da esit giigte iki parti -Halk
‘Partisi ve Sosyalist Parti- arasinda koalisyon siirmiistiir. Bu
donemde “PROPORZ” sistemi uygulanmis ve acik bulunan
mevkiler, partiler arasinda giiclerine gore dagitilmistir. Bu
_sistemde amac koalisyon partilerinden birinin idarede dige-
rinden giiclii duruma gecmesini énlemektir. Ama sistem bu
~ dengeyi idarenin her kademesinde saglayamamistir. Bakan
bir partiden ise, miistesar difer partiden oluyordu. Bu sis-
temle Viyana'da orta okul d6gretmenleri kadrosu % 50 oranin-
da iki parti arasinda dagitilmisti. :
iki ya da daha fazla partinin koalisyonla 1kt1darda bu-
lundugu bir lilkede siyasal atamalar ya da siyasal kayirici-
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Ik uygulanmirsa memuriyetler partiler arasinda paylasllé-
caktir. Bu durumda siyasi- atamalar icin ileri siiriilen delil

* hiikiimetin emrine homojen ve duyarh bir idare vermek ge-

rekcesiz kalr,

Siyasi patronajln cok partili bir sistemde uygu]anm331 80-
nucu beliren diger sakinca ise idare iginde rakip gruplar ya-
ratma olasih@dir. Eger bir memurun kaderi belli bir siyasi
partiye bagh olursa bu memur gbérevinin gereklerini degil
partisini kollayacaktir, Gene her parti idare iginde kendi
kadrosunu yaratmaga ¢ahsir, bu da idarenin etkinligini orta-
dan kaldinr.

dONUC

Alt ve orta kademe memurlarin atanmasinda siyasal et-
kiyi azaltmak i¢in objektif yarisma sinavlar: tiim iilkelerde

~ basvurulan yoldur. Ancak bu yolun siyasal etkiye agik ata-

malarn sinirlamasi icin daha yiiksek gorevlere terflh etmede
de uygulanmas gerekir.

Her memurun siyasal inanc¢ ve goriisleri vardir. Ancak
alt kademelerde bunun memurun yaptig: isin {izerinde énemli
bir etkisi yoktur. Bu yilizden hiikiimet programimn uygula-
masim kolaylastirmak, etkinlestirmek 6nemli- bir nitelik -sun-
maz. Bu asama memurlarda, Gzellikle, bir amacla daha cok
memuru degistirerek elde edilecek biraz daha fazla etkinlik

ile bu durumun yonetime getirecegi kargasahk ve sakincalar -

hesap edilirse yiiksek kademe memurlar disindaki kamu gi-
revlilerinin siyasi etkiden uzak tutulmas: ve tarafsmlastml—
mas1 dogru olur. -

Siyasi atamaya acik olan stratejik mevkilerin tanimlan-
mags1 ise bu konudaki gereksiz yargisal tartismalar1 azalta-

Dbilir. Siyasal iktidarin serbestce atama yapacagl ve goreve

son verecegi siyasi mevkilerin belirlenmesi kendisine bir ra-

" hathk saglarken onun siyasal baskisim diger gorevlere yo-

neltmesini énleyebilir.
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T.R.T. gibi ozelligi olan kurumlarda ise basvurulabilecek
yol ise politik nitelik tasimayan orgiit ye kurullarin atama
islemine katilmasini saglamak tarafsizlastirma yolun da et-
kili olabilir. Atamaya yetkili makamin bu tiir bir kutul tara--
findan 01’181'1111115 blrkag isimden b1r1n1 segme zorunda olmast
gibi. :

- Ama: biitiin tedbirlerin 6tesinde giiclii ve duyarh bir ka-
muoyu politik atamalara karsl en etkin b1r engeldlr

Bu 01mad1g1 siirece hukumetler pohtlk degl§lk11k ve ata-
malari rastgele, mevkiin stratejisini kendisi takdir ederek
yapacaktir. Diger yandan yargi yolu da hiikiimetlerin bu
tiir atamalarinin tiimiinii iptal edecek ve erteleme karari
verecektir. Bunu yaparken karsisina gelen atama konusunun
hiikiimetin politikasinin - etkin bicimde uygulanmasini ilgilen-
- diren stratejik bir gérev olup olmaduni dikkate almayacak,
memur giivencelerini bu mevkilere de yayginlastiracaktir.

Tim ybnetimsel ve siyasal mekanizma ve diizenlemeler -
gibi bu konudaki kurumlasma ve diizenlemelerin de séz konusu
- llkenin kosullari icinde ele alinmasi en dogru yoldur.

Yonetimde siireklilik, hukuksalhk gibi élciitlerle hareket
ederek yénetimin etkinligini ve duyarliligim azaltacak sonug-
lara varilabilir. Yonetimde yalniz etkinligi temel almak iste- .
nirse bu defa hukuksalllktan uzaklasilabilir, - ‘

" Yiiksek kademe yonetlcl sinif1 kurulmasi ve bunun belirli
. kaynaklardan beslenmesi ise bir kastlasma yaratma ve iil-
kenin toplumsal ve 51yasal gelismelerine acik ve duyarl ol-
mayan bir kadro olusturma tehlikesi sunar. Herhalde, hangi
tlir diizenlemeler olursa olsun siyasal dinamigin vardigl sen-
- tezlerden etkilenmesi kacimlmazdir,
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