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1 — TARIHCE :

A) — Piinyada : Cafimizda biitiin toplumlarda sosyal gii-
venligin énemi biiyiik bir lizla artmis ve milli gelirlerin bii-
yiik bir kism Sosyal Giivenlik hizmetlerine ve sosyal yardim
harcamalarina tahsis edilmeye basglanmistir. Bu sebeplerle
icinde bulundugumuz déneme SOSYAL GUVENLIK CAGI
ad1 verilmistir, ' .

Yiizyilimizin baslarina kadar iilkelerin gelismiglik olgii-
sli ekonomik kriterlerle ifade edilirken buglin sosyal kriter-
ler 8n plana gecmistir. Bir iilkenin uygar sayilmasi, artik sa-
nayilesme seviyesine ve iiretim oranlarina gore degil, iilke
halkinin sosyal giivenlik imkénlarina ne derecede sahip ol-
duguna bakilarak degerlendirilmektedir.

Bilinmelidir ki, bir toplumdaki sosyal huzur, ancak sos-
- yal adaletle saglanabilir. Sosyal adaleti gergeklegtiren en
onemli arac da sosyal giivenliktir. Insanlarin huzur ve iiret-
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kenligi, yarin kayglsmdan uzak, gelecege giivenli bakmasina
baghdir.

B) — tlkemizde : Ulkemizde, bugiinkii genis anlarmyla
olmasada sosyal yardim, sosyal refah ve sosyal giivenlik espi-
risi ve milesseseleri cok eski ve koklli bir gecmise sahiptir,

Bir yandan Yiice Islam Dini'nin KOKLU yardim ve da-
yanigma akidesi, bir yandan Vakiflar, diger yandan da Lon-
_ca sistemi esnaf ve sanatkarlarin sosyal yardim ve meslek
dayanismasi, Tirk.Toplumunda sosyal Guvenhgm kéklerini
ve filizlerini olusturmustur

Uzun yillar bir Tarim Tlkesi olarak kalmamiz sebebiyle
modern anlamda sosyal glivenlik ancak, Cumhuriyet’in ku-
rulmasindan sonra sanayilesmemize paralel olarak gelismeye
baslamustir. Sosyal Gilvenlik politikamiz {ilkemizin sosyal ve
ekonomik durumuna ‘uygun ve paralel olarak sosyal giiven-
lise en fazla muhtacg olan gruplardan bashyarak yayginlasti-
rilmaya gahsﬂmlsnr :

Bilindigi gibi 6nce sadece Devlet Memurlarinin Sosyal
Glivenligini saglayan Emekli Sandign kurulmustur. Daha son-
ra 1945 yilinda Isci Sigortalar1 Kurumu kurularak isgilerin
sosyal glivenligini saglhyacak ilk adim atilmstir,

Sosyal Sigorta prensiplerine uygun olarak 1945 yilindan
itibaren isciler icin sirayla, iskazasi ve meslek hastaliklari,
- hastalik ve analik sigortalari ihdas edilmistir. 1950 yihndar_l

itibaren de yaglhillk malalliikk ve ¢llim sigortalar: kurulmus-
tur. :

Bu kurulmalar: takiben, 1971 yilinda Esnaf, Sanatkar ve
Bagimsiz calisanlarin dncelikle yashilik, malalliik ve &lim
risklerine karsi korunmalarim sa8layacak ola,n BAG.KUR te-
sekkill etmistir.
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2 — TEKAUT SANDIKLARI :

Bankalar, Borsalar, Sanayi ve Ticaret Odalarma dit Te-
kaiit Sandiklarinin durumu, bir kag¢: harig oldukga kotiidiir.
if.as edecek duruma gelmis olanlar vardir,

Es ve cocuklariyla beraber 105 Bin miikellefi ¢ok sikinti-
11 giinler beklemektedir. Cok ge¢ kalmadan bu sandiklarin
'SSKna baglanmas: tek kurtulus yoludur. Ancak netice al-
mak iizere gelistirilen Kanun Tasarist son anda akim kalms-
fir. -

Sandiklarin SSK.na devri saglanmahdir.”

3 — SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI YARDIM
VE HAYIR KURUMU DEGILDIR :

Nimet-Kiilfet dengesi saglanabildigi siirece sosyal gliven-
Jlik Kuruluslan ¢ékmez.,

— S88K.da Aktif-Pasif oram: 1/3.

— BAG-KUR’da bu oran ise: 1/10 dur,

— Uluslararas: Limit: 1/10 olarak kabul edilmekte, asa-
giya dilsmesi tehlike olarak nitelenmektedir.

4 — SOSYAL GUVENLIK FONLARI

Biitiin Diinya iilkelerini diisiindiiren onemli bir konu ha-
linde olan Sosyal Gilvenlik Fonlar:, iilkemizde ciddiyeti an-
lagilamarms biiyiik bir meseledir. C

Bizde oldugu gibi Enflasyonun hizla seyrettigi {ilkelerde
Sosyal Gilivenlik Fonlarn, muhafaza altmma ahnmams agikta
bekletilen kiymetli mal gibidir.

— Yafmur eritir.
— Giines soldurur.
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— Riizgar gotiiriir
Gerekli ve etkili tedbirler alinmadikca, hic glinah1 olma-
yan miikelleflerin haklar ksihr,

GEREKLi TEDBIRLER :

a) — Birikmis Prim alacaklarmin istirdati icin etkin ya-
sal tedbirlerin alinmasi,

Cesitli drmekleri plduéu gibi;

— Prim alacaklarimin kamu alacagl, vergi alacaBi Kisaca
Devlet alacagl sayilmasi.

— Gecikme faiz ve cezasimn arttirilimasi ve tekerriirler-
de hapis cezasinin konmasi.

— Prim porcu olana, Kredi, Ihale ve Yurt_d1$1;ia ¢lkma
yasagl konmasi,

b) — Prim itiraz Komisyonlarinin yerine Prim takip ve
1st1rdat Komlsyonlarmm ihdasi,

c) — Sosyal Giivenlik Kuruluslarindan kacak ga.hsa,n ve
calistirzlanlarin Resen Tescil yoluyla sigortalanmasi.

— Oto'kontrol sisteminin uygulanmasi,

— Otobils veya Kamyon Kontrol eden Polisin, Soforun
sigorta, kontrolunu da yapmasi gibi,

5 — YENI ADIMLAR :

1980-1983 wyillar1 arasinda sosyal glivenlik alaninda yeni
ve dnemli adimlar atilmis bir taraftan BAG-KUR sigortalisi-
na saglik hizmetini 6ngéren tasar1 hazirlanmirken diger taraf-
tan da uzun yillar ihmal edilmig olan Tarimda Calisanlarin
Sosyal Giivenligi ele alinmistir.

1982 yilinda cikan ( Tarlm Iscileri Sosyal Sigortalar Ka-
nunu) ile yine aym1 zamanda ¢ikmis bulunan (Tarimda Ken-



di Adina ve Hesabina Calisanlarin Sosyal Sigortalar Kanu.
nu) yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Bu iki 8nemli Kanunun yaygin bir sekilde uygulanmasi
ile Ulkemizde genis bir kitle sosyal giivenlik hakkina kavus-
mus olacak ve sosyal giivenlikten yararlanan vatandas sayi-
s1 iki misline ulasacaktir.

Bugiine: kadar makinesinin, iiriiniiniin hatta malimn si-
gortalandigl ancak, Tarimda gahg;anlarm sigortalanamadig1
dénem artik geride kalmigtir. Yine 1983 yilinda ¢ikan ve yii-
riirliige giren (SOSYAL HIZMETLER ve QOCUK ESIRGE-

ME KANUNU)nun amaci; Korunmaya, bakima ve yardima .

muhtag¢ aile, ¢cocuk, sakat, yaslh ve diBer kisilere gotiiriilen
sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek iizere kurulan
- teskilata ait calismalar1 diizenlemektedir.

Bu ¢ok tnemli kanun heniiz geregi gibi uygulanamamak-

“ta, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu kendisin-
den beklenen Hizmetleri verememektedir.

6 — DURUM :

Bilindigi gibi iilkemizde; 1983 Tahmini rakamlarma go-
re;

— 1 milyon igyiizbin, Korunmaya Muhtag Cocuk,
— Yaklasik 7 milyon, Sakat, .

— Bakilmaya muhtag 400 bin yash,

— Yardima muhtac 3,5 milyon issiz, vardir,

Bu gayri resmi rakamlar durumun 'nasﬂ dnemli boyut-
larda oldugunu gistermeye kafidir.

7 — HEDEF :
Ozellikle son il¢ yilda Sarfedilen gayretlere ragmen her-
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kesi sosyal giivenlik hakkma kavusturma hedefine heniiz tam
anlamiyla ulasilmamis olmakla beraber, Tiirk Sosyal Giiven:
lik ¢alismalarinin dagimmikligina ragmen, gerek sosyal yardim
normlari, gerekse bu yardimlara hak kazanma sartlari acgi-
sindan ekonomileri geli$mi$ lilkeler standartlarina yaklasil-
mis hatta bazi noktalarda asilmis oldugunu sdylemek mim-
kiindiir.

Sosyal Giivenlik insanlar1 yaslilik ve iradesi disinda mey-
dana gelen her tiirlii tehlikelere karsi emniyet icinde olma-
sidir. Bu sebeple, sosyal giivenlik, sosyal sigorta, sosyal yar-
dim ve sosyal hizmet gibi toplum refahinin adaletle dagltll—
masma ait yontemlerin tiimiinti kapsamahdir.

Oyleyse bu hizmetler, eksiksiz ve kesintisiz olarak va-
‘tandasmmiza ulagtirilmall, bir taraftan yayginlastirmak diger
taraftan da etkinlestirmek i¢in durmadan gayret sarfedilme-
lidir.

Ulkemizde bugiin yaklasik olarak 23 milyon vatandasi-
1z sosyal glivenlikten yararlanabilmektedir. Bunun 1990 y1-
Ima kadar en az iki katina ¢ikarilmasi gerekmektedir.

8 — SOSYAL GUVENLIKTE YARIN VE YENIi HE-
DEFLER :

Sosyal giivenlikte, toplumun biitlin fertlerinin glivence
altina alinmas1 artik kaginilmaz olmustur. Kimsesiz c¢ocuk-
tan, diiskilin ya$I;ya calismayan sakattan, calisma cagindaki
issize kadar herkes, biitiin insanlar besikten-mezara kadar -
SOSYAL GUVENLIK Kapsamina ahnmaldir,

Ulkemizdeki sosyal glivenlik kuruluslarinin bu hizmeti
yapabileceklerinin Ol¢lilmesi ve gelecekte nelerle karsilasa-
caklarimin bilinmesi amaciyla 2000 YILI'm1 hedef alan bir
- MASTER PLAN Hazirlanmistir.

Bu tasar1 calisma, gelistirilmelidir.
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Anayasamizan 60. Maddesinde yer alan Sosyal Giivenlik
Haklaryla ilgili emir yerine getirilmeli ve Devletin sagladi
sosyal giivenlik hak ve 1mka,nlar1ndan yararlanmayan vatan-
das birakilmamalidar. ‘

9 — SONUGQ:

Sosyal yardim, sosyal refah- ve sosyal giivenlik hizmet-
lerinden tilkemizde neler beklenir?

1 — YaghlK.

2 — Maluliyet.

3 — Olim.

4 — Hastalik ve Anal_lk.

5 — Iskazasi, meslek hastah#1.
6 — Aile yardima. |

7 — 1issizlik.

Risklerine karsi sosyal yardim ve sosyal hizmet bekle-
nir. Derdiyle bas-basa kalmaktan korkunun bertaraf edile-
bilecegi etkin tnlemler beklenir. :

Sosyal gilivenlik kuruluslarimizin bu hizmetler icin 1983
yilinda yaklagik olarak 500 milyar lira tutan biitge kullanmsg-
lardir.

Ancak ekonomik biiylimenin nimetlerinin sosyal adalet -
ilkellerine uygun olarak dagitilmasi da sz konusudur.

Ana hedef sliratli bir kalkinma iginde nesiller feda edil-

meden sosyal giivenlik ve sosyal refahin yayginlastirilmas:
olmabdir. '







