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Devlet kelimesi hukukun çeşitli mânada kullanılan ve bu sebeple 
zihinlerde bir hayli karışıklık doğuran çetrefil ıstılahlarından bir id i r . 
D ikkat edilirse, Devlet bahsindeki bitmez ve tükenmez münakaşaların b lr 
çoğunun menşei de kelimenin bu çetrefilliğidir. Devlet deyince herkes 
bundan ayni şeyi anlamıyor. Bazıları bu kelimeden sırf kuvvet ve ik 
tidar kaydediyor ve Devletle hükümet ve ikt idar mefhumlarını birbir ine 
karıştırıyor. Ondördüncü Lui 'ye ianad olunan şu meşhur *L 'F ta t . c'est 
moi* sözü bu anlayışın b ir şaheseridir. Bazı hükümet adamlan bugün 
bile bu İki mefhumu birbir ine karıştırmakta, biterek veya bilmiyerek. Dev
leti hükümet ve İktidardan ibaret görmektedir. Yine bazıları Devletten 
her çeşit kudret ve fazilet kaynağı, s ih i r l i b i r organizma; bazıları heyu-
lâi b i r varlık ve b i r chükml şahıs*; bazıları da Devleti, Devletten daha 
müphem ve daha çok tarife muhtaç diğer b i r f i k i r , *müessese> f ikr i le 
tar i f ediyor. Nihayet bazıları da Devletten sadece siyasi bir surette teş
kilâtlanmış mil let anlıyor. Bu anlayış farkları da gösteriyor k i . Devlet 
basit bîr mefhum değildir; bilâkis, çok g i r i f t ve çeşitli f i k i r unsurundan 
mürekkeptir. Ve ta r ih boyunca mâna ve medlulü değişmiştir. Başka d i l 
lerde olduğu gibi , bizde de Devlet kelimesi devirler içinde muhtel i f mâna
ya kullanılmıştır. 

F i lhak ika Türkçemizdekİ Devlet kelimesinin çok dikkate değer eski 
bir mânası vardır. Bu kelime (müdavele) ve (tedavül) kelimeleriyle 
müşterek b ir maddeden, (devi) maddesinden çıkmıştır. Ve, lügat mâna-
sile. tedavül eden yani elden ele geçen kuvvet, ikt idar, mevki ve i t ibar 
demektir. Eski Arapçada, harbeden ik i ordudan kâh birine, kâh ötekine 
geçen galibiyet ve zafere (devlet) denildiği g ib i ; servet, makam, nüfuz 
ve' i t ibar sahibi kimselerin bu hal ve vaziyetine de (devlet) deni l irdi . 
(Tereüme-i kamusa bakınız). Kelime bize Arapça dan bu asıl ve lügat 
mâ nafile geçmiş ve bu mânayı yakın zamanlara kadar da muhafaza et
miş ve. d ikkat edersek, hâlâ kısmen muhafaza etmektedir. Eskiden bazı 



yüksek makam sahiplerine karşı büyük b ir aaygı ifade eden (devletlû) 
tâbirimiz vardı. Bazı şahsiyetlere (devletlû) yahut (devletlûm) diye h i -
tabedi l i rd i k i ; bununla şerefli, nüfuzlu, servet ve kuvvet sahibi kasdo-
lunurdu. Bugün bile mevki ve şerefe nail oldu mânasına (filânın başına 
devlet kuşu kondu) yahut (filân devlete erdi) darla. N i t ek im : 

«Olmaya Devlet cihanda b ir nefes sıhhat g ib i* 

mısraında da Devlet, ikbal ve ikt idar mevkii, kuvvet, nüfuz, servet 
manasınadır. Emevt. Abbasi, Selçuk! ve Osmanlı Devleti tâbirlerinde Dev
let yine bu mânayadır. Yani Beni Ummlye ve Abbasî ailelerine, Selçuk 
ve Osman Oğullarına ait İkbal, şeref, kuvvet ve müknet demektir. Şu hal
de, kelimenin bu lügat ve kullanış mânası gozönünde tutulunca, eskilerin 
anlayışına göre Devlet, tıpkı b i r altın top gibi, elden ele geçen ve en kuv
vet l inin zapt ve inhisarına giren İkbal, nüfuz ve iktidardır. Modem hu
kukta kelime bu eski mânasından hayli uzaklaşmış olmakla beraber, bu
gün bile gerek halkımız dilinde ve gerek pol i t ika âleminde bu mânaya 
alındığı görülmektedir. 

tlâve edelim k l , bizim Devlet kelimemizin Garp di l lerindeki karşılığı 
olan, meselâ, (E ta t ) , (Staat), (State), (Stato), (Estado) kelimeleri de 
bugünkü mânalarında çok eski değildir. Bunlann hepsinin aslı Lâtince 
(status) dır k i (stuattort) yani hal ve vaziyet demektir. 16 neı astın 
meşhur Fransız hukukçularından Jean Bodfn'in kaleminde bile kelime 
tamamile bugünkü mânasında değildi. Bodln, (Etat ) yahut (Estat) ke
limesinden kâh cumhuriyet kâh monarşi veya demokrasi gibi muayyen 
bir hükümet re j imi anlıyordu [1], 

Görülüyor k i Devlet kelimemiz, tari f ine emek vermeğe değer b i r 
mefhum saklamaktadır. Hattâ mübalâğasızca diyebil ir iz İd, âmme hu* 
ktıkumtlzun esasları Devlete vereceğimi! tari fe ve Devlet realitesinden 
anlayacağımız mânaya bağlı kalmaktadır. Zira âmme hukukunun hare
ket noktası ve süjesi Devlettir. Aşağıdaki sahifelerde, sırf müşahede ve 
tah l i l yolile, bin b ir ta r i f denemesi yapacak ve, doktr in münakaşalarına 
ITlrmeksiilfl, realist b i r görüşle Devlet f i k r in i tay in ve tahdide çalışacağı*. 

Müşahede ve Tahl i l 

insan ve birlik hayati: Müşahedeler gösteriyor k l , İnsan yeryüzünde 
tek başına yaşamadığı gibi , bütün insanlar lek b ir cemiyet halinde de 

, 
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yaşamıyor Bilakis, insanlar bir takım tabi i veya İtibari sınırlarla birb i 
rinden ayrılmış i r i l i ufaklı b ir l ik ler halinde ve İçinde yaşıyor. Coğrafya 
haritalarında muhtel i f renklerle gösterilen bu bir l ik ler birbirinden, ev
velâ, dağlar ve denizler gibi, tabi i manialarla yahut, hudut taçlan, hu
dut karakolları, gümrük kulübeleri, telgraf ve telefon direkleri vesaire 
L-ihı sun'i ülke sınırlarile ayrılmıştır. Saniyen bu bir l ikler, kendilerini ter
k ip eden insanların psiko*sosyo1ojlk hususiyetleri i t ibar i t e de birbirinden 
ayrılmıştır. 0 suretle k i , başka başka birl iklere mensup insanların ko
nuştukları d i l , bağlandıkları ırk ve din, yaşadıkları tar ih , hattâ tenleri
nin ve saclarının rengi ve bedeni teşekkülleri, ruhi temayül ve kabiliyet
leri de başka başkadır. Seyahat etmek üzere Türkiyeden kalkan b ir yol
cu her geçtiği ülke İçindeki İnsanları diğer ülke insanlarından dil leri ve 
bazan dinleri , yaşayış ve düşünüşleri bakımından olduğu kadar, gaye ve 
menfaatleri, âdet ve kanunları bakımından da farklı buluyor ve her ül
kede B7 çok farklı b i r nizamla karşılaşıyor: ayrı b i r camla otoritesinin 
hUküm sürdüğünü görüyor. 

Bu, yalnıı bugün mü böyle? Hayır, bütün tar ih boyunca bu böyle 
olmuş; müşterek b ir yer yüzü çevresinde oturup da birbir ine komşuluk 
ve hısımlık gibi yakınlık bağlarile bağlı bulunan insanlar dalma ayrı bir 
grup teşkil ederek yaşamış, hayat ve saadet imkânlarını, bizim diye İfa
de et t ik ler i , bu grupa bağlanmakta görmüştür. Ve bu türelle, geniş ve 
dağınık İnsanlık filemi İçinde, müşterek hayat ve menfaat grupları ve ül
ke b i r l ik l e r i vüeude gelmiştir. Gelmesi zaruridir , çünkü insan. Eflâtun
dan beri tekrar edilerelm İştir k i . sırf kendi gucfyle kendine yetinemiyen 
v* ancak başkaların yardımile yaşayabilen b ir mahlûktur. Bu başkaları 
ise, evvel i , gayet tabi i olarak, insanın elinde ve kucağında büyüdüğü ana 
babası ve etrafındaki hısım ve akraba gibi ailesi efradıdır. Sonra da kom
şuları yani ayni b i r yer sahası üzerinde beraber doğup omuz omuza ya
şadığı: d i l i diline, d in i dinine, ruhu ruhuna, menfaati menfaatine benze
yen ve bu sebeple kendine mekân İçinde en yakın ve bağlı olan insanlar
dır. Eski devirlerin atalık, aile ve klan bir l ik ler i , eski kabile ve aşiret 
teşekkülleri gibi zamanımızın m i l l i camiaları da hep yaradılışta mevcut 
olan bu tıynetin yani b i r l ik te ve b i r grup halinde yaşama ihtiyacının b i 
rer İfadesi ve iman oğlunun bağlandığı grupmanlar olmuştur. 

Dikkât edersek, b i r l i k hayatı ve muayyen b ir grupa bağlanıp yaşa
ma İhtiyacı sadece insanlara mahsus b i r yaradılış da değildir. Yine mü
şahedeler gösteriyor k l . bu alemde canlı olup ta tek başına yasayan hiç 
bir varlık yoktur, içtimaî muhit yalnız insanlarda değil, bütün canlı var* 
üklardâ hayatın muhafazası ve gelişmesi için i lk ve en zaruri b i r şart 
olarak zuhur ctmektedlf Hsttâ Içttmrtllik İnsiyakı, meselâ anlar ve kuş-



lar gibi , bazı hayvanlarda dikkate değer b i r şekilde kuvvetl i ve gelişiktir. 
Bir arı kovanı bal taşıyan, mum yapan ve kovanı müdafaa eden işçi ve 
bekçileriyle; İçeride muntazam bir işbirliği ve iş bölümü teşkflâtile İnsan 
cemiyetlerinin b i r çoğunu geride bırakır. Hulâsa içtimailik bakımından 
İnsanla hayvan arasında hakikaten b i r mahiyet farkı görünmüyor. Fark 
şuradadır k i , grup hayatı ve yardımlaşma İhtiyacı hayvanlarda b i r de
faya mahsus olarak şekillenmiş ve sabit b i r kalıpta donup kalmış oldu
ğu halde: İnsanlarda ayni ihtiyaç devirler İçinde daima değişmiş ve bu
nunla b i r l ik te grup hayatı da şekilden şekle girmiştir, insanın düşünme 
melekesi ve teknik zekâsı açılıp geliştikçe, hayat ve mukadderatına olan 
şuuru aydınlandıkça: insan kendini daha İyi tanır ve etrafını daha i y i gö
rür oldukça, bir kelime ile insan medenileştikçe grup hayatı da genişle
y ip zenginlemiştir. Ve bu suretle i lk çağların klan ve kabile gibi küçük 
ve basit hayat grupları dinî, iktisadi, siyasi ve askerî blnbir çeşit vukuat 
ve sosyolojik istihaleler içinde zaman yumruğile yumruktana yuvarlana 
tekâmül etmiş ve bundan da bugünün ülke sınırlarile birbir inden ayrılmış 
gördüğümüz geniş insan bir l ik ler i meydana gelmiştir, tşte bugün, meselâ, 
Türkiye. Yunanistan, Almanya, Fransa diye adlandırdığımız bu birl iklere 
Devlet diyoruz [ 2 ] , 

Şu halde yukarıki müşahedelerden ve ta r ih i mülâhazalardan çıkan 
i lk b i r neticeye göre Devlet, her cemiyet gibi , bir cemiyet yahut, başka 
bir kelime ile. «birlik* t i r [ 3 1 . Ve insanın içtimai oluşunun bir ifadesidir. 

[21 Devletin tarihi tekamülde aile, k lan ve kabile gibi küçük grupmanl»nn muh

telif aebeplerle birlealp kaynatmasından dolduğunu kabul eden bu İzah tarihçi ve sos

yologların bir tarafından Lier! sürülen ve düşünen aklın da mantığına u>tun 

aelen bir İzahtır. Bunun la bı ı son zamanlarda, bu gürü* şiddetle lenkld edil

mektedir, Tenkldcl lcre güre bu izah tar ihi bir gerçeği ifade etmekten cok bir hayal 

ve bir sürl lojlk mahsulüdür. Ve bir Fuste l de Coulange edebiyatıdır. Hakikatte di

yor tenkitçiler, İnsanlar kUçllk bir l ikler batinde toplanmazdan evvel alyaj-1 ve mill i 

büyük camia la r tenkil c l m U l r r ve, kel imenin «enls mânnslle. Devlet halinde ya j a -

autlardır, i?u halde Devleti aile ve k lan gibi küçük grupmanlar deftll; bilakis, bun

ları Devlet y a r a l m u ve hu birl ikler Devlet muhiti içinde t a a u u v etmlıtir. Bu tenki

din lafrtMAtını gürmek Isllyen okuyuculara l avt lye cd^rlE: Prof Luc ien Febvre. L a terre 

ft l'évolution humaine (Introduction géographique i\ r his tor İt-) &\b. de aynl. histo

rique, ı • h 1T6-1R7. Bu tenkkl üzerim- kuvvet l i bir m görmek İsteyenlere de 

levslye ederiz: Henri Beer. E n marge de l 'histoire Uni vente! le, aynl kollekslyon. Mh. 

H7 ve mUte. 

13] CemlycL yahut birlik AU, Veli , Ahmet. Mehmet . , gibi bir çok İnsanin bir 

•ıraya • •• İbaret hlr lnplam r toplum, topluluk veva toplantı deftlldlr. O bir 
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Cemiyet yahut b i r l ik mücerret b i r mefhumdur ve b i r (cinsi) ifade eder. 
Aile. millet ve Devlet ise bu geniş cemiyet anlamı içinde mahdut birer 
inevi ) ve muayyen birer t ip vücude get ir ir . Meselâ hayvan mefhumuna 
nisbetle insan nev'i ne ise, b ir l ik mefhumuna nisbetle de Devlet odur, i n 
san, hayvan cinsinin nasıl muayyen b ir nev'i ise, Devlet de bir l ikler âle
minin öylece b i r nev'İdir[4l. Yalnız insan, hayvan cinsinin dlger nevile
rinden bazı hususiyetlerle ayrıldığı gibi. Devlet de başka çeşit birliklerden 
kendi nev'tne mahsus ban vasıflar ve hususiyetlerle ayrılır ve muayyen 
bir kategori vücude get ir ir . Şimdi Devleti başka birl iklerden ayıran bu 
vasıf ve hususiyetleri görelim. 

Devlet Birliğinin Hususiyetleri : 

1) • in btrfifclerirıin en genişidir/ Devleti başka nevi birlik¬
lerden ayırderlen hususiyetlerden b i r i ve belki başta geleni onun, di£er 
bütün bir l ik lere nisbetle, daha geniş ve daha kuşatıcı olmasıdır. Bugün 
en küçük bir Devlet ve meselâ b i r Monako Prenslimi bile. ülkesi üzerinde 
yasayan insanların mensup oldukları muhtel i f grupmanları ihata etmek
te ve bunların hepsini kuşatmaktadır. 

F i lhakika, dikkat edersek, b i r Devlet, mesela b i r temerküz kampı gi
bi, teker teker fertlerden teşekkül etmiyor. İnsanlar Devlet muhit i içinde 
birer atom gibi yaşamıyor. Bilâkis Devlet, birbir ine bağlanan hatla birbi
r in i içine alan ve, âdeta soğan zarları gibi, b i rb i r in i kuşatan İrili ufaklı 
bir takım biyolojik, sosyolojik ve coğrafî birl iklerden terekküp ediyor. 
Ve insanlar, evvelâ, içinde doğdukları yuva ve üzerinde yaşadıkları yer 
çevresi i t ihar i le afle, köy, mahalle, nahiye, kaza, vilâyet, taraf yahut hava
l i gibi b i rb i r in i ihata eden b ir seri çevre grupmanları teşkil ediyor. Saniyen 
sanat ve meslekleri, din! , felsefî ve siyası kanaat ve temayülleri Itibarile 
muhtelif gaye grupmanlanna mensup bulunuyor. Devlet ise bütün bu husu
sî ve mahallî çevre ve gaye grupmanları m kucaklayıp bunları bir
birine siyasî bir surette perçinleyen, aynı bir bayrak ve buyuruca ve tek 
bir sevk ve idare merkezine bağlamak suretile kaynaştıran, sosyal ta
addüt ve tezat içinde siyasî bir vahdet ve vlfak yaratan daha geniş bir 
grupman veya bir nevi grupmanlar birliği yahui, daha iyisi, b ir l ik ler 
manzumesi seklini alıyor. 

Düşünelim k i , insan İçin İlk ve en tabiî b i r l ik ailedir. Herblr lmiz bu 
yuvada doğuyor ve hayatımızın i lk çağlarım, hır soyadile ifade ettiğimiz. 

terkip yani ruhi hlr Hrleıme ve knynnumndır. Aile. kflv. mllfel r Devle!., birer cemiyet 

tanı birer t#*ert ienWrtlı 
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bu muhitte yaşıyor; oğul, torun sıfatile bir aile birliğinin âzası bulunu
yoruz. Büyüyüp te rüşdümüzü elde edince, bu defa da k a n , koca, baba, 
büyük baba sıfatile yine b i r aile birliği içinde yaşıyoruz. Bu bakımdan 
Devlet, meselâ Türklyemiz, binlerce aileden mürekkep muazzam bir aile
ler birliğinden başka bir şey değildir. Sonra, aileler de birbirinden ayrı 
ve herbir i kendi başına yaşayan ve, en eski çağlarda olduğu gibi , dışarı
ya karşı kapanmış ve kendi muhit ine bürünüp kalmış b i r l ik ler değildir. 
Bilâkis bunlar da, üzerinde oturdukları yer çevresi ve birbir ine olan hı
sımlık ve komşuluktan i t ibari le b i r köy ve kasaba teşkil etmektedir. B i r 
köy veya kasaba hattâ büyücek şehirlerde b ir semt veya mahalle, bir 
arada ve ayni b i r yer çevresi içinde oturan ailelerden mürekkep ve bun
lar kadar tabiî birer b i r l i k t i r . Her aile ayrı b i r biyolojik ünite teşkil et
tiği gibi , her köy ve kasaba da birer coğrafi ve sosyolojik ünite vücude 
getirmekte: muhtel i f ailelerin fert ler i gibi, muhte l i f köy ve kasaba aha
lisi de müphem veya açık b i r takım f iz ik ve r u h i hususiyetler taşıma! 
tadır. Bu da gayet tabiidir, zira, köy ve kasabalann bir çoğu, zaman İçiı 
deki teşekkülleri itibarile, b irbir ine hısım ailelerden meydana gelmişti] 
Anadolumuzun b ir çok köylerine d ikkat edersek, bun lann b irb ir i le hısım 
birkaç ailesinin zamanla çoğalıp genişlemesinden meydana geldiğini ve 
halkının b irb ir i le uzaktan ve yakından akraba olduğunu görürüz. Niha
yet, köy, kasaba ve mahalleler de yine çevre i t ibari le birleşerek birer na
hiye, kaza ve vilâyet birliği meydana getirmekte; hattâ vilâyetlerde ta
bi i ve coğrafî durumlarına, ikt isadi ve sosyal münasebetlerine göre bir
leşerek birer taraf yahut havali (région) birliği teşkil etmektedir. Kasa
balar, vilâyet ve havaliler, zannedildiği gibi birer i t ibar i bölgeler değil
dir . Hususİle Türkiye gibi ülkesi geniş Devletlerde bunlar birbirinden çok 
farklı coğrafi üniteler, ikt isadi ve sosyal b i r l ik l e rd i r 15]. 

fS l İlk bakiıta nahiye, kaza, ve vilâyet takıl malı ıırf İdari w itibari plbl gd 

rünmekte Loe de. dikkat i d i l i ne , bunlar da kfty ve katahalnr kadar inbh birliklerdir. 

Herke» bilir kl , Andolumuaın orta, balı ve dogu bölgelerlle Karadeniz ve Akdeniz 

kıyılan, coftran durumu ve jeolojik tabiatı. Buları. İklim ve nebatları İtibarile birer 

farklı U T : 1 1 i tatkl l etliği gibi; bu bölgelerde ya*aynn insanlar da, vücut yapılan ve 

lehçeleri kadar karakter VP zihniyetleri İtibarile fnrklı birer arupman vücude getir

mektedir. B i r Slvaalı i le bir Samıunlu, bir E r zu rumlu İle bir Karadeniz l i araıuidaki 

konuama, vücul yapı», hareket t a m . fizik ve ruhi reaksiyon farkını hepimiz blllrlı. 

Daha dikkat edersek, ayni bir schlr ve kasaba hududu içindeki Inaanlann bile semt 

İtibarile farkltlaılıfını ve her semtin, hatta bUyük tehirlerde her mahal lenin farklı 

birer ünite teşkil ettiğini gorürtlz. latanbul gibi bir tehirde bu keyfiyet göze batacak 

kadar acık l i r . 



Devlet muhi t in in kucakladığı grup manlar yalnız aile, köy ve vilâyet 
gibi tabi i ve coğrafi şartlardan doğanlar da değildir. Bunlardan başka ve 
sırf psiko-sosyolojik şartlardan doğmak üzere daha b ir çok İnsan grupu 
vardır. Herbir imiz sanat ve mesleğimiz İtibarile gruplasıyor; tacir, çift
çi, memur, muharr i r , mütefekkir., sıfatile birer zümre teşkU ediyor ve 
nihayet siyasî ve felsefî temayül ve kanaatlerimiz i t ibari le de partiler. 
İlim ve hayır cemiyetleri vücude getiriyoruz. 

İmdi bütün bu tabi i , coğrafî ve sosyolojik bir l ik ler hep devlet içinde 
yer almakta ve bu muhitte doğup yaşamaktadır. Hatta mil let bile ayni 
muhit içinde ve devlet birliğinin sosyolojik b i r İfadesi olarak tahakkuk 
etmektedir. Görülüyor k i , Devlet, bu çeşit çeşit b i r l ik ler i kuşatan ve âdeta 
bir arı kovanı gibi göz göz bir l ik ler yuvası ve gruplar manzumesi şeklini 
alan geniş ve ihatalı b i r b i r l i k t i r . 

Gerçi Devletten de geniş insan b i r l ik l e r i yok değildir. Din ve ırk bir
l ik ler i ve Devletler cemiyeti, hattâ bunları da kuşatmak üzere b i r İnsan* 
lık dünyası mevcuttur. Bugün müslümanlık gibi hıristiyanlık da. Türklük 
gibi Slavlık da içinde birden çok Devlet birliği barındıran geniş camialar
dır. Nihayet d in ve ırk gruplarını da ihata eden cihanşümul b i r insanlık 
âlemi var. Fakat dikkat edersek, bunlardan hiçbiri, b i r l i k olmak i t ibar i 
le, Devletle Ölçüşemez. Zira Devlet, bunlar gibi, biyolojik, psikolojik hattâ 
sadece sosyolojik bağlara dayanan sivi l b i r camia değildir. Devlette, sivi l 
camialarda mevcut olan bağlardan başka ve bunlara zait olarak bir bağ 
daha var k i , bunu siyasî tâbfrile İfade ediyoruz. 

t) Devlet, merkezi bir sevk ve idare teçkilÂUna bağh olarak yaşayan 
intanlardan mürekkep bir siyoai oirfifcrir: Devlet birliğinin ikinci b i r hu
susiyetini, onun siyasî oluşu teşkil eder. BUfndiği üzere, din bir l ik ler i da
yanağını ahret akidesinde bulmakta ve, zamanımızda bunlar, sırf ruh i 
ve vicdanî b i r bağlılığın ifadesi kalmaktadır. I rk la r İse, gerçek veya fa
razi, b i r biyoloj ik vakıa ve Devletler cemiyeti de şimdilik bir temenni ha
lindedir, insanlık camiasına gelince, bu da bugün için, çok asil olmakla 
beraber, henüz müphem bir duygu olmaktan kurtulamamaktadır. Halbuki 

Gerçi etkiden R O T * cok çarpan bu farklar, »imdllrri nakil voltalarının eota tma . 

sı ve haberleşme İmkanlarının bollaşması. İktisadi ve t icari münasebetlerin tıklaa-

maaı, matbuatın İnkltan. hususllr Devlet mekteplerinin levhld ve tesviye edici 

terbiyesinin ve küHUHlnUn um um ilenmesi gibi sebeplerle «ittikçe aratmaktadır. F a 

kat ne kadar aza lsa , labiat ve l lkl lm fa rk lan ve tar ih basları durdukça semi ve 

havali farklarının ortadan tamamlle kalkacağına İhtimal verileme*. 



Devlet her şeyden evvel siyasi b i r grupman ve b i r merkezi sevk ve Hare 
drgan 1 zmasıd ı r. 

Yukanda gösterdiğimiz gibi, Devlet, aileden millete kadar, muhtelif 
seride grupmanlar ihtiva etmektedir. Fakat bunlardan hiçbiri siyasi de
ğildir. Bu grupmanlarda b i r l i k umdesini teşkil eden bağ tabi i veya coğ
raf i yahut da sosyolojiktir. Devlet birliğinde ise bu bağ bilhassa siyasi
dir . Bu b i r l ik te insanlar birbir ine ve heyeti umumiyesi b i r vahdet merke
zine siyasî b i r surette yani b i r tâbiiyet = (sujétion) bağile bağlanır ve 
bir emir ve kumanda teşkilâtına tâbi kalır. Bu tâbiiyetin maddi remzi 
Devletin bayrağı, hukuki remzi de Devlet camiasını sevk ve İdare vazi
fesini üstüne alan heyetin yani hükümetin buyuruğudur. Devlet birliğin
de herkes bu bayrağa ve buyuruğa tâbi ve bağlı yaşar. Bu it ibarla Dev
let, başka bütün birl iklerden ayrıldığı gibi, bizzat kendi muhtevasını ve 
maddesini vücude getiren milletten de ayrılır. Gerçi bu ayrılış reei değil, 
sûrldir. Ve madde ile formun ayrılışı gibidir. Mil let madde ve öz, Devlet 
ise b i r formdur. Devlet haline gelmemiş olan b i r mil let sadece psiko-sos-
yolojik bağlarla birbirine bağlı insanlardan mürekkep b i r câmiadır. Bu 
bağlara siyasi yani aynı bir bayrağa ve buyuruğa tâbi olmaktan doğan 
diğer b i r bağ inzimam edincedir k i , millet Devletleşlr ve b i r Devlet üni
forması giyer. Devletle mil let mefhumlarını ayıran şey bu siyasî ünifor
ma olduğu g ib i ; milletle ırk realitelerini ayırdeden de ayni üniformadır. 
I r k siyasî üniformasız bir mi l le t t i r . Siyasî üniformalı mil let İse Devlettir. 

Müşahedelerimizi biraz daha derinleştirirsek görürüz k i , Devleti baş
ka birl iklerden ayırdeden sırf sosyal ihatası olmadığı gibi siyasilik vasfı 
da değildir. Devlet ayni zamanda ve bilhassa en geniş coğrafi b i r ünite 
ve bir ülkeye malik grupmandır. 

3) Devlet, memleketi olan ve hududu belli bir ülke üzerinde ya$a-
yan insan birtiğidir: Gerçi saha ve sosyal ihata it ibari le Devletten daha 
geniş bir l ik ler mevcuttur, fakat bunlarda hududu belli b i r ülke f i k r i yok
tur. Halbuki Devlet, ülkesi oları ve toprağa hağlanan b ir câmiadır. Hudu
du belli bir yer cevresir.e yerleşip burayı yu r t edinmemiş b ir cemiyet di 
-jünülebilir. Gezgin insan kümeleri bugün bile var. Hattâ bugün, kelimi 
nin geniş mânasile, b i r nevi siyasi b i r l ik manzarası arzeden gezgin câmi-
alar ve göç eden kavimler bile var. Fakat ülkeşiz bir Devlet tasavvur bil< 
olunamaz, ülke siyasi oluşun fizik muhi t i ve Devlet f i k r in in zarfı ve ka 
lıbıdır. Bundan dolayıdır k i Devletler, meselâ Türkiye. Rusya, Almanya, 
diye ülkelerinin adile çağırılmaktadır. Türkiye Türklerden, Rusya Ru: 
lardan mürekkep siyasî birliğin, üstünde yerleşip yaşadığı memleket ya-
hu l ülke demektir. Deutchland Alman memleketi, Fransa bilinen st 
nırlar içindeki yer çevresidir. 



Dikkat edelim k i , ülke Devlet birliği için sadece maddi bir muhit ve 
b ir ikamet sahası, bir konak yeri yahut b i r misafir evi gibi bir şey de
ğildir, ülke otonom bir hukuki ve sosyal nizam çerçevesi, daimî ve inhi
sarı b i r mülkiyet mevzuu ve bir faaliyet ve salâhiyet çevresidir Bu çevre 
içinde bulunan herkes, her şey ve her grupman yakından veya uzaktan, 
vasıtalı veya vasıtasız Devlet birliği nizamına bağlı ve b i r l ik salâhiyetle
rine tâbidir. Bu nizamın prensibi, meselâ bugünün din câmialarında ol
duğu gibi sırf ruhani, İlim ve hayır cemiyetlerinde olduğu gibi manevî, 
siyasî partilerde olduğu gibi f i k r i ve felsefi değil: hukukidir , yani, doğ
ruluk ve hakkaniyet duyusunun maddî bir cebir müeyyidesin" ve bir ic
bar sistemine dayanmasıdır. 

4) Devlet birliğinde maddi cehre dayanan ut ülke K-.mriarile aınır/a-
nan umumi bir nizam vardn: Gerçi her bir l ikte , şekli ve hacmi ne olursa 
olsun, muhakkak surette b i r nizam mevcuttur. Çünkü her bir l ik , küçük 
veya büyük bir bütündür. Nizam ise b i r bütünün müteaddit ve muhtelif 
unsur ve elemanlarının birbirine bağlanıp bir l ikte ve bir İnsicam daire
sinde hareketlerini temin eden kaide ve kanunlar sentezidir. Binaenaleyh 
nizam b i r l ik vakıasından ayrılmayan b ir şeydir. Bunun içindir k i , yalnız 
insan cemiyetlerinde değil, her hayvan cemiyetinde bile şu veya bu şe
kilde b i r nizam görmekteyiz. Fakat nizam lâzimesi insan cemiyetlerinde 
müstesna bir ehemmiyet almaktadır ve alması zaruridir. Zira ayni bir 
hayat gayesi yolunda birlesen ve müşterek bir yer çevresi İçinde bir l ikte 
yasayan insanlar ister istemez bir takım müşterek hareket ve münasebet 
kaidelerine uyma zorundadır k i . birliğin nizamı bu kaidelerin bir muhas-
salası olmaktan başka b ir şey değildir. 

Yalnız Devlet birliğindeki nizam, diğer bütün cemiyet nizamlarından 
bazı noktalarda ayrılmakta ve kendine mahsus bir t ip teşkil etmektedir. 
B ir kere bu b i r l ik tek i nizam, ülke sınırları içinde bulunan bütün insanla
ra ve her çeşit bir l ik lere ;ami l ve bu it ibarla umum: ve emperatiftir. Bu 
bir -âmme nizamı» dır. Sonra bu nizam hükümetle temsil olunan ve üs
tün b ir merkezi otoritenin elyevm isleyen maddî bir icbar sistemine da
yanmaktadır. Devlet nizamına uymayan ve buna aykırı hareket edenler, 
b ir l ik kuvvet ve otoritesinin merkezi ve mümessili olan hükümetin polis 
ve jandarma gibi silahlı tenkil vasıtalarile uymaya zorlanır. 

5) Devlet birliği hükümetle temnl olunup hâkimiyet tâbinte ifade 
edilen merkezi ve ustun bir kuvvet i v otoritenin hükmü ve gözcülüğü al-
intifadır; Gerçi her b i r l ik te bir nizam mevcut olduğu gibi. bu nizamı tut
mak ve devam ettirmek üzere de müşterek ve maşeri bir b i r l ik gtitü ve 
bunun fioaynt ifadesi olan bir otorite mevcuttur. B i r l ik ni^am f i k r in i , n i -



zam da otorite f i k r i n i istilzam eder. Yalnız şu var k i , Devlet camiasında 
hükümet heyet ve teşkilül'1*» temsil olunan otorite hususi b i r ifade ve şe
k i l a lmakta; ülke üzerindeki diğer bütün dağmık, mahal l i ve mahdut 
otoriteleri asarak merkezi bir üstünlük arzetmektedir^O suretle k i . Dev
let oTöTÎTesl karşısında, başka bütün şahısların, teşekkül ve grupmanla-
rın nüfuz ve otoritesi izafi ve aayıf kalmaktadır. Devlet birliğinin en 
mümeyyiz vasfını da, hâkimiyet keümesile ifadelendirdiğimiz, bu üstün, 
merkezi ve umumi otorite teşkU etmektedir. 

Netice 

Devleti bir insan birliği olmak i t ibari le vasıflandıran ve başka türlü 
birl iklerden ayırdeden hususiyetler İşte bunlardır. Şimdi müşahede ve 
tahl i l ler imizi neticelendirmek ve yukarıda kaydettiğimiz hususiyetleri 
belirtmek üzere Devleti şöyle ta r i f edebiliriz: 

tDevlet muayyen bir ülke üzerinde ve, Hükümetle temsil olunan, üs
tün ve merkezi bir otoritenin hükmü ve gözcülüğü a f f ında , muayyen hu
kukî ve otonom bir nizama bağlı olarak yaşayan İnsanlardan mürekkep 
siyasi ve en geniA bİrUktir*\$]. 
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