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Umumî seçimin yeni h i r anayasa lehinde neticeleneceği hususunda 
nemiz y o k t u r . Diğer sahalarda olduğu kadar bu sahada da b i r inkılâp 

kend in i i b r a m e tmek t ed i r : 1940 dan önceki müesseseler kötülüklerini is-
bat edecek uzun b i r zaman bulmuşlardır; b u n l a r gerek örf ve âdetlerimize 
gerek s iyasi gelişmemize in t ibak etmiş olmadıkları g ib i hâdiselere de uy­
gun değildiler. Üçüncü C u m h u r i y e t i n inhitatı boyunca müesseselerinin, 
şahıs veya âdetlerinin mütekabil mesu l i y e t l e r in i araştırmak boşuna yoru l ­
maktır; müesseseler ancak kend i l e r i n i ku l l anacak insanlara uygun bulun­
dukları ve b i r m i l l e t i n örf ve âdetlerini i l e r i l et t i k l e r i nisbette i y i d i r l e r ; 
1918 e kada r az çok kâfi görülen 1875 müesseseleri daha sonra hem şahıs­
l a r hem de teamüller bakımından m e k r u h addedilmişlerdir. Zaten aynı 
müesseseler herkes in âmme işlerine şuurlu b i r iştiraki i le ifadelenen ha­
kikî demokras i y i gerçekleş;irememişlerdi h o kada r k i h a l k fazlasile oligar-
j i k b i r cumhur i y e t e olduğu kadar s i l en in müşterek hayrına karşı da lâ-
kayıt kalmıştı. N ihaye t ve bilhassa, istihraç suret i le , âmme makamlarına 
elzem salâhiyet, i k t i d a r ve müessiriyeti de sağlamış değildiler, 

I I f. C u m h u r i y e t i n Anayasası ıslaha muhtaç, şu veya bu maddeler inin 
tâdili gereken b i r k a n u n değildir: faka? tezgâha yeni b i r Anayasa, I V . Cum­
h u r i y e t i n Anayasasını koymamız lâzımdır. Hususi le Anayasa tanz imi sa-
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mdfl an'ane ve tecrübe i t i ba r i l e zengin, eski b i r mi l let olduğumuz m u -
h a k k a k t i r ; bun la rdan herhang i b i r i n i i h m a l pek manasız kaçacaktır, bu­
nunla beraber kanaat imizce sözü gecen an'ane ve tecrübeleri b i r ân dahi 
hatırdan çıkarmıyarak, doğrudan doğruya Fransız halkının bugünkü has­
ret ve ihtiyaçlarına cevap veren siyasî müesseseleri araştırmak yer inde 
olacaktır. Y ine yabancı müesseselerin t e r t i p , işleyiş ve t a r ih l e r ine bigâne 
kalacak da değiliz, i a k a t bunları sırf hususi şartlarımıza in t ibak endişe-
sile örnek alamayız; her m i l l e t i n t a r i h i , coğrafyası ve siyasi ps ikolo j is i 
müesseselerine doğrudan doğruya hükmeder. 

Fransa demokras i i l e meşbu ve b u yolda gittikçe a r t a n müessir b i r 
idareye kavuşmak is t i yen b i r m i l l e t t i r B u müşterek hasret kalkınmamı­
zın, bünye inkılabımız hakkındaki müşterek arzumuzun zarure t l e r i ve dev­
letin rolündeki muasır şümullenme i le hemâhenktir; bugün bütün devlet­
ler ve hepsinden fazla Fransa, k u v v e t l i ve müessir âmme makamlarına 
muhtaçtır. F a k a t memleket imizde kuvve t l i b i r devlet ancak ve topyekûn 
demokratik müesseseler içinde emin temel ler bu lab i l i r , z i ra en sağlam 
destek bütün ha lk olduğuna göre onun da demokrasiden pay r i mümkün 
bir r e j im tasavvur etmesine imkân y o k t u r . 

Fransız halkı s iyasi demokras i telâkkisine i k i za rure t i o r t ak etmek­
ledir: Memleket in idaresi ha lk İradesinin tecel l isi olmalıdır, ayni idare 
dokunulmaz addedilen b i r takım hak lara r iayet e tme l id i r . Başka b i r de­
yişle, hükümran halkın ekser iyet i mümessilleri vasi t asile hükümet eder, 
faka! hürriyet, müsavat, uhuvvet , ve adalet h r r k r s tarafından ve herkes 
için sıyanete mazhar kılmmadıkça Fransız vatandaşı nazarında demokrasi 
bahis mevzuu olamaz. Ekser iye t hükümet etme hakkına sahipt i r , çünkü 
ekseriyett ir ; f aka t ancak bütün vatandaşlarca müşterek sayılan manevi 
ve esası taleplere riayet etmesi de şarttır. 

Bundan böyle ha lk hâkimiyetinin icrası kendi ler ine memleket işleri­
nin daha i y i yürümesi hususunda i t i m a t edilen mümessillerin basiı ve 
devri b i r t ay in ine İrca edilemez. Sabi l merhale ler le b i r mebusa açık bono 
vermek üzere rey sandıklarından şifa u m m a k pek tatminkâr gorünmiyen 
asgari b i r siyasî demokras i id i . Henüz muhafaza ettiği iptidailiğine rağ­
men medeni t e rb i yen in daha i l e r i , münakalenin daha kolay, İçtimai hayatın 
da daha kesif ve top lu bulunmalar» ha lk ile mümessilleri ve hükümeti ara­
sında da imi ve değişmez b i r irtibatın kuvve t l i âmilleridir: artık hükûmeı 
veya parlâmento i le m i l l i duygu arasındaki ayrılığın devamı hoş görüle­
mez; hattâ hâkimiyet sah ib i halkın rey i alınmadan isıisnai mahiyet te 
ciddi tedb i r ler in m i l l e t i İlzam etmeler i hayret le karşılanacakur. Şunu da 
ilâve edelim k i , m i l l i i rade sırf f e rd i r ey l e r in mahsubu ile değer kazanarak 
tecellî edemiyecekl ir , m u h a k k a k k i bu rey le r esastır, bununla beraber her 
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neviden t o p l u l u k ve b i r l i k l e r millî iştiyakların açığa vurulmasına yardım 
e tmekted i r l e r ve t ems i l e t t i k l e r i men faa t l e r âmme makamları tarafından 
idrâk ed i lme l id i r * 

Temel ferdî hak l a r me fhumu ha lk ps iko lo j is inde bilhassa tazelenmiş 
ve sarahat kesbetmiştir. Vİchy i l e düşman uzun b i r c u m h u r i y e t itiyadının 
örselediği Hürriyet, Müsavat, Ada le t ve U h u v v e t ke l ime ler ine bütün an'a-
nev i sadalannı vermişlerdir. F aka t bi lhassa içtimaî ahlâkın sabırlı b i r tet­
k i k ve teçhizi sayesinde bu mefhumların halkçı mânaları sadece medeni 
ve şekil kalmıyarak. muhtevaları kültürel, i k t i sad i ve içtimai f i k i r l e r l e ka­
barmıştır. Diğer t a r a f t a n b i za t ih i ferdî hak l a ra tabiî devamlarını teşkil 
eden koİLektif h a k l a r da i n z i m a m etmiştir: Meslekî b i r l i k l e r hakk t , ma­
h a l l i t o p l u l u k l a r , ai le, demek k u r m a veya kültürel hareke t l e r hakkı. Diğer 
t a r a f t an felâketi tatmış ve haya l sukutları içinde bunalmanın ne olduğunu 
anlamış b i r m i l l e t ne belediye da i r e l e r in in cephelerine t e k r a r hakkedilecek 
tantanalı ke l imelere ne de resmî n u t u k l a r ve seçim beyanat tndak i İdeoloji 
atıflarına pek bel bağlamtyacaktır. Fransız vatandaşı, temel addettiği hak­
l a ra herhang i b i r âmme makamı tarafından müessir sure t te saygı göste­
rilmediği t akd i rde , demokras i içinde yaşadığını İdrâk edemiyecekt i r . 

İmtiyazları üzerindeki titizliği büsbütün a r t a n Fransız demokrasim 
kend is in i müessir ve m u k t e d i r âmme makamları i le i fade isteğindedir. Bu 
gerçekleştirme ve d inami zm iradesi , muasır âlemde her hükümet ve mec­
l i s i n vaz i fe ler i i l e a y n i d i r ve bi lhassa bugün içinde bulunduğumuz ahvale 
tercüman olmaktadır. 

Dışarıdan gelen ve b i r m i l l e t üzerine öldürücü vahame t l e r i i le cöke-
b i len âni teh l ike lere mütenazır o l a rak dev l e t in iktisadî vaz i fe ler in in ge­
nişlemesi âmme makamlarının vaz i f e l e r in i de şümullendirmiş ve kısmen 
değiştirmiştir. Bi lhassa vatandaşlar arasındaki hususî h u k u k münasebet­
l e r i , öğretim şekli veya âmme intizamını hâkim kılma Me i l g i l i tanzim 
faa l i ye t inde b u l u n m a k zamanı geçmiştir; f aka t yapılacak olan memleke­
t i n bütün b i r İktisadi hayatını sevk ve idare [ 1 ] , millî müdafaa vey? ha­
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v ı r l ı beynelmi le l münasebetler sağlamak ve y ine anavatan i le gittikçe i n ­
kişaf eden müstemleke ve mahmî ülkelerin münasebetlerini düzenlemek-
l i r . Bunun için de kuvve t yan i geniş b i r teşebbüs a lma i k t i d a n , şümullü 
bir karar salâhiyeti, k u d r e t l i vasıtalar lâzımdır, Süreklilik de lâzımdır 
zira b i r h a r i c i ve aske r i siyaset, b i r nüfus ve i k t i s a t siyaseti veya b ir i m ­
parator luk s iyaset i kısa günün kân değildir ve m u h a k k a k b i r akametten 
vakasını sıyırarak her ay hattâ her sene i l e r i sürülemez. Kuvvet i le sü­
rekliliğin siyasette her zaman için b i r e r muva f f ak i y e t şartı hal inde gö­
zükmüş oldukları hususunda tereddüde maha l y o k t u r , ve asıl bugün dev­
letlerin g ay r imuayyen tevessüleri nazara alındıkta, kend i l e r in i daha ha­
yatî ve ha i l ev i b i r ağırlıkla t a h m i l e tmek led i r l e r . 

Dahası da var. Halihazırın Fransız siyaset ölçüleri bakımından, ;'ımme 
makamlarımızın zaafı yarın ani b i r t eh l ike teşkil edebilecektir. M i l l e t i n 
hasretini çektiği inkılâp yo lunda, siyasi müesseselerimizin yenileştirilmesi, 
ister istemez, katedi lecek i l k merha le ha l inde gözükmektedir. Geleceğin 
Anayasası b i r i t i d a l ve i s t i k r a r endişesile b u İnkılâp devresini ukayamı-
yaraktır, bunun la beraber k a n u n u n vazifesi böyle b i r devrenin küşadınj 
ve iyice i d r a k i n i mümkün kılmaktır, ve sadece mümkün kılmak degi! m u ­
vaffakiyet ve Ömrünü de sağlamaktır. Yeni Anayasadan beklenen biz i en 
kısa b ir zamanda h a k i k i demokras iye kavuşlurmastdır; fakat yine. Cum­
huriyet içinde ve C u m h u r i y e t vo l iy le , sırf i k t i sad i ve içtimaî re j imimizde 
değil müesseselerimizin heyeti umumiyes i için mübrem ist iha le ler i ilân 
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ederek bunlara i s t ikamet vermesi de temenniye şayandır. Fransanın dahil i 
muvazene, ümran ve satvet ine kavuşması için elzem İdari, içtimai, iktisadî, 
ah l ak i , kültürel ve demogra f ik i s t iha l e l e r in sür Tatle ve karışıklığa meydan 
\er i lmeden v u k u u n u t e n i n İçin yeni Anayasa, karşısında içtimaî muha­
fazanın diktiği bütün maniaları yıkacak ve yen i cemiyet çocuğunu düşün­
meğe kalkışanları manevralarından caydıracak k u d r e t t e âmme makamları 
tesis e tme l id i r . Hakikî b i r m i l l e t l e r c emiye t in in neşvünemasına oldutju ka­
dar, haklarımızın müdafaası, h a r p sonrası rekabet l e r i içinde mevk i imiz in 
istirdadı bakımlarından beyne lmi le l ivicaçlann hiçbir İnkıta kabul etmi-
yerek k u d r e t l i âmme idare le r in i müstelzim bulunduklarını İlâve abes kaç­
maz mı? 

# # * 

Demokras i ve müessiriyei, iste b i r b i r i ardından müstakbel Anayasaya 
i t ha l i gereken i k i nâzım vasıf bunlardır. 

t m d i C u m h u r i y e t m u h a l i f l e r i her i k i key f i ye t arasındaki zıddiyeti be-
1 i r t m e k t e d i r l e r . Demokras i da ima demagoj iye götürecektir, çünkü kürsü 
kavgacıları ha lka muha l i vadedecekterdir , demago j i h a k i k a t i inkâr ve te> 
cahüle saptığına güre iktidarsızlığa sevkedecektir . Kelâmın cezbesi ve mü­
cerret mantık tezahürleri peşinden sürüklenen ha lk yığınları g ib i dernok 
rasi de bızzarure ihtirası çok ve i s t i k r a r d a n m a h r u m kalacaktır. Dcmok 
rasi salâhiyet&lz olacaktır, z i r a vatandaşlar ekse r i y e t in in üstün b i r kar 
vermeğe davet ed i l d ik l e r i köklü siyaset p rob l em le r i hakkında kâfi vukuf 
y o k t u r . 

Bütün hu mülâhazalara, hürriyetin aşırı hareket l e r l e olduğu kadar 
demokras in in de demagoj i i le i n t i b a k etmediği; kütlenin kararsızlığı, mec­
l i s l e r in heyecanı, yığınların sürüklenmesi hâdiselerinin demokras i icabın¬
dan olan m a k u l ve ferdcl k a r a r İle t ahan tabana zıddiyeti; u m u m i mahi­
yette .şahıs secimi veya s iyasi t e r c i h l e r i n m i l i ! haya ta ve âmme işlerin, 
veri lecek i s t i kame t t e sa l im b i r muhakemeden g a y r i hususi b i r salâhiyete 
ve bilgiç b i r tekniğe ihtiyacı olmadığı cevapları v e r i l eb i l i r . 

Böyle o lmak la beraber, demokras i ve müessirlyet demokras in in bizza 
kendi taazzuv ve inzibat ka ide le r ine tâbiiyeti şaı i i le b i r i eşebilirler. İnsan 
hürriyetinin en mükemmel siyasî i fadesi demokras iye tab'ı beser bu -ken­
d in i murakabe y i t a h m i l etmiştir. Hürriyet ve adalet g ib i , demokrasi de 
tam mânasile gerçekleşeni ivecek t İr, z i r a insan eskiden ne ise y ine odur; 
demokras i hem kendisine hem hasımlarına karşı müdafaa hal indedir , fa­
kat elverişli b i r vasat ve Anayasa içinde her an kemale yaklaşmaktadır. 
Demokras i müesseseleri bu bakımdan te rb iye müesseselerinin benzeri ola­
rak hem bu daimî müdafaayı hem de nlsbî açılışı kend i l e r ine rehber İtti­
haz edeceklerdir. 
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B u müesseseler doğrudan demokras iy i , u m u m i seçimin seçüenler 
üzerindeki t es i r l i murakabes in i , daimî ve müşterek menfaat l e r in t ems i l in i , 
tesr i i fonksiyonların mecl is ler vasıtasile İfasını ve i c r a kuvve t i üzerindeki 
murakabe salâhiyetlerinin i s t ima l tarzını t an z im i get i rmekle temsilî re¬
j i m i n noksanlarım telâfi gayesini güdeceklerdir. F i l h a k i k a şunu da kay­
dedelim k i , yukarıda hatırlatılan t enk i t l e r b i za t ih i demokrasiden fazla 
aşılandığı temsilî re j ime müteveccihtirler. Fransa g ib i b i r memlekette 
par lmanter t ems i l demokras in in t a b i i ifadepi k a l m a k t a bizzarure devam 
edecektir ; f akat pa r lman t e r t ems i l kend in i ancak muntazam irtibatım 
muhafaza ettiği İntihap heyeti muvacehesinde mesul adde tmek ted i r A y ­
rıca, d emokra t i k t e r a k k i meşru kıldığı t akd i rde , temenniye değer b i r cihet 
de fazla müstaceliyeti muc ip bulunmıyan pek mühim meseleler hakkında 
hükümran halkın r e y i n i vasıtasız o la rak i zhar edebi lmesidir . K o l l e k t i f 
menfaat ler i bu bakımdan vekâleti haiz mütehassıslarla, mesleki veya d i ­
ğer cemiyet ler le temsi l m i l l i i radey i i fade İtibariie b i r i l e r lemedir ve bu 
durum u m u m i seçimin hükümranlığını nefyetmez, yeter k i bu cemiyet ler 
kendi İçlerinde d e m o k r a t i k bu lunsun la r ve u m u m i seçim i le iş başına ge­
t i r d i k l e r i n i n r e y l e r i n i kale almıyan mümessillere m a l i k olmasınlar. Par l ­
manter t ems i l teşrî kuvve t i n i i s t ima l i c ra kuvve t i n i de murakabe eder 
Bununla beraber k a n u n u n fer t ler arasındaki h u k u k münasebetlerini ve 
fert ler le âmme makamları arasındaki vecibeleri bütün te f e r ruat i l e tanz im 
etmesini z a r u r i kılan hiçbir kayda d emokra t i k prensipler içinde rast lana-
mamaktadır: y ine d emokra t i k prens ip ler içinde hiçbir kayıt icra kuvve­
t in in isteni len c idd i ye t i t e m i n edecek şekiller tahtında murakabesine mâni 
değildir. 

Tabiî ve ayrılmaz *manacerleri» siyasî p a r t i l e r i n müdahalelerinden 
mahrum bulundukları müddetçe bizzat müesseseler demokras iy i uzuvlan-
dırmak hususunda âciz kalacaklardır. Demokras i g ay r i uzv i yığınların sal­
tanatı değil, halkın beğendiği teşkilâtlar halinde b i r l eşmesi d i r. B u teşek­
küllerin vaz i fe ler i , b i r çok mesele hakkında demokras iy i tenv i r ve şahıs­
ların tay in inde y o l göstermektir; siyasi pa r t i l e r seçmen için t e t k i k dairesi , 
ist ihbarat merkez i , şikâyet m e r d i d i r l e r ve ona namzet ler i demokra t ik b i r 
yol sayesinde t a y i n i öğretirler, b i r mesele hakkındaki hükümlerini t a m 
bir b i lg iye müsteniden vermesin i sağlarlar. Siyasî par t i l e r demokras in in 
mübrem vasıtası oldukları kadar t e rakk i s in in de şartıdırlar. Bunların de­
mokrasi içinde z a r u r i r o l l e r i n i oynayab i lme ler i için her türlü tek i s im l i 
seçim usulünden vazgeçmek ve seçim l i s te l e r in in , mesul iyet in i yüklenmiş 
hlr pa r t i tarafından arz ve temin edi lmeler i hususunu t ahakkuk e t t i rmek 
lâzımdır. Faka t p a r t i l e r i n tes i r i çok i y i olacağı kadar çok körü de o labi l i r , 
ve A lmanyada Nasyonal Sosyalist Pa r t i s in in kâfi rtererenV isnat ettiği 
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veçhile, modern propaganda f enn i sayesinde kütlenin yükseltilmesi hu te­
şekküllere hemen hemen hudutsuz b i r sürükleme ve kandırma kuvve t i te­
m i n e tmekted i r . Gelişme ve korunması için demokras i siyası part i lere 
Anayasaya dah i l b i r statü ver i lmes in i talep e t m e l i d i r ; bu teşekkülleri de­
m o k r a t i k b i r şekle, aleniyete ve bütçelerinin murakabes ine bağlamak ve 
hususıle ya lan haber ler neşretmeleri, hakaretâmiz ve C u m h u r i y e t aleyh-
d a n hareke t l e r i dolayısile mesu l i y e t l e r in i s a r i h sure t te tesbit yapılacak 
i l k işlerden m a d u t t u r . B i l f a r z b i r s iyasi p a r t i n i n s igor ta , d em i r yo lu veya 
yabancı pe t ro l tröstlerinin parasl le İşleyen b i r vasıta olması tecviz edi­
lemez. 

Kanaat imizce bu suret le teşkilâtlanan ve çerçevelenen demokras i am­
me makamlarına zamanımız için elzem müessiriyeti t e m i n edecekt in Hiç 
b i r t a h r i k , en k u d r e t l i b i r şanıs veya en kalabalık b i r p a r t i bütünü tara­
fından yapılsa dah i . serbest seçimlerde İbram edi len ha lk İradesi Itadar 
k u v v e t l i olamaz. M u h a k k a k k i b u seçimler İntihap heye t in in görüş fark­
larını, bazan da parçalanma veya adamakıllı bölünmelerini gösterebilir ler. 
Zaten demokras in in tehl ikes i de buradadır, zaafı b u noktada mündemiçtir 
veya o l ab i l i r ve b u sebeple ne clhanşumuUüğü ne de k e m a l i idd ia edilebi l ir . 
Bunun la beraber hugünün Fransasında, millî değerde s iyasi meseleler üze­
r inde anlaşma, m u h a k k a k k i t a m değil f akat pek umumîdir; demokrasi 
parçalanmasından mütevellit İktidarsızlık teh l ikes i sadece siyasî par t i l e r in 
hatası yüzündendir. İdeoloji farkları, p r o g r a m ayrılıkları hükümetin is­
t i n a t etmesi gereken geniş b i r ekser iye t i t e m i n sadedinde demokras iy i her 
türlü s iyasi anlaşmadan m a h r u m edecek kadar parçalamamalıdır, Vatan-
perverane h a k i k a t l e r i n d a i m i hassasiyet i İçinde, uyuşmaların siyasî mes­
ne t l e r in i araştırmak ve memleket muvacehesinde millî efkârın teveccüh 
eltiği temayülleri sarahat le tebarüz e t t i r m e k kend i l e r ine düşen b i r vazife­
d i r . B i r bakıma doğrudan demokras in in i t h a l i b i r bakıma da siyasî par t i -
t e r in t an z im i t ems i l i d emokras in in mümkün inhiraflarını düzeltecek ted­
b i r l e r d i r . N isbt temsi lden de şifalı b i r tes i r bek leneb i l i r , o kada r k i umumî 
seçimin ferdasında par t i l e rden hiçbiri t ek başına hükümeti k u r m a k sev­
dasına kapılmıyacaktır. Bu suret le tekemmül etmiş demokras i âletini k u l ­
l anan lara terettüb eden vazife, ondan yarın Fransaya vereceği şeyi yanı 
memleket emr inde yaratıcı ener j i kaynağını istihraç e t m e k t i r . 

Z i r a , pek t a b i i o la rak , müesseseler insanların ve bilhassa noksan bu­
lunan güzidelerin yer ine k a i m o lamaz lar . Faka t bize göre işte b u boşluğu 
d o l d u r m a k ve r ica le kavuşmak ancak demokras i i le kab i l olacaktır. Rical 
r e j i m i T I I . C u m h u r i y e t boyunca devam etmiş ve uzun süren halet nezileri 
inhitatı tesh i l etmiştir, çünkü, i s t i sna lardan sarfınazar s iyasi par t i l e r ana 
vaz i fe ler inden b i r i s i n i , bütün İçtimaî sınıflar içinden müstait şefleri seçe-



rek ahlâki ve f i k r i t e rb i ye l e r i Üe iştigali i h m a l etmişlerdir. Pa r t i l e r i n is­
t ikbalde, bu sahada olduğu kadar diğer saha lardak i vaz i fe ler in i de başar­
maları şartile, bütün halkı mülke iştirak e t t i r i p siyasi seviyesini o lgun-

ıran demokras i bize memleket in muhtaç olduğu güzide şahsiyetleri 
eydana çıkarma hususunda en eh i l r e j im görünmektedir. 

• « • 
B i r çokları muhtasar , esas teşkilât hayatının mümkün ârızalarını te-

f e r ruat i l e tesbit e tmiyerek yalnız âmme makamlarının teşkilât ve müte­
kabi l münasebetlerini t a n z i m ile i k t i f a ederek b i r Anayasaya t a r a f t a r ola­
b i l i r l e r . Müessesan Mecl is i hay l i kısa üç k a n u n ısdarı ile i k t i f a eden Mi l l e ! 
Mecl is ini t a k i p edeb i l i r [ 2 ] , Kanaat imizce esas teşkilât hayatı muayyen 
bir elâstikiyeti müstelzimdir, bunun için de geniş m ikyas la Anayasa lea-
mülleri ihdasüe uğraşmak, âmme makamlarına müteallik kanunları öze 
irca e lmek lâzımdır. Faka t biz bu me t in l e r i b i r İnsan ve Vurddaş Hakları 
Beyannamesile başlatmayı hale uygun bulmaktayız. 

Tek i t i r a za maha l vermiyecek d u r u m odur k i , eğer Cumhur iye te bağ­
lılık u m u m i ve köklü ise, bu yalnız amel i ve hissi hattâ an anevi sahada 
değil f aka t aynı zamanda bu rabaanın felsefi , ahlâki ve h u k u k i muhteva­
sına o lan şuurlu b i r intisaptadır: ayrıca V i chy havası, faşist ve nazi pro­
pagandalarının bazan kend i l e r in i en mükemmel cumhuriyetçi sananlarıı. 
kafalarında yer ettiği de inkâr o lunamaz. Diğer l a r a f l a n V i chy tecrübesi 
inhilâl tohumları bırakmıştır. Etrafında Fransız vahdet in in kenetleneceği 
ve geniş b i r medenî t e rb iye gay re t in in gelişeceği müşterek ideolo j iy i yeni ­
den düsturlaştırmak lâzımdır. 

ıMillet Mecl is i ha l inde teşekkül eden Fransa halkının mümessilleri... 
İnsanın t a b i i g a y r i k a b i l i t e rk ve mukaddes haklarım ilânı, karaı verel i -
denbari b i r buçuk asır geçmiştir; bu yüz e l l i sene beşeri vicdan ve i l i m 
bakımından bilhassa zengindir . Bazı İlâve ve tashihler bu mukaddes hü­
kümlere r i aye t s i z l i k teşkil e tmiyecekt i r . E m . Mounier haklı o larak şöyle 
yazmaktadır: * E n az k a b i l i i t i raz hakların ifadesinde Hak l a r Beyanname» 
zamanın ha ta l a r i l e malûldür: fazla a k l i l i k . fazla ferdiyetçilik.» [ 3 ] , Mü­
ell i f şahsın haklarına içtimaî heyetle Dev let in haklarını da ilâveyi t ek l i f 
etmektedir . 

[2) 24 aub&t İfiTS Sprin tetkllAtına ılnlr kıtnun: 35 ıub*t 1S7S I m m r Tnıkumlun 

irtlriiAlınft dnlr knnun; İfl temmu? İflTS A m mı* mnfcamLnriMn mUhiııriM»Uvr1n* dair 

krınutı. 

ISI fim. UOVSfhR: ftıuMf « H T Î H W la ttrtamthm d « rfrnlf*' i & p f U . <Wc*ınhr* 

I N I , mam, avf l l , mnl 1943), 
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içtimai ve f i k r i inkişafı, k o l l e k t i f kuvve t l e r i n gelişmesini, Devletin 
rolündeki genişlemeyi bu «yeniden ele alma» tun, Anayasanın ihtilâlci bir 
devre n ihaye t in i i fadeden ziyade I V . C u m h u r i y e t i n kuvve t l e inkılâpçı b i r 
eserin mukadd imes i olması gerektiği düşünülünce» lüzumu i d r a k edilmek­
tedir . 1946 H a k l a r Beyannamesi bi lhassa b i r ıslahat ser is in in istihraç 
edilebileceği, husus ile içtimai sahada, prens ip ler vazedecekt ir ; böylelikle 
I V . C u m h u r i y e t e h a k i k i çehresini verecek ve i s t i kba l i taahhüt edecektir. 
1789 Beyannamesin in devr inde olduğu g i b i i d r a k edilmiş b i r ha l i zapteı-
miyecek, fakat h a r i m i n d e yeni b i r cemiye t i taşıyacaktır. 

B i r H a k l a r Beyannamesi . Anayasa tarafından m u t a n t a n b i r şekilde 
ilân edilen, f i i l i y a t t a müessir b i r h a k l a r müdafaasını Önceden derpiş ede­
cek t i r . H a k l a r beyannameler inden gayrı, İlk ihtilâlci Anayasa larda, hak­
ların teminatı denen b i r hükmün de t ada i o lunan hakları teşri kuvvet in in 
hareket l e r ine karşı teminat altına aldığı kayded i lmek te olduğu hatır­
lardadır ( 41 . H a k l a r Beyannamesinin mânevi o tor i t es i bu suret le tasrih 
ed i ld ik te , kanunların Anayasaya uygunluğunun murakabes i meselesine 
yer veri lecek m i d i r ? B i z bu usulü lüzumlu bulmaktayız ve i ler ide Fransız 
demokras i telâkkisi i le nasıl t e l i f edilebileceğini de işaret edeceğiz. 

Y ine Anayasanın b i r siyasî pa r t i l e r statüsünü İhtiva etmesini muva­
fık görmekteyiz. Kanaat imizce bun la r demokras in in t e r a k k i ve t a tb ik sa­
hasına isali bakımından mübrem vasıtalardır, p a r t i l e r bu r o l l e r i n i başa­
ramadıkları t akd i rde en i y i Anayasa b i le akamete mahkûmdur, buna mu< 
k a b i l demokras i de bunların kudre t l enmes l neticesi vukubu lacak inh i ra f 
ve su i i s t ima l l e r e karşı mücehhez bulunmalıdır. Pa r i i l e r yalnız ve yalnız 
in t ihap heye t in in b i r kısmının i fade vasıtaları addedi leb i l i r , yoksa n< hü­
kümetin, ne şu veya b u vek i l i n , ne b i r yabancı hükümet veya pa r t i n in hiz­
met inde o l ab i l i r l e r ve seçmenler Dev le t t en bu hususta t em ina t almalıdır­
lar. Vİne bu teşekküller hedef lerine ulaşabilmek için her usulden de fayda-
lanamıyacaklardır: f er t lere memnu o lan efkârı u m u m i y e üzerinde şümullü 
hareket vasıtalarına m a l i k k u d r e t l i teşekküller hakkında bilhassa müey-
y ide l end i r i ime l i d i r . Böyle b i r netice ancak par t i l e r e demokra t i k b i r statü 
t a h m i l , ge l i r ve masra f fasıllarını murakabe ve neşir, mesul iye t l e r in i der­
piş e tmekle elde ed i leb i l i r . Bütün siyasi p a r t i l e r i n kaynak ve usul ler in in 
şüpheden vareste olması men faa t l e r i icabı değil m i d i r ? Siyasî par t i l e r de¬
m o k r a s i n i n n o r m a l işleyişi için lüzumlu olduklarına göre, Devlet temsil 
e t t i k l e r i efkârı u m u m i y e parçasına nisbet le y a n i u m u m i seçimde kazan-

MI Nitekim 3 eylül IÎB1 Anayasası, l i t r e 1. kınım 3 üe su hüküm vardır «Teırl 

kuvven bu ballıkla mündemiç ve Anayasa tarafından müemmen labl l ve medeni h a k ­

ların ••' i m- mfınl v-ı» m u h i l rıh • -1 r knnıtrı viıpıtmuT • 



dıkları r ey miktarınca, lüzumlu meblâğı em i r l e r ine âmâde tutacak, pro­
pagandalarım müsavi şartlar dahi l inde t anz im ederek gerek l i maddi vasi-

l a n da is t i fade ler ine arzedecektir. Anayasaya b i r siyasi partüer statüsü 
haille demokras in in serbest hareket ine özlülük ve ahlâküik katılması 

nmış olacaktır; ayn i statü çözümü zor b i r h a y l i meseleyi açığa vur-
adır ve hiçbir zaman t a m mân asile r iayete mazhar olamıyacaktır; 

müşkülleri ve b u şüpheciliği yenmek g e r e k t i r ; mesele s am im i demok-
at lar bakımından c idd iye t arzetmekted i r . 

TV. C u m h u r i y e t i n Anayasasına b i r H a k l a r Beyannamesi ve b i r de s i ­
si p a r t i l e r statüsü i tha l i n e atfettiğimiz ehemmiye t in derecesi ne o lursa 

sun, âmme makamlarının teşkili ve taazzuvu en esaslı ve m u d i l b i r me­
le kalmaktadır 

İdeolojik meseleleri müşahhas kılmak nisbeten ko lay b i r İştir Fakat 
hu i lk meşgaleye, s iyasi ps iko lo j i malzemesi le da ima ihtilâflı ve na tamam 
bir tesv iyenin henüz acemice b i r t e t k i k i i n z i m a m etmekted i r . B i r siyasi 

mokras idek i çeşitli fonksiyonların m u h t e l i f katlarında b i r b i r i n i t a k i p 
en b i r b i r i n d e n b u k a d a r farklı insanları s i ten in müşterek hayrı için en 
i şartlar dah i l inde teşriki mesaiye sevketmek nasıl mümkün o lab i l i r ? 

Bu b i r l i k t e çalışmanın uzv i ka ide ler i , kuvve t l e r muvazenesi ve mües-
riyet g ib i i k i l i b i r araştırmadan mülhem olacaklardır. 

Anayasa sahasında an anevi muvazene me fhumu m i l l e t l e r i n h ikme t in i 
ıtâsa eder görünmektedir. Devlet adamları, herkes g ib i . par lmanter l e r 
ya idarec i ler de olsa. hattâ muted i l mizaçlı bulunsalar dahi kendi ler ine 
anet o lunan iktidarı su i i s t ima le t a b a n meyya ld i r l e r ; diğer t a ra f t an 

aha yüksekte b u l u n a n l a r ise. ne âlimi kül ne de lâyuhtidirler ve hüküm-
H çok kereler i h t i r a s l a r l a b u l a n a b i l i r : insanlara ferden vak i olan zümre 

meclisler için fazlasi le mümkündür, çünkü akıllı b i r insanın gu ru runa 
rur i h u d u t l a r mevcut ise de, kend in i mi l l e t içinde her şey ve nefsinde 

ütün i l i m ve faz i l e t l e r i câmi sanan, y ine aklın top lu ih t i rasa ferdi sürük-
pnişten daha az hâkim olabi lmesi dolayısile, b i r cemiye t in İddialarında 

kabi l h u d u t l a r hemen hiç y o k t u r M i l l i i radenin doğrudan veya m u ­
d i l l e r i vasıtasile, kararlarında f i k i r l e r i n çarpışması neticesi âzami mu-

«keme i l e i c raya geçmesini istemek ona karşı şüphe beslemeyi t a zammun 
ptmez; her türlü tedahüle, gayr i şuurİ dah i olsa hükümet veya par lamen­
toda namına konuşmak i s t i y en herhang i b i r k imsen in emniye t i su i i s t ima­
line karşı müdafaa bilâkis o n u korumaktır. İntihap heyeti i le seçtikleri, 
seçilenler i le k end i l e r i n i hükümelte teras Ll edenler arasındaki bağlar o 
ianzimi icap e t t i r i r k i , seçilenler da ima seçmenlerin, hükümet edenler de 
• rılerin v e k i l l e r i olduklarını unutmasınlar.. Kuvve t l e r arasındaki bu 

mütekabil derecelenme en m a k u l hadler dahi l inde i n t i h a p heyciinuı ©I-
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duğu kadar seçilenlerin hâkimiyeti i s t i m a l i n i t em ina t altına alacaktır; se­
çilenler i n t i h a p heye t in in b i r mizaç değişimi veya doğru yanlış b i r haber 
üzerine yer l e r inden edi lemiyecekler i g i b i . hükümet mekanizması başında­
k i l e r de mevk i l e r inde i s t i k r a r bulacaklardır: f akat seçmenler olsun par­
lâmento âzatarı olsun i rade l e r in i o şartlar İçinde i zhar etmeîidiripr k i , 
millî hâkimiyet bütün berraklığı ve kend i vasıtalaıile ve âmme ikt idar la­
rını e l ler inde bu lunduran l a ra v e r d i k l e r i vekâlet yol i le , saygı İçinde icra 
edilegelsfn. 

Müessiri y e l l e r i i le iştigal güzönünde bulundurulmadığı takd i rde , kuv­
ve t l e r in m a k u l b i r muvazenesini araştırmak onları zaafa duçar edebi l ir 
B i r i n i diğeri i le f renlemek, veya h e r b i r i n i b i n b i r bağla sımsıkı bağlamak, 
ve ferasetle ayar ve i k m a l edilmiş b i r m u k a b i l ağırlık tesisi pek kolay 
olsa gerekt i r . D u r m a d a n sıkıştırılan f ren ler , bu çok sıkı bağlar, ve bu ka­
dar i y i hesaplanan m u k a b i l ağırlıklar n ihaye t hep beraber büyük teşeb­
büslere girişmek k u d r e t i n i be l ' İle a ta le t t e v l i t edeceklerdir. B i r meclisi 
diğeri, hükümeti parlâmento, hükümet r e i s im c u m h u r r e i s i veya müteka-
hi len. y ine hükümet re is in i v ek i l l e r heye t i i l e muvazene lendirmek pekâlâ 
mümkündür, f a k a t neticede k u v v e t l e r i n kötürümleşmesi, vasattan dûn 
k imse l e r in uyuşturucu saltanatı tesis edilmiş olacak ve bunlara ikt idar­
sızların abes hareke t l e r i ve bozguncuların entrikaları i n z i m a m edecektir; 
veya bazı nümunelik halisüddemler kazaen bu takım içinde bulunurlarsa 
hıralarda her şeyi yıkmak t ehd id i sezi lerek u m u m i y e t l e çabuk ihraç edi­
leceklerdir . Hakikî kuvve t l e r muvazenesi hiçbir suret le b u Cumhur i y 
karikatürüne benzemez. Muvazene, i t i d a l ve inz iba t d e m e k t i r ; İtidal ve 
inz ibat satvet ve kuvve t t e v l i t ederler. Herkes ve her f e r t müşterek esen? 
izafeten düzenleneceğine göre herkese kend i vazi fesi ve kend i mesuliyeti 
verilmiş, olacaktır t k i meclise veya C u m h u r r e i s i İle hükümet reisine, hü­
kümet i le parlâmentoya aynı vaz i fe ler i t e vd i ederek kuvve t l e r i muvazene-
lendirmeğe imkân y o k t u r ; f aka t m u h t e l i f fonksiyonların t e f r i k ine müs­
teniden, âmme makamları da âmme men f aa t i n in en i y i b i r tarzda temin 
ve tevz i i için t a n z i m ed i l eb i l i r ; n ihaye t bu makamların hepsi de o şekilde 
mera t ebele nd i r i l e c ek t i r k i , hâkim irade, bunun la seçimi kastediyorum, 
her zaman k e n d i n i saydıracak ve y ine hükümran arzedi len meselelere va­
kıf o la rak h a k i k i i fadey i sağlayan ve elden geldiği kadar muhtemel İÜ 
rüklenmeleri b e r t a ra f eden şekiller gereğince k a r a r verebi lecekt ir . 

Fonksiyonların İhtisaslaşması m e f h u m u n u , mücerret ve daha az de­
ğerli kuvve t l e r ayrılığı da vas i le karıştırmamak lâzımdır. Kuvve t l e r ayrı­
lığını, daha doğrusu her uzvun yekdiğerine karşı İstiklâli hal inde tefsir, 
cumhuriyetçi r e j imde prensip İtibarile g a y r i k a b i l i tecv izd ir , z ira bütün 
i k t i d a r l a r a tek menşe ve bunları e l l e r inde bulunduranların İstimallerine 



tek ve aynı meşrutama key f i y e t i tanınmaktadır. F i i l i y a t t a icra ve teşri 
k u v v e t l e r i b i r b i r l e r i l e memzuçturlar: tanz ims iz hükümet etmeğe ne de b i r 
hay l i mevzuda olduğu g i b i hükümetin hareket l e r ine iştirak etmeden l an-
z ime imkân y o k t u r . Hükümet ne h u k u k a n ne de f i i l en u m u m i secimle ge­
len t es r i i mecl isten müstakil bu lunamaz ; meclis de in t ihap heyetinden 
müstakü değildir. F a k a t farklı ve ayrı o lan basarılacak fonksiyonlardır: 
Devlet hayatı b i r âmiri, b i r hükümet edeni ve başkalarının da bunu mu-
ak a be, idare ve muhakeme e tme l e r in i müstelzimdir: her beşeri teşekkül­

de olduğu g i b i Dev let dah i l inde de kuvve t l e r ayrılığı f i i b y a t t a t a t b i k de­
ğerinden m a h r u m b i r t e c r i t t i r , buna m u k a b i l f onks i yon la r ayrılığı herke­
sin mahdut imkânlanna ve i s t ida t müsavatsızlığına bağlı b i r şeniyettfr. 

Bu f i k i r l e r i n sen l inden sonra, serbest münakaşaların müstakbel Mü-
essesan Mec l i s in in eser ini daha fazla gec ik t i rmeden hazırlamalannı te­
menni ederken, yeni müesseselerin tekevvünü faa l iyet ine b i r de kendi let-
k i k ve f i k i r hissemizi ka tab i l i r i z . 

B i z a t i h i s iyasi dört uzuv t e f r i k e tmektey i z : C u m h u r Başkanlığı, Hü­
kümet. Parlâmento, İntihap Heye t i . 

H e r b i r i n e ayrı r o l l e r tevd i ederek Cumhur i ye t ve Hükümet başkan­
lıklarını muhafaza îsteğindeyiz. C u m h u r Başkanının hükümet ettiğini, hü­
kümet r e i s in in ise idare ettiğini pekâlâ söyliyebillriz; İcra Vek i l l e r i Heye t i 
Reisliği damgasını memleket işlerine basan ve b i r parlâmento ekseriye­
t inden tcşeub eden makamdır: C u m h u r Başkanı m i l l e t ve r e j i m i n sürek­
liliğini t ems i l e t m e k t e d i r ; münavebeler, sallantılar, ekseriyet tahavvül-
er i ve p a r t i r ekabe t l e r i boyunca devlet in sürekliliğini, temel menfaat ler i¬

nin korunmasını, m i l l i vahdet i , cumhuriyetçi bünyeye riayeti tecessüm 
etıiren b u makamdır. 

Bu rolünü i f a sadedinde C u m h u r Başkanı, seçiminden söz götürmez 
bir kudre t almış bulunmalıdır. Sadece muvakka t b i r Meclis ekser iyet i t a ­
rafından seçilmiş b i r kimse addedilmemesi için İntihap heyet inde mukad­
dem b i r genişlemeye tevessül zarurîdir. Eğer, halkın doğrudan seçimini, 
kuvvet l e r muvazenesini bulandırıcı mahiye t t e addederek, nazara a lmak 
imkânsız İse Parlâmento azalarına I m u m i Mecl is ler in Parlâmentoya men­
sup bulunmıyan azalarını, nüfusu 20.000 i aşan şehirlerin Belediye Reis­
l e r in i , denizaşırı ülke mümessillerinin ilâvesini temenni etmekley iz . 

Asga r i hadd i k a n u n vazılannın vekâlet müddetlerini aşan b i r müd­
det z a r u r i d i r . Kanaat imizce , yeniden i n t i h a p kaydı İle yedi senelik b i r 
müddet muvafıktır. 

C u m h u r Başkanının vazi fe ler inden b i r kısmı tecessüm ettirdiği mÜ-
lete, b i r kısmı da t e m i n i ile mükellef bulunduğu r e j i m i n sürekliliğine bağ­
lanacaktır. 
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i l k vaz i fe ler i meyanına» Fransız Camiası ( U n i o n Française) ve 
M i l l i Müdafaa Şûraları Ue Yüksek Nüfus Komi t es i Başkanlıklarını, muh­
t e l i f memur i ye t l e r e t a y i n i , beyne lmi le l muahede ve mukave le ler akd i 
elçilerin t a y i n i n i i t h a l edeceğiz. 

Fransız Camiası Şûrası, muayyen şekiller tahtında, Fransız hâkimi­
yet ine bağlı müstemleke ve h imaye altındaki m u h t e l i f ülkelerin, inkişaf 
derecelerine göre, federal t ems i l in i müslelzimdir. B u Şûra, İmparatorlu­
ğun federal şekilli b i r Fransız Camiasına aşılanmasını tesh i l edecekt i r 
Şimdiden, sözü geçen Şûraya, Camiaya dah i l ülkelerin heye t i u m u m i y 
s in i i l g i l end i r en m i l l i müdafaa veya i k t i s a t s iyaset ine ve Fransız Camia­
sının müstakbel statüsünün hazırlanmasına müteallik bütün meseleler 
hakkında mecburen müracaat ed i l e c ek t i r A y n i Şûra C u m h u r Başkanının 
seçimine müdahale edebi lecektir . 

C u m h u r Başkanı Millî Müdafaa Şûrası ve Yüksek Nüfus Komi tes in in 
r i yase t l e r in i deruhde i le gerek millî müdafaa gerekse nüfus s iyaset ler in in 
sürekliliğini t e m i n edecektir. Aynı zamanda haricî münasebetlerimize de 
vakıf bulunmalıdır. Yabancı elçiler nezdine t a y i n edi lecek; devam etmekte 
o lan bütün müzakerelerden haberdar edilecek ve d i p l o m a t i k makamlara 
t a y i n l e r i bizzat yapacaktır. B u meseleler üzerinde, pek tabiî o la rak , sala-
h i y e t t a r V e k i l ve V e k i l l e r Heye t i Re i s in in faa l i ye t ve mesu l i ye t i cereyan 
edecekse de, C u m h u r Başkanı umumî b i r m u r a k a b e i c ra edecektir . 

C u m h u r Başkanının. Anayasanın gidişine bağlı vaz i fe ler i aracında, 
şunları nazara almaktayız: îcra V e k i l l e r i Heye t i Re is in in t a y i n i ve ân 
o la rak az l i , kanunların neşir ve ilânı. Mecl is i fesh salâhiyeti ve aşağıda 
tas r ih edeceğimiz h a l ve şartlar dahi l inde , Vek i l l e r Heye t i Reis inin muka­
b i l imzasi le r e f e randum açmak salâhiyeli. Yüksek Hâkimler Heye t i [5| 
r iyase t i ve a f salâhiyeti. 

C u m h u r Başkanı salâhiyet sahasına dah i l meseleler hakkında yazılı 
mesaj yo lu i le Mecl is lere müracaat edebi lecekt ir ve Parlâmento muvace­
hesinde gay r i mesul bulunacaktır. 

C u m h u r Başkanı hükümet etse de, idare etmez. Şu halde Vek i l l e r He­
y e t i n i n içtimalarına r iyaset e tmlyecek ve âdi k a r a r n a m e l e r i imzatamıya-
caktır. 

IS ] YUknek Hüklmler Süraaı, Cumhur Bngkamtitltın gayri. Adale! BııKi«mm. 

i V v k l Sûrutı Burkanını. Tem> ı B l r lnr l Batkınını, Temyiz tarafındım müntehap tforl 

hakimi, litlntır Mûhkemesl Bir inci Ba<kunlnrı tarafından münic&ap durl r. ... • Ih* 

l i v a udecekllr. Hfilrn YÜkıek Hakimler şûramın» devredilen vazifeleri deruhte edr-

ıifkUr Ayrıca, Temyiz Bir inci Bıtkan ve Azalarının tayini ve hâkemlerin terll lne mü-

it-nllLk kuldı-Jrrln tvaMtl İle l * t J * * l edcroklll-. 
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i c ra V e k i l l e r i Heye t i Reisi hükümetin mesul şefidir. Cumhur Başkam 
tarafından muayyen ve k a b i l i azl o lan Vek i l l e r Heye t i Reisi, Mebusan 
Mecl is inin seçimi İle t akv i ye edümistir. B u teçhiz ve takv i ye senelik ola­
rak ve her sene Mec l i s in alelade ve i l k celsesinde yenüenecektir. Vek i l l e r 
Heyet i Reisi kendis ine karşı münferiden mesul Vek i l l e r i t a y i n ve azleder. 
A d i ka ra rname l e r i ve hükümetin k a n u n t e k l i f l e r i n i muh t e v i lâyihaları im­
za ettiği g ib i C u m h u r Başkanının imzasına i k t i r a n eden kanun ve kararna­
melere de m u k a b i l imzasını vazedecektir. O Fransız Camiası ve M i l l i Mü­
dafaa Şûralarının reis v ek i l i d i r , 

Mebusan Mecl is i i l e mutenazıran, İcra Vek i l l e r i Heyet i kanun t ek l i f i 
lâyihaları ve Anayasanın derpiş ettiği hususlara t ev f i kan kanun - ka ra rna ­
melerle tanz im salâhiyetine sah ip t i r , o as l en b i r k a r a r ve i t i da l (Koord i ­
nasyon) unsurudur ve her sahada hükümetin politikasını tesbiı eder. Ken­
di ler i tarafından inha edüen m u a v i n l e r i n i n (sous -secrctaireH) yardımına 
m&zhar V e k i l aded in in asgarî hadde ind i r i lmes i şayanı a r zudur ; on ik i 
vekilden fazla b i r heyet in mevcudiye t i hal inde, hükümet insicamının ve 
Vekâletlerarası koord inasyonun idamesi müşküldür. 

B i r tstihbaıat Sekreter Muavinliği ba l l anacak İcra Vek i l l e r i Heyet i 
Başkanlığı dışında, Bakanların sayısı ona i r c a ed i l eb i l i r : Adalet, Dışişleri. 
İçişleri, M i l l i Savunma. Millî E k o n o m i . Mal iye , Müstemlekeler, M i l l i Eği­
t i m . Çalışma, Sağlık Bakanlıkları. Hükümet teşkiline nisbi b i r e last ik iyet 
temini gayesile, ârızî o la rak Devlet Bakanlıkları da ihdas ed i leb i l i r : bu­
nunla beraber V e k i l l e r Heyet ine iştirakleri ist isnai mahiye t t e sayılan ve 
rey hakkına sahip olmıyan Devlet Sekreter muav in l e r in in adedi de l ahd l t 
ed i lmemel id ir . 

Parlâmento İki mecl isten mürekkep kalacaktır. Kanaat imizce, iki 
meclisin mevcud iye t i kuvve t l e r muvazenesi bakımından elzemdir ve daha 
lam b i r millî t ems i l i n t emin ine imkân vermekted i r . Faka l iki meclis ara­
sında, te rk ip ve salâhiyet bakımından mühim f a r k l a r olacaktır. 

U m u m i ve tek dereceli seçim ve nisbi temsi l yol i le ve dört sene müd­
detle seçilen Mebuslar Mecl is i , her sene kendine karşı mesul hükümeti teç­
hiz ve murakabe eder: bütçe ve kanunları kabul eder. 

Diğer Meclis. Temsilî Meclis d i ye l im, maha l l i tevekküller mümessil¬
lerinden (depar tman la r , belediyeler, müstemlekeleri meslekî sendikalar la 
iktisadî teşekkülleri ve aile c emiye t l e r in in (61 mümessillerinden mürekkep 
olacaktır. Geniş seçim daire ler ince i n t i h a p edilen ve her şeyden evvel b i r 
par t i adamı o lan mebuslar yanında, coğrafî, meslekî, iktisadî, ai levi ve ah-

16) M. iı b ir imlerin 150. mvttekt •enrtUcıOımn Sû, aile cemiyetlerinin W» mv-

m ("M m derplı edilebilir 
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lâkı men faa t l e r in , sırf siyasi mülâhazaların müdahalesinden âzade olarak, 
korunmaları i h m a l ed i lmeme l id i r : sadece siyasi görüş kâfi değildir ve mu­
ayyen nisbete müsteniden, seçmenle seçilen arasındaki mıntakavi bağlan 
uzaklaştırarak mebusları t a y i n k ey f i y e t i m i l l i temsi le b i r tamamlayıcı un­
sur ilâvesini z a r u r i kılmaktadır. 

Temsilî Mecl is altı sene müddetle ve üçle b i r nisbet inde yenilenmek 
kayd i l e seçilecektir. 

B u i k i n c i mec l is in rolü ne olacaktır? T e r k i b i i t i ba r i l e bihakkın siyasi 
değildir ve hükümet de muvacehesinde mesul olamıyacaktır. Faka t aynı 
mecl is teşrii faa l iye te ve bütçe hazırlanmasına iştirak edebi lecekt ir ; her 
k a n u n lâyihasının, bütçe lâyihaları dah i l , Mebuslar Mecl is inde müzakere­
sinden evvel, ve r e y i n i muayyen b i r müddet zarfında b i l d i rmes i kaydı ile. 
bu meclise müracaat mecbur i ye t i vazolunabîlir; y a h u t da, Mecl is tarafın­
dan k a b u l edilmiş k a n u n l a r üzerinde ve diğer Mecl is i bunları tekraı mü­
zakereye mecbur edebilme kaydı i l e çalışabilecektir. T ems i l i Meclisin. 
Mebuslar Mec l i s in in teşrii f aa l i ye t ine iştirak şekli ne o lursa o lsun, karar 
d a i m a Mebus lar Mecl isine a i t t i n Temsilî Mec l is in r ey ve mütalâaları ter­
k i b i bakımından k a t ' i b i r kuvve te sahip o lacak lar , ve m u h a k k a k k i Me¬
buslar Mecl is i i le hükümetin d i k k a t l e r i n i çekeceklerdir; f akat bu ik inci 
Mecl is hiçbir suret le Mebuslar Mec l i s in in ortağı olmıyacak ve umumî se­
çimle işbaşına ge t i r i l en diğer Mec l i s in iradesine sed çekmiyecektir. Diğer 
b i r bakımdan, t ems i l i mecl isi vücuda get i recek zürnrevi temsi l lerden her-
birînin, ayrı şubeler hal inde toplanıp ihtisaslarına dah i l mevzular hak­
kında rey le r ine müracaat edi lmesi de k a b u l ed i l eb i l i r : bu suret le b i r de­
p a r t m a n ve komünler encümenine, b i r iktisadî encümene, b i r a i le işleri en­
cümenine sahip o l ab i l i r i z ve b u heye t l e r in h e r b i r i de, t e r k i p e t t i k l e r i tem­
si l Mecl is inden hariç, kendi ler ine has b i r mevcudiye te m a l i k o lab i l i r l e r . 

Tems i l Mecl is i ârızî o la rak , Yüksek Ada le t Divanı hal inde, toplana­
b i l i r . B u Divanın s iyasi Konseyi tarafından, siyasi p a r t i l e r i n t a k i p ve mu­
hakeme le r i mümkündür. 

i n t i h a p heyet i h em seçim hem de r e f e r andum haklarına sahip bulu­
nacaktır. Bundan böyle seçimler yalnız muayyen ve sab i t fasılalarla de¬

, f aka t Mebus lar Mecl is i f eshed i ld ik te , da ima cereyan edebilecektir. 

Re fe randum, umumî ölçüde ve fevkalâde ehemmiye t i haiz b i r mesele 
hakkında, hükümran halkın rey ine müracaattır. Faka t hiçbir suretle 
Mecl isle arası açılan İcra k u v v e t i n i n h a l k t a n medet umması, halkı hakem 
seçmesi ha l inde menzur olmamalıdır. B u i t i b a r l a bütün re f e randum şart­
larının Anayasa tarafından derpişi ve C u m h u r Başkanının ancak Vekil ler 
Heye t i Re is in in Mec l i s in İtimadını haiz bulunduğu takd i rde açabilmesi 
ge rek t i r . 
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Re ferandum şartları şöylece vazo lunab l l i r : 

1° — Anayasa kanunlarının kabu l ve t ad i l i hususunda Anayasa re­
ferandumları y a h u t siyasi Konsey in ta leb i üzerine ( i ler ide görülecektir) 
Anayasa te fs i r inden mütevellit b i r ihtilâfın h a l l i hususunda t e f s i r i refe­
randum. 

2° — Yalnız Mebuslar Mec l i s in in talebi üzerine, bu Meclis tarafından 
kabul edilmiş is t isnai önemi haiz b i r k a n u n u müeyyidelendirmek gayesile 
leşrii r e f e r a n d u m ; halkın tes r i i b i r m e t i n hakkında vereceği bu hüküm 
•amamen is t isnai b i r mahiye te sahip olmalıdır. 

3° —• Daha i ler ide bahsedeceğimi? siyasî r e f e randum. 

* # # 

Âmme k u v v e t l e r i n i n dört uzvunu bu suret le tesis e t t i k t en sonra, mü­

nasebetlerini ve İhtüâÎlarını ne suret le nazara almamız lâzımdır? 

Teşri k u v v e t i dah i l inde , Müessesan üç çeşit kanun t e f r ik edecekt ir : 
1* Mebuslar Mecl is i tarafından kabu l l e r in i müteakip, n iha i suret te kabul 
edilmiş addedi l ip ancak b i r r e f e randum mıievvüfotı neticesinde neşir ve 
ilân edilecek Anayasa Kanunları; 2° asıl mânasile kanunlar , k i Meclis 
tarafından kabu l ve sekiz gün zarfında - y ine bu müddet içinde Vek i l l e r 
Heyeti Başkanının i k i n c i b i r müzakereyi talep salâhiyeti gözbnünde bu­
lunduru l a rak - C u m h u r Başkam tarafından ne f i r ve ilân edi lmeler i lazım­
dır; 3° V e k i l l e r Heyet ince ısdar o lunan kanun kuvve t in i haiz kararname­
ler. F i l h a k i k a , teşriî me t i n l e r i n tezy id i , bu me t in l e r in bazılarındaki müs­
taceliyet (hususi le parlâmento içtimaları arasında) Meclisi bu «gayri reşid 
kanunlar» yükünden t a h f i f ve bunları hükümete devre icbar e tmekted ir . 
Acaba hang i kıstas kabu l ed i lmel id i r? T e f r i k zordur, fakat Müessesan m 
aydın hukukçuları onu bulab i lecek lerd i r ; şimdilik şunu söyliyeiim k i ka­
nun kuvve t i n i haiz ka ra rname l e r in mevzuları <kl Meclis bunlara tadilât 
babında da ima vaz'ıyed edebUir) ferdî h a k l a n ve ik t i sad i bünyeyi ihlâl 
r imiyecek İktisadi sahaya alt t edb i r l e r olacaktır. 

Hükümet, Mebuslar Meclisi huzurunda her an müteselsilen mesul ola­
cak, yan i her zaman Mecl is tarafından düşürülebilecektir. Fakat asi olan 
devre devamınca hükümetin İstikrarıdır Meclisin b i r ademi İtimat rey in­
den mütevellit hır kah ine buhranı, Mecl isin feshini ve yeni seçimleri İn­
taç edebil ir. 

Bununla beraber u m u m i kaideye az çok mülâyemet vermek lâzımdır, 
ve b i r bakımdan da Mecl is in feshi hiçbir suretle icra kuvve t in in umumî 
seçimle vücut bu lan Meclis aleyhine h i r hareket in i ifade etmemel id i r . 
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Başbakan veya müteaddit Bakanların dcğişmesile. b u h r a n açmadan, 
bazı değişikliklere tevessül mümkündür. C u m h u r Başkam Başbakanı azil 
salâhiyetine sahip olabileceği g i b i bu zat da b i r ademi i t i m a t r e y i neticesi 
i s t i f a edebi l i r . 

Mec l is in i l k âdi içtimai başında, geniş b i r u m u m i siyaset müzakere­
l e r i n i kapayacak senelijf teçhiz r ey l e r i i le, a rada v u k u u mümkün reyler 
arasında b i r t e f r i k e maha l verenler de vardır. A d e m i i t i m a t r e y i teçhiz 
rey l e r i arasındaki fasılalarda vukubulduğu t a k d i r d e fesih mecburî olma­
lıdır. Aks ine , ademi i t ima t rey i senel ik teçhiz r e y i zamanında vukubulursa . 
C u m h u r Başkanı Mecl is in r e y i n i müeyyidelendirecek b i r r e f e randum açıl­
ması i le fes ih arasında b i r t e r c i h e , s ah ip t i r ; b u bakımdan fes ih kararı an­
cak r e f e r andumun Mecl is r e y i n i cerhetmesi t a k d i r i n d e ver i l ecekt i r . 

A d e m i i t i m a t r e y in in derha l hükümetin s u k u t u n u ve yeni b i r kabine­
n in teşekkülünü intaç edeceği sarahat le kayded i lme l id i r . Mec l is in i t ima­
dını haiz bu yen i hükümetin yardımiiedlr k i C u m h u r Başkanı Mer l is in 
feshi kararını verecek ve seçmenleri yeni umumî seçimlere davet edecek­
t i r . Şunu da ilâve edel im k i , bu k a b i l b u h r a n l a r har ic inde, Mec l is in reyine 
müsteniden Vek i l l e r Heye t i Reisi C u m h u r Başkanından da ima Meclisin 
feshi kararını elde edebi lmel id i r . Bu suret le , fesih hiçbir zaman icra kuv­
v e t i n i n Meclise karşı b i r ha r eke t i , i c ra kuvve t i l e teşri kuvve t i arasında 
mütevellit b i r ihtilâf dolayısile hâkimiyet sahib i halkın hakemliğine baş­
vurulması şeklinde değil de, halkın hükümetle Meclîsi beraberce red veya 
t asd ik i şeklinde manzur olacaktır. Barbakanın m u k a b i l imzası şart oldu­
ğuna göre, fes ih de re ferandum g ib i C u m h u r Başkanının hükümet başka­
nına karşı b i r silâhı olmıyacaktır. 

Kanunların Anayasaya uygunluklarının murakabes i André Haurİou'-
nun t e l k i n ettiği s iyasi Konseyle t e m i n ed i l ecekt i r [ 7 ] . C u m h u r Başkanı­
nın r iyaset ettiği bu heyet ayrıca her i k i Mecl is Başkanlarını. Devlet Şû­
rası Başkanını, T emy i z B i r inc i Başkanını da i h t i v a edecektir . B u Konseyin 
u y g u n mütalâası Esas Teşkilât Kanunları çerçevesi dahilînde, re ferandum 
açmak [81 ve Mecl is in feshine k a r a r ve rmek hususlarında Cumhur Baş­
kanına elzemdir . Diğer t a r a f t an C u m h u r Başkanı veya azalardan b i r i n in , 
neşir ve ilândan evvel Meclis tarafından kabul edilegelen b i r kanunun 
Anayasaya uygun o lup olmaması h a k k t n d a k i b i r müracaatı üzerine, Kon­
sey ekser iyet le k a r a r v e r m e l i d i r ; C u m h u r Başkanı neşir ve ilânı ta l ik , ve 
Meclise vereceği b i r mesajla, kabu l meselesi üzerinde t e k r a r durulmasını 

T71 Bk . Andr* HAURIOV: Le BOCwtiam* Humante**, w, 133 - lM . 

[B? Siyas i Konaey. rtleranrtomun ihîlyarlllil hal inde ytrindeltRl dt&H. f »** 1 

yalnız Anayaıaya uyfcimlufcu hakkımln bir hüküm vermeîd MlflTltyotlardır. 
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talep e tme l i d i r . Meclis reyinde ısrar ettiği takd i rde , Cumhur Başkanı, 
Konsey in yeni b i r ka ra r i l e , meseleyi re ferandom yo l i l e halle tevessül 
edecektir . 

S iyas i Konsey salâhiyetleri cümlesinden o lmak üzercH s iyasi p a r t i ­
l e r in statülerinin tatbikatını murakabe ve muhtemelen bunları Yüksek 
Adaleı Divanı huzuruna sevkedebilecektir. 

• » * 

İli C u m h u r i y e t i n Anayasasından daha demokra t i k ve daha müessir 
bir Anayasa hazırlamak gayesile bu i lk t e l k in l e r im i z i t ek l i f ederken, her-
b i r i n in t a h r i k edeceği itirazları ve zarurî kıldığı sarahat ler i müdrik bu­
lunmaktayız. Biz sadece memleke t in hürriyeti ve yüceliği uğrunda Muka-
emet hareke l inde çalışmış o l an la rdan hiçbirinin lâkayıt kalamıyacağı 

müşterek esere kendi hissemize düşen yardımı yapmak istedik. 
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