




































































828 1946 YILT MEVZUATI

3/4209 sayih kararla; 19/6/1936 tarihli ve 2/4858 sayili kararla yiiriir-
luge konulan «Tarim Bakanligina bagh ve 867 sayili kanuna tabi miies-
seselerin idare sekillerine dair: yonetmeligin 20/3/1944 tarihli ve 3/562
sayill kararla degistirilen otuz ikinci maddesinin ilisik sekilde degistiril-
mesi kararlastirilmistir [Resmi Gazete, 24 Haziran 1946, sayi: 6341].

§ Bakanlar Kurulunun 18/5/1946 tarih ve 3/4219 sayih kararile:
T/4/1938 tarihli ve 2/8528 sayili kararla yiirirlige konulan c<ordu men-
suplarmna ait beden kabiliyeti yonetmeligi» nin yirmi birinci maddesinin
ce» Nkrasimin degistirilmesi kararlastinnlmistir [ Resmi Gazete, 13 Hazi-
ran 1946, say1: 6332].

§ Bakanlar Kurulu tarafindan kabul buyurulan 10/6/1946 tarih ve
3/4320 sayihh kararla; 24/7/1933 tarihli ve 1434 savili kararla yiiriirli-
ge konulmusg olan «Denizyollar: isletme kanununun dokuzuncu maddesi
geregince hatlara tahsis edilecek. gemilerde bulunmasi lazimgelen evsaf
hakkindaki yonetmelik» in ikinci maddesine «F - Giresun hattinda 1500.
fikrasimin eklenmesi kararlastirilmistir [Resmi Gazete, 26 Haziran 1946,
say1: 6343].

F) BAKANLAR KURULU KARARLARI;

§ Bakanlar Kurulunun 16/5/1946 tarih ve 3/4189 sayili Kkararile;
23/11/1937 tarihli ve 2/7695 sayili kararla yiirirliige konulan «Tiirk
parasi kiymetini koruma hakkindaki on iki sayih kararin» otuz ikinci
maddesine ve 23/9/1939 tarihli ve 2/12019 sayili kararla yururluge ko-
nulan kararin ikineci maddesine birer fikra eklenmesi hakkindaki ilisik
kararin yiirirliige konulmas: kararlastinlmistir [Resmi Gazete, 29 Ma-
vis 1946, sayi: 6319].

§ Bakanlar Kurulunun 28/5/1946 tarih ve 3/4259 sayili kararile:
28/6/1945 tarihli ve 3/2828 sayih kararla yiiriirlige konulan un randi-
manlar1 ve ekmek tipi hakkindaki K/596 sayih kararin birinci ve ikinci
maddelerinin degistirilmesine dair olan ilisik K/646 sayilh kararin yi-
riirliiffe konulmasi kararlastinlmistir [Resmi Gazete, 8 Haziran 1946,
Say1: 6328].

§ Bakanlar Kurulunun 26/6/1946 tarih ve 3/4403 sayili Kkararile;
olaganiistii hallerin devarmi siiresince memur ve hizmetlilere yapilacak
vardim hakkindaki 4598 sayili kanunun ikinci maddesile 1946 yih genel
biite kanununun on vedinci maddesine gore: 1) Temmuz - Aralik 1946
aylarmna ait ayni yardimin aylik tutarlarimin on beser lira olarak tesbiti,
2) emekli, dul ve yetimlerle vatani hizmet tertibinden ayhk alanlara, aile
basina odenen yardimin da birinci maddede yazih siire iginde ayda on
beger lira lizerinden verilmesi, 3) emeklilerle vatani hizmet tertibinden
ayhk alanlardan 3656, 3659 ve 3661 sayilh kanunlara tdbi olan veya ay-
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840 MAHKEME ICTIHATLARI

adli mahkemelerin idari faaliyvetlerden, &mme hizmetlerinden dogan da-
valara - kendilerini vazifeli gorerek - el koymalarina méni olmak zaru-
reti hissedilmistir. Elhasil idareye, adli mahkemeler karsisinda istikli-
lini koruyabilmesi icin, adli mahkemelerde tetkik ve riiyet olunan bir
davamn hakikatte idari bir faaliyetten, bir amme hizmetinden miitevellit
bir ihtilaf oldugunu ve binaberin bu davarmn tetkik yerinin idari kaza
olmasi lazim geldigini iddia ederek vazife meselesinin, konusunun {iistiin
ve bitaraf bir merci tarafindan hallini isteyebilmek imkéam tanmmnmistir.
Uyusmazlik mahkemesi, boyle istiin ve bitaraf bir merci olarak ihdas
edilmistir.

Iste bize dyle geliyor ki uyusmazhk mahkemesinin kurulmas: hak-
kindaki kanunu tefsir ve tatbik ederken kanuna hakim olan bu genel
esaslari daima géz oniinde bulundurmali; kanunun biitiin maddelerini,
biitiin hiikiimlerini hep bu esaslar zaviyesinden yorumlamali ve ménalan-
dirmali; adli kaza ile idari kaza arasindaki icabi vazife ihtilaflarimin
uyusmazlik mahkemesine sevkini, daha dogrusu adli mahkemelerin ida-
ri kazaya ait olmasi muhtemel bulunan ihtilaf ve davalara el koymala-
rina mani olmak icin vazife konusunun idare tarafindan ihdasini miim-
kiinmertebe bu esaslara uygun bir surette, bu esaslarla bagdasacak bir
sekilde temine calismahdir. Kisaca uyusmazhk mahkemesinin kurulma-
sina hakim olan bu umumi esaslarn nazam itibare alarak bu mevzuda
- yani adli kazamn idari kazamin vazife ve saldhiyet sahasina teca-
viizii bahsinde - ihtilafin uyusmazhik mahkemesine sevkini miimkin
mertebe saglamali, ihtilafin fhdas: imkdnimi azami derecede genis tut-
mali, adlivenin idareye miidahalesini imkan nisbetinde onlemeli, idari
faalivetlerden ve amme hizmetlerinden ¢ikan davalarin idari kazaya aidi-
veti prensipine kabil oldugu kadar riayet edilmesini temine cabgmal,
boylelikle adli makamlarla idari makamlarn ayrilifn esastmi kuru bir
laftan ve temenniden ibaret olmaktan kurtarmali, idari rejimin memle-
ketimizde Anayasamizca kabul olunan bir esas oldugunu hatirdan gikar-
miyarak idarenin adliye karsisinda istiklalinin bu rejimin tabii ve zaruri
bir neticesi oldugunu unutmamal, bu suretle uyusmazhik mahkemesi ku-
rulmasi hakkindaki kanunu tefsir ve tatbik ederken uyusmazhik prosedi-
riinin ve mekanizmasimin bu esaslara - ve netice itibarile Anayasamza -
uygun bir gekilde, bu esaslarla hemahenk bir tarzda harekete gecebilme-
sine dikkat etmeli, elhasil uyusmazlik mahkemesinin hakiki roliine, ga-
yvesine hizmet edecek sekilde islemesine elden -geldigi kadar gayret et-
melidir!

Kanunu bu zaviyeden, bu sekilde miitalida etmek: kanunu keyfi ve
indi sekilde tefsir ve tatbik etmek demek degildir. Zira, kanunun mucip
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Oyle zannediyoruz ki verdifimiz bu mufassal izahat yukarida sby-
lediklerimizi teyid etmektedir. Yani uyusmazhk mahkemesinin Anaya-
samizea kabul edilmis bulunan idari rejimin, adli makamlarla idari ma-
kamlarin ayrilig1 esasinin, idari kazay: adli kazanin tecaviizlerinden ko-
rumak liizumunun tabii ve zaruri bir neticesi oldugunu ispat eylemek-
Bu itibarla, yukarda arzettifimiz vechile, uyusmazlik mahkemesi-
nin kurulmasi) hakkindaki kanunu tefsir ve tatbik ederken daima bu
esaslar1 gozéniinde bulundurmali; kanunun biitin maddelerini, tekmil
hiiktimlerini hep bu esaslar zaviyesinden yorumlamali ve maéanalandir-
mali; adli kaza ile idari kaza arasindaki icabi vazife ihtilaflarimin uyus-
mazlik mahkemesine sevkini miimkiin mertebe bu esaslara’ uygun bir
surette, bu esaslarla bagdasacak sekilde temine c¢alismalidir.

Dedigimiz gibi kanunu boyle anlamak, boyle tefsir etmek, bu zavi-
yveden miitalda etmek: hakikatte kanunu mucip sebeplerine, ruhuna, ga-
yve ve maksadina gore anlamak ve fefsir etmek demektir,

Bu itibarla - uyusmazhik mahkemesinin zannettigi gibi.- bu gibi bir
hatti hareket hichir zaman mevzu hukukun cercevesi digina ¢ikmak, ka-
nunun ceérceveledigi bir usul ve kaideyi tevsian tatbik etmek, elliasil ka-
nunu ihlal, tagyir veya hice saymak demek degildir. :

Kald1 ki modern hukuk tekniginin kabul ve tervic ettigi tefsir tarz
da bize metinlere siki surette sarilmayi degil bilakis metinleri metne
hakim olan genel esaslara, miiesseselerin ictimai rollerine, gavelerine,
cevap verdikleri ihtiyaclara, tanzim etmek istedikleri menfaatlere gore
tefsir etmeyi tavsiye eylemektedir.

Sayin Profesor B. Sabri Sakir Ansay'in belirttikleri vechile kabule
sayan olan modern tefsirde «kanunun tefsiri, kanun hiikiimlerinin tam
ve kat'l bir minay! haiz oldugu faraziyesine miistenit bir tefsir olmaya-
caktir; bilakis kanunun ekseriya muhtelif maénalara misait oldugunu
ve yalmiz mimkin olan méanalar: izhar etmek degil; belki onlar arasin-
da bir intihapta da bulunmak vazifesi kargisinda bulundugunu miufessirin
unutmamasi lazimdir. Bu itibarla tefsirin vazifesi, hukuki Kkaideden
miimkiin olan en iyi, en kiymetli fikri elde etmekten ibarettir. Bu fikir
ancak kaidenin tanzim ettigi ihtilaf (biz ilave ediyoruz: tanzim ettigi
mesele) hakkinda en adiline hal suretini veren ména olabilir. Hakim,
hadiseye onun hususiyeti i¢cinde en iyi ve adil olan hal suretini se¢mek

rek genel mahkemelere bay vurmalart do her zamsn mimiin bulundugundan Yar-
gitay Saveimna amell bir kivmetl olmiyan biyle bir yetkinin wverllmesl dogru goral-
memi§ ve buna alt hilkkiimler maddeden cikariimistnrs
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878 ESER TAHLIL VE TENKITLERI

alistes'lerin teorisi, milli muhtariyet teorisi - Fransiz kralei hukukgular,
on besinci asirda Conciliaire hareketlerin tegkilatlanmas) ve saléhiyet-
lerinin tahdidi, on besinci asirda Ingiliz monargisine miiteallik teori -
John Fortescue, misliman bir devlet nazariyecisi - Ibni Haldun, ortaca-
gin Devlet doktrinine yardimi olmak tizere on fasla ayrilmistir.

Profesér, kitabinin birinci fashinda ortazamanlarin hudutlarm tayi-
ne ve Roma imparatorlugunun inhildali sebeplerini izaha c¢ahismaktadir.
Eserin bu tarzda bir fasilla baglamasinda buyiuk bir fayda vardmr. Zira
gerek pozitif Amme hukuku ve gerekse Devlet doktrini bakimindan ilk
zamanlarla orta zamanlardan her birinin kendine mahsus hususiyetleri
vardir. Bunun icin her seyden evvel bu iki devri birbirinden ayiran sinir-
lar1 tebariiz ettirmek lazimdir. Bundan baska, Roma imparatorlugunun
inhildli sebeplerine de temas etmek icap eder; zira Roma devletinin ku-
rulusu, teskilati, amme hukuku miiesseseleri ne kadar biiylik bir 6nemi
haizse, ayni devletin vikilisinda amil olan sebepler de o kadar biiyiik
bir ehemmiyeti haiz bulunmakaktadir. Bu bakimdan, yani bir devietin ne
gibi sebeplerin tesiri altinda kendi varhigim, bitiinligini, temamiyetini
kaybetmesi cephesinden, Roma devleti &deta bir model, bir &rnek ma-
hiyetini arzetmektedir. Daha sonraki devirlerde de devletlerin yikilma-
sinda, imparatorluklarin parcalanmasinda amil olan sbeplerle, Roma dev-
letinin yikilmasinda amil olan sebepler arasinda yakin bir benzerlik
gormek bizim icin her zaman kabildir. Igte biitiin bu noktalar) géziniinde
bulunduran muhterem profestr, eserinin ilk faslinda, bir taraftan orta-
zamanlarin hudutlarim tesbite ve diger taraftan da Roma devletinin yi-
kisinda amil olan sebepleri izaha calismak lizumunu pek hakl olarak
hisseylemis ve bunlardan Roma imparatorlugunun yikilisinda amil olan
sebepleri i¢ ve dis olmak iizere ikive tefrik eyledikten sonra bu sebeple-
rin tetkikindeki fayday: su sekilde tebariiz ettirmisgtir: Roma impara-
torlugunun sukutu, devletin kendi vahdet ve tamamiyetini kaybederek
inhildl etmesi hususunun tarihi bir misalini teskil etmektedir,... Impa-
ratorlugun sukut ve intihati, birligini kaybetmesi, dagilmasi, inhilali ve
jilah... gibi istimal edilen biitiin bu muhtelif kelimeler, devletin vahdet
ve tamamiyetlnln ortadan kalkisim ifade etmektedirler. Her devlette,
onun vahdet ve tamamiyetini tahakkuk ettiren sahis ve vazifeye miite-
allik muhtelif amiller meveuttur; ve bunlar o devletin mesned ve esasin
teskil ederler. Nitekim, imparatorlarin sahsi kiymeti, amme vazife ve
kuvvetlerinin silsilei meratibi, imparatora fevkalade hiirmet ve itaat, ik-
tidar: haiz bulunana Lea regia mucibince yapilmis olan tevkilin tarihen
devam edegelmesi, fiitubat zevki ve askeri ruh gibi Roma imparatoriu-
gunun sebebi viieut ve kuvveti olan sahsi ve fonctionnel dmiller de bu ge-
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findan, ortazamanlarin bu énemli sahsiyetinin hayati, eserleri, fikri kay-
naklar), metafizik nizam, hukuki nizam ve siyasi nizam hakkindaki go.
riigleri, fikirlerinin 6nemi ve tesirleri izah olunmustur.

On birinci fasil Curialistes’lerin teorisine, Papalifin lstiinligile ru-
hani tefevvuka tahsis edilmigtir. Cok zengin bir muhtevaya malik bulu-
nan bu fasil, biiyuk fermanlardan oOnceki devir, Papahk ile giizel Filip
arasindaki ihtilaf - biiylik fermanlar, Curialistes'lerin doktrini, uzlastiric:
goriigler olmak tzere dort kisma ayrilmig ve sirasile, siyaset ile dinin
ayrilmasina mustenit ikinei Gelasius prensipi, Papalik doktrininin meb-
deleri, ruhani ve cismani makamlar arasindaki ihtilaflar, vasitasiz ikti-
dar teorisi, Jonas d'Orléans, Bernald, Henricus de Segusia, Bonaventure,
Ptolémée de Lucques, Wilhelmus Durandus, Henri de Crémone, Aegidi-
nus Romanus gibi Curialistes'lerle Jacques de Viterbe, Augustinus Tri-
umphus, Alvarus Pelagius gibi diger mielliflerin fikirleri ve nihayet uz-
lastiricai gorisler izah olunmustur.

On ikinei fasilda Impeérialistes'lerin devletle ilgili teorilerinin izah
olundugunu goriiyoruz. Evveld Dante've takaddim eden devre ile alika-
dar olmak iizere Wenrich de Tréves, Vido d'Osnaburg, Jordanus d'Os-
nabruck, Engelbert de Volkesdorf gibi miiellifler ve sonra Dante Alig-
hieri'nin devlet teorisi incelenmis ve profesor, Dante hakkindaki tetkik-
lerini, hayat1 ve eserleri, devlet ve imparatorluk teorisi, imparatorlukla
kilise arasindaki minasebetler, takdir ve tesir gibi dort kisma tefrik ey-
lemistir. Yine ayni fasilda, Dante'den sonraki nazariyecilerle ilgili olmak
tizere Marsile de Padoue ve Jean de Jandun, William of Occam, Lupold
von Behenburg, Bartolus de Sassoferrato, John Wyclyff gibi sahsiyetlerin
devlet hakkindaki goriigleri izah edilmistir.

On tciinetn fasil milli muhtariyvet teorisi - Fransiz kraler hukukou-
lara tahsis edilmistir. Evvela kraler hukukcular ve istiklal disturlam
serlevhasi altinda kralin istegi kanundur, her tiirlii adalet kraldan sudur
eder, Fransa krali kendi ulkesinin imparatorudur, Fransa krah iktidarim
yvalmz kendinden ve Tanndan alir tarzinda formiile edilen muhtelif pren-
siplere ve sonra da Papalikla krallhk ihtilafi arasinda hukuki zihniyetle
mesbu eserlerle hukukgulara temas edilmigtir. On dordiincti fasil on be-
sinci asirda Conciliaire hareketlerinin tegkilatlanmas) ve salahiyetlerinin
tahdidi bashgim tasimakta ve burada da, sirasile, Conciliaire cereyani-
mn sebepleri, hedefleri ve énciileri, Konsiller ve nazariyecileri, Conciliaire
cereyamin akameti ve sivasi doktrinler lizerindeki tesiri gibi cegitli mese-
leler incelenmekiedir.

On besinci asirda Ingiliz monarsisine miiteallik teoriyi ihtiva eden
on besinci fasilda, on besinci asirda Ingiliz esas tegkilatinin mahiyeti iize-
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Burada (anda, hemen, derhal, ayni zamanda ilih.) kelimelerinden bagla-
narak (30 wil), (6linceye kadar) kelimelerinin veya ibarelerinin yer al-
diklar1 kanunlar isaret olunmaktadir. En kisasindan en uzununa kadar
siireleri tasnif eden bu kisimdan sonra kitabin asil orijinal kismim tes-
kil eden genel fihriste ve dzel fihristlere gelmekteyiz. Bu kisimda 14300
kelime tasnif edilmis bulunmaktadir. Genel fihristte herhangi bir husu-
sun miiddeti derhal bulunabilmektedir. Meseld, hileli olduguna muttali ol-
dugunuz bir akdi feshetmek istiyorsunuz. Acaba bunun miiddeti nedir?
Genel fihristin (Hile) kelimesine bakmak kafidir. Filhakika bu kelime
karsisinda bulunan 2111 rakam deliletile biraz evvel isaret ettigimiz te-
selsiil numarali ve en azdan en coga dogru giden birinci kisma miiracaat
~ edince orada 818 sayili kanunun yani Borg¢lar kanununun 31 inci maddesi
hilkmiine rastlanmakta ve hile sebebile akdin feshi siiresinin bir yil ol
dugu gorilmektedir. Ayni rakam altinda, hileye karsi koyma siiresi ile
ilgili iki Yargitay kararmna da yer verilmektedir. Esasen kitabin giizel
cihetlerinden biri de yalmz kanun metinleri c¢evresinde kalmamis bulun-
mas1 ve miiddet bahsinde bilhassa cok onemli kararlar almis olan Yar-
gitay ictihadina yer verilmis olmasidir. Genel fihristi takip eden 28 ozel
fihristin de cok biiyiik bir ihtivaca karsilik teskil ettigi muhakkaktir.
Bu fihristlerden ilki, zamanasirm siirelerinin ilgili olduklar: konular na-
zara alinarak ve alfabe sirasile tegkil olunmustur., Zamanasim ile ilgili
ictihatlar da bu fihristte ver almaktadir. Meseld zamanasiminin baslan-
oy, kesilmesi, zamanasimn iddiasi, tetkiki, karara baglanmas: ile karar-
lar metodik bir sekilde siralanmis bulunmaktadir. Ozel fihristler su se-
kilde devam etmektedir: (Idari ve adli mercilere dava acma siireleri, ay-
ni mercilere itiraz ve temyiz siireleri, bu mercilerin karar verme siireleri,
ahvali sahsive, aile ve miras hukukunda siireler. Vergilerde siireler, Be-
lediyeleri ilgilendiren siireler, Ozel idareleri ilgilendiren siireler, Sirket-
leri ilgilendiren siireler, Bankalar ilgilendiren siireler, Bakanhklar ayn
ayn ilgilendiren siireler ilah...).

Goriiliiyor ki eser, (Miiddet) konusunu tamamen cevresi icine almis
ve cemiyetin hemen her sahasinda fonksiyon almis vatandagin middetle
ilgili miiskiilleri ve sorular: halledilmege calismilmrstir.

Ankara ve Istanbul Hukuk, Fakiiltelerinin ilgili hocalarile temas ha-
linde hazirlanan bu eserin miiddet bahsinde en emin bir miiracaat kita
oldufiuna siiphe yoktur. Esere kisa bir goz atmak dahi ne biiyilk emek-
lerin mahsulii oldugunu acikca gosterir. Muazzam bir sabir ve dikkat ge-
rektiren bu nevi bir kitabin bastirma safhas: avr bir miicadele ve dik-
kat mevzuudur. Ciinkii konusu (miiddet) olan bir kitapta en ufak bir
matbaa hatasina ver vermemek icabeder. Bu bakimdan da eseri 6vme du-
rumundayiz,
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