

































































1250 MAHKEME [CTIHATLARI

amme hizmeti dolayisile icra olunan bir fiil ve muamelenin tetkik ve
tavsifini tamamen adli kazaya terketmek demek olur.

Bir idare ajamimin veya bir memurun, ifa ettigi bir fonksiyon zim-
minda, icra eyledigi bir faaliyet ve vazife dolayisile, gbrdiigii bir amme
hizmeti miinasebetile, isledifi herhangi bir fiilin sahsi kusur veya hizmet
kusuru teskil edip etmedigini arastirmak, takdir ve tayin etmek: mez-
kiir fiiln ve dolayisile bu fiilin ilgili bulundugu fonksiyon, faaliyet, vazi-
fe ve faaliyetin idare hukuku esaslarina, idari mevzuata, idari orf, adet
ve teamiillere, elhasil idari icap, zaruret ve sartlara uygun olup olmadi-
gimi arastirmak, idari fiil ve muamelelere niifuz etmek, bunlar1 tahlil,
tenkit etmek, bir kelime ile idari mevad ve mesaile miidahale etmek, idari
isleri kontrol etmek demektir.

Halbuki bu gibi bir is adli kazaya degil, idari kazaya aittir. Adli
mahkemelere bu gibi bir imkan taninmas: demek: adli kazanin idari ka-
zanin vazife ve salahiyet sahasina tecaviiz etmesine cevaz vermek olur.

S. S. Onar'm dedikleri gibi «... Memurun fiilinde meveut kusurun
sahsina mi yoksa hizmeti ve dolayisile idareyemi ait oldugunu tefrik et-
mek nazik bir meseledir ve nihayet kusurun tesbit ve takdiri meselesi bizi
idari muamelenin tahlil ve tenkidine gotiiriir ki bu suretle netice itiba-
rile adli ve idari makamlarin ayrilmas: hakkindaki esas da ihlal edilmis
olur. Binaenaleyh memurlarn vazifelerini serbestce ifa edebilmeleri icin
hususi bir gaye ve teminata malik olmalar... lazim gelir» [1].

Muhterem hocamiz Fransada bugiin bu mevzuda idarenin adli mah-
kemeler karsisindaki istiklalini temin eden ve memurlamn adli mahke-
melerin miidahalesinden mistakillen vazifelerini serbestce gorebilmele-
rini miimkiin kilan sistemin memura isnad olunan fiilin sahsi bir kusur
mu yoksa bir hizmet kusuru mu oldugunu tayin iginin ihtilaf mahkeme-
sine tevdiinden ibaret olduguna isaret ediyorlar. Diyorlar ki: «... Bir
memur adli mahkeme huzurunda takip edilebilir. Fakat idare meselenin
memurun. sahsi. kusurundan. ileri gelmedigini, dogrudan dogruya idareye
taallitk eder bir mesele meveut oldugunu ve binaenaleyh adli mahkeme-
nin davayi riiyet edemiyecegini dermeyan eder ve keyfiyeti bir meselei
miiste’hire olarak ihtilaf mahkemesine sevkettirir. Ihtilaf mahkemesi
evvelemirde memurun gahsi bir kusuru olup olmadigim tesbit eder. Sahsi
kusuru varsa, is tamamen adliye mahkemesinin salahiyeti dahiline girer,
aksi takdirde memur sahsi takibattan kurtulur ve dava hizmet kusurun-
dan miitevellit bir dava mahiyetinde Surayi Devlete arzolunur, Strayi

(1) ldare Hukuku 1933, sah. 183,
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1306 ESER TAHLIL VE TENKITLERI!

ricilarin eline verilmis olmas: da eserin de@erini ayrica arttirmaktadir.
% % =

Dikkate sayan olan bazi hususivetleri bu suretle isaret edilen eserin,
ne gibi meseleleri hangi plin iizerinde ve ne sekilde vazi ve miinakasa et-
mis bulundugunu gésterebilmek icin, hukuk tarihile ilgili baz1 fasillarina
kisaca temas etmek icap etmektedir. Bu hususta, Cevdet Pasanin haya-
tina ait olan su noktalar1 kaydetmekle ise baslayalim:

1238 (1822) de Lofca kasabasinda dogmus olan Ahmet Cevdet Pasa,
17 yaslarinda Tuna boylarndan kalkip Istanbul'a okumaga gelmis ve
orada «meveut ve miirettep tahsile seyrini takiple, 22 yasinda (h. 1260)
kadihk ve 23 yasinda (h. 1261) miiderrislik payelerini almigtir. Kitapta
Cevdet Pasa’'min tahsil hayatina dair verilmis olan malimattan (shf. 16-
40), bu devrin tahsil miiesseselerile ilmi payelerine ait teimiiller, meratip
ve usuller hakkinda dikkate sayan hususivetleri 6greniyoruz.

Miiellife gére, bilylikk kanun adamimizin bu devirde «hukuk ilmi-
ni sevdigine delilet edecek hususi bir se'niyet yokturs, bilikis «ulGmu
naklive» den ziyade «uliimu aklive ve edebiye» ye heves ettigi gorilmek-
tedir: Tatil devrelerinde ders miibadelesi yolile «Hendesehane-i Berriyes
hocalarindan devamh bir sekilde tabiiye, hendese, heyet ve cografya ders-
leri almistir. Nitekim, icazeti de mantiktan meleke sahibi bir hocadan al-
ms ve hoca oldufu zaman ilk verdigi dersler akli ilimlere ait bulunmus-
tur. Hayata atihrken kadihk meslefine intisap etmesi de, yine miiellife
nazaran, hukuk severligi hakkinda fazla bir sey ifade etmemektedir.

Cevdet Pasa'min bilyiik bir devlet ve sivaset adarm olarak yetismesi
ve memlekette kanunlagtirma hareketinin basina ge¢cmesi hususunda ha-
yvatinda en miihim tesiri yapan hadise, Hicri 1262 de meghur Biiyiilk Mus-
tafa Resit Pasa sadrazam olup yeni kanunlarin tertip ve tanzimile ug-
ragirken chidiselere temas eden ser'i hiikiimlerden de icap ettikge mald-
mat almak iein, mesihat daivesinden miinevver fikirli, vaktin icaplarim
anlar bir dlimin génderilmesini» istemesi oldu. Bu kadar miihim bir me-
sele icin, arzuya muvafik olmak iizere, megihattan goénderilmis olan zat,
24 yaglarinda heniiz pek genc¢ bir delikanh olan Ahmet Cevdet Efendi idi.
iste bu genc Cevdet Efendi, o giinden itibaren Resit Pasa dairesine de-
vama baslamig ve ekser aksamlarimi Resit Pasa merhumun huzurunda

gecirmistir[1].

1) «Kocn Resit Pagan bu genc hocamin Allah vergisi olan zekfimina hayran-
di. Dirayetinl, karfha clyadetini, tahrir kudretinli pek begenirdi. Kendisine yalmz
ger’l hilklUmlerl 1zah, kUtUphane islerinl tedvir gibl hizmetlert degll, Deviete alt mu-
tena ve mahrem Isleri blle tevdiden cekinmeadi.s (Shf, 34).






























