
Beynelmilel hukuku nehriyede tadilâtı ahirefl | 

Hal i hazırın hukttkî suret i mürettehesinde beynelmilel cem

iye t sahib hak imiyet devlet lerden mürekkep bir heyet i içtimaiye 

halinde zahirdir . Hak im iye t in sahai arzda milkî bir mahiyet i o l 

duğu; şoyleki her dev le t bu sahadan nıııayven hir c ü z e malik 

olup, onda sultasının nefsine has, ecnebi sultaları biikülliye ma

ni surette cereyan ettiği dahi tesl im ed i lmekted ir . 
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Bir l iman, bir y o l , b ir nehir dev le t in mülkünün eczasından 

olup, onun hükmüne tabid ir . Şayet nehir yahut yo l b ir kav dev¬

letin memleket ler inden gevmekte ise, vahdet i münkesir ve bîr 

takım parçalara nıüııkasim olur, üyleki bunlar artık tek b ir nehir 

veya tek bir yo l olmayıp, b ir nehrin veya bir yo l un hudutlarla 

munfasıl ve her biri bir hakimiyet i müstakrllenin havzesine dahil 

eczasından ibaret olur, 

Bazı c ihet ler ine bakıldıkta kolayca anlaşılır k i bu hodendişa-

ne hakimiyet usulü bir zaruret ten münhaisdir, z ira b ir dev le t in 

mülkünde vukua gelen bilcümle ahval menfeat ler in iu himayesi 

bn devlete mürettep oUc mil let in mevcudiyet veya seadeti İm

line doğrudan doğruya tealluk eder. 

Fakat nehirler, yol lar , l imanlar yalnız bir memleket in ecza¬

sından olmayıp, iktisadî hayatın da a let ler id ir , sair kara, nehir 

deniz yollarına mülasık ve onlar vasıtasiyle memdut olmagla, 

içinde beynelmilel alışverişin cereyan ettiği vasi şebekenin de 

anasırı mfirtabitasıdır, öyleki muhtelif kav imler i b i r ib i r ine bağlar 

ve eşhas ve eşyanın nakline yarar . 

Hu nokta i nazardan bakılınca nehir ler in , yolların, limanların 

hasrı bir idare altında tutulmasını intaç eden siyasî Hodeodişljgin 

bir müşkilat ve muhatarat ınenbaı olmak istididadında bulıındtı-

¿11 görülür. Dev le t i mahalliye muhafazasına memur olduğu me* 

nafi i umumiye ile imtizaç ve ihtilâli zarur i olmıyan menafii husu-

sİyeyi nazarı it ibara alaeakmıdır? Tn ruku müvasalanın beynelmi

lel müstamel ve müstefat olmakhğı için muktazı tedb ir ler i i t t ihaz 

edecekmidir? Yoksa menafii zatiyesîni bu hattı hareket in hilafın

da görüp te turtıku ınezkûreden aharın ist i fadesini tav ika çalışa-

cakmıdır? 

Hu meseleler or taya konulmakla ihlilaf be l i r iyor , şüylekt: 

1 ) B i r taraftan, temsil ettiği zümrenin ınenafiini sıyanet kay

gısında olan; mülkünde hakim kalmağa, hürriyeti efal ini mümkün 

olduğu kadar muhafaza etmeğe çalışan devlet ; 



2 ) Diğer tara f tan , sa'dü ikbal in in tezayüdii için muhtaç o l 

d u ğu t un i k t i muvasalayı mümkün olduğu kadar vasi mikyasda 

istimal etmek is teyen ve dev le t le r in sultai mutlukalarmdan içti

naba çalışan beynelmiU-1 heybeti içtimaiye tearuz ed iyor . 

Mese le temamile bu muara zadadır. Maha l l i hakimivet i siya

s iye ile umumî menafii ik t i sad iye arasında ya bunlardan b ir in i 

ih t iyar etmek, yahut bunları tel i f edecek bir düstur bulmak lâ

zımdır. 

Tun i k t i müv asal an in , betahsis t u n i k t i nehrtyenin idaresi usu

lünün tar ihau suret i seyrü tekâmülüne, asri devlet in teşekkülü 

devr inden it ibaren ahval ine, bakarsak bunda fasılasız bir terak

k i hattı görürüz* F i lvak i kurunu mUtevassıtanın sonlarından yir

minci asrın fecrine kadar hak imiyet i mahalliye davalarının tica

re t i beynelmi le l icaba 11 ününde tedricen inhina ettiği ve kudre t i 

dev l iye mefhumunun ilıtiyacatı acile ve sariha tazy ik i altında in-

fisal ve zevale uğradığı meşhuttur. 

a ( TARİHÇE. 

192) tar ih l i Barslun mukavelenamesiyle mevzu usulü i d a m 
Thukukİyeyİ tetebbüa başlamadan evve l , asrı sabık İptidasından 

i t ibaren beynelmi le l hukuku nehr iyen in suret i tekâmülünü kısaca 

göstermek, bu müddet zarfında tahakkuk eden te rakk iva t i azime 

ile beraber, mevcut olan ve e lvevm cebrine çalışılan noksanları 

iş'ar etmek elzemdir. 

l î) uncu asnn nazariyatı i lmiye ve mevzuatı hukukivesindc 

cnhan beynelmi le l tabir o lunun nehirler tabi i surette kabi l i sey

rü sefer olan mecraları muhtelif devlet lere tabi arazivi ayıran 

veya bu arazide ka in olan enhardır. Bu sıfatla muttasıl ulan 

nehir ler in , hem hususivet i lab i iveler ine, hem de cercvanında va¬

sıta olocakları mübadelatı t icar iyenrn icabatına mutabik bir usulü 

ıtdarei hukuk iye i mahsusuya, bn/nrlıniM usulü idareye tabi t u 

tulması esası nmumiyetJe tasdik olunmuştur. 



b) Kurunu vus ta t 17 üıcİ ve tS İnci asırlar. 

Bu mefhum zamanımızda iy ice mukarrer görünmekle beraber,, 

menşei binnisbe yakın bir zamanda kâindir. Kurunu vustadam 

18 İnci asrın sonuna kadar b ir kaç devlet i hâkimenin hakkı 

kazasına tabi nehir lerde seyrisefainin tarihi bunlarda serbest i ! 

seyrü sefere düveli sahil iye tarafından ika olunan her türİIı me-

vani in hikâyesinden başka b ir şey değildir. 

İki tabir bu uzun devr in vasfı mümeyyizidir: İnhisar, rüsum. 

Her hükümdar bir nehrin arazisinden geçen kısmında ken-

nitti sahibi mutlak addetmekte; onda Seyrüsefer hakkını tebeası-

na imtiyaz veçhile hasreylemekte; nakliyatı haraca kesercesine-

rüsumu mahsusaya (mi irur iye ve saire> tab i tu tmakta i d i . 

Z i ra memleket hükümdarın mülkü ( Romalıların dominitunten) 

sayılmakta id i . Bu nazariyenin gayet aşın ta tb ik i (648 tar ih l i ' 

Münster muahedenamesınde görüldü. Bunun 14 üncü maddesi 

nehirlerde serbest i i seyrüseferin hattâ esasını en cezri surette 

nefyü inkâr eder b ir vesika olmak üzre tar ihte kalmıştır,, 

çünkü Aşağı Esko'nun kapanması hükmüuü havidL b ir hükmü ha 

şin k i İngi l terel in harabisini intaç e t t i , bununla beraber o zama

ne göre hiç b ir ka idei müessesenin hilafında görünmedi. 

Vakıa 17 inci asır iptidasından it ibaren i t irazlara k i yam edi l 

d i , Grafitin ile denizlerde serbesti i tasarrufun müdafileri neh i r l e r 

de dahi hürriyetin ( mürur bjşartisselame, yani zararsızca geçine 

hakkı tabi isi nazariyesi ) müdafileri oldular. Lâkin efkârı zemane 

bu itirazatın hakk iye t in i idrâk edecek kadar t e rakk iye mazhar 

bulunmadığından, avazeleri makesden , teamülü düveli üzerinde-

tesirden hali kaldı. 
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c ) Büyük Fransız İhtilâlinde o r t aya 

konulan nazariyeî ilmîye. 

Hukuku tabi iye mezhebi taraftarlarının müdafaa e t t i k le r i ef-

Ikân civanmerdanenin f i t iyat sahasına geçmesi bir buçuk asır 

sonra vukua ge leb i ld i . Gerçi bu f ik i r ler geç tahakkuk e t t i , fakat 

ga lebe ler i pek bahir o ldu. 

Büyük Fransız İhtilâli bütün mamaları d e f a t e n kaldırıp artı. 

Konvans i yon hükümetinin muvakkat meclisi icraisi Kî teşrinisani 

1792 tarihle isdar ettiği meşhur "dekre , , de şu kararlar mütte-

îhazdı: 

1° Şimdiye kadar gerek Ksko 'da , gerek Möz'de seyr i sefa-

ınin ve t icaret in in uğradığı sıkıntılar ve manialar muhafazasına 

bütün Fransi2İar'ın yemin e t t i k l e r i hukuku tabi iye kavaid i esasi-

vesine doğrudan doğruya muhalifdir . 

'2° Neh i r ler in mecraları sularının ıska ettiği bütün memleket

ler in müşterek ve gav r i kabi l i ferağ mülküdür; b ir mil let bir 

ırmağın mecrası üzerinde nefsine hasren işgal ye yukarı taraf

tak i sahil lerde bulunan komşuları aynı menfeati haiz olmaktan 

Jiıenetınek hakkını iddia edemez, fcillâ haksızlık etmiş olur; 

böyle b ir hak feodal i te fderebevliğü devr inden kalma bir esa

r e t t i r veya hiç değilse mücerret imali kuvve t le konulmuş ve 

ancak aciz sebebile tehammül edilmiş bir inhisarı menfudur; 

binaenaleyh, her vak i t ve bütün mukavelelere rağmen ref ' i 

kab i ld i r , çünkü tabiat mileli mümtaze tanımadığı trrbi imtiyazlı 

•efrat ta tanımaz ve insanın hukuku hiç bir vak i t müruru zeman-

la sakıt olmaz.* 

l i u bir taraflı ves ika , görüldüğü üzre. bir hukuku tabi iye 

tasavvuruna, hır nehirde stthilılar nhtnhırın cümlesinin de

nize M M ( emrindeki hakkı tabiileri Jİkrine, müstenit olup. 
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esasen nazariyei kadime fürot ius, Vat te l ) bııntı mutazamnnndır. 

Hukuku tabi iye tasavvuratından b i r tasavvurnn mevcut o lun 

hukuku mevzua hilâfına beyan edilmesinin işte bir misal i . Fransa 

bu enfüsî tasavvurunu siyasî ve askerî vasıtalarla t ey i t e t t i . 

Bu Yeni hirhııkuk düsturu oldu. Bu düsturun b i rb i r i ardın

ca tatbikatı gürüldü, şöyleki: 

1 » 179.5 tar ihl i La Haye muahedenamesiyle Esko ve M ü z 

nehirlerine ; 

2 j 1795 tar ih l i La Haye , 1797 tar ih l i Kanrpo-Formiyo, 1804 

tarihl i — "Octroİ du Rhin„ denilen — Paris mukavelesi İle Ren 

nehrine ; 

3 ) 1795 tar ih l i San Loranzo el Real muahedesi le Mis i s ip i 

nehrine tatbik olundu. 

Bununla beraber câyİ nazarı d i kka t t i r k i o dev i rde neh i r ler in 

bütün mi l let ler in gemilerine açılması henüz düşünülmüyordu. M a t l u p 

olan şey Mahdut hir iştirak husule ge t i rmek ten , hakkı iştiraki 

suhildur devletlere tahsis etmekten ibare t t i . ( " O c t r o i du Rhin„ 

mukavelenamesinde Ren nehrinin t icaret ve seyr i sefaine müte

all ik bilcümle hususatca M ik i İmparatorluk arasında müşterek „ 

addolunacağı mezkûrdu. ) Böylece, seyr i sefain hürriyeti bütün 

mi l let ler in gemiler i lehinde habul edilmiş olmadı, bu hürrivet 

yalnız suyun mecrasında eshabı müştereke sayılan sahil dev le t 

ler i lehinde kabul o lundu. Hak ika t i halde takıp olunan yegane 

maksat nehrin menba cihet indeki sahil lerde bulunanların, aşağı 

taraf taki kısımlardan geçmek hakkına sahip olarak, deniz ile mu

vasalalarını temin etmekten ibaret t i . Kara sularından bişartisse-

lame geçmek hakkı g'bi nehirde seyrü sefer hürriyeti de, bu an

layışa göre. denizlerde serbesti i tasarrufun nev'an m\ ist i ta les i 

g ib i güründü. 

d 1814 tar ih l i Par i s muahedesi . 

Maamaf ih , b ir kaç yıl sonra bu tasavvurun hududu geniş-
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edi . Napoleonun kurduğu imparatorluğun indirası üzerine, işle

r in in tasf iyesinde çıkan bir çok mesai! arasında Ken nehrinin 

usulü idaresi meselesi de bu lunuyordu; s iyasi değişiklikler evvel 

ce vazolunaıı ka idelerde tadilâtı mümkün kılmışdı imüruriye ile 

geçinen küçük hükümetler ortadan kalkınıştı). 

de Pat iste toplanan devlet ler murahhasları meseleyi ye

ni b ir nokta i nazardan ve ihatalı bir bakışla te tk ike iptidar et

t i l e r . O vakıe kadar beynelmilel hukuku nehr iyeye müteallik 

kava id i esasiye irtibatsız, cüz î ve tecribK gay r i muhit teşebbü-

satı tedr ic iye i le esk i usulü idarenin sui istimalâtından istihraç 

olunmuştu. Bundan sonra İse meslenin aslındaki vahdet. sulhS 

nıiisalemeti umumiyenin bekasına taallûk eden mütezayid ehem

miyet , binaenaleyh bunun Av rupa cemivet i düveliyesiuce hallin-

deki zaruret idrâk o lundu. 

30 mayts t8f$ Unihli Paris fttuatieârnathcaaiti i inci 

maa&cu hu yeni temayülü pek bariz bir surette göstermiştir: 

"Rende seyr i sefaîn. nehrin seyrüsefere salılı olduğu nokta

dan denize kadar ve mütekahilen serbest olacaktır, o suretle 

k i , k imseye memnu olmayacaktır» ve sahildar dev let ler tarafın

dan alınacak resimlerin müsavat kaidesine ve bütün mil let lerin 

t icaret ine en muvafık surette ahzi için düstûrül'amel olabi lecek 

kavai t ge lecek kongrede mevzuubahsolacaktır. 

"Kcza l i k , mi l le t ler arasinda muvasalâtı kolaylaştırmak ve on

ları b irrb inne yabancılık halinden gittikçe çıkarmak üzre mez

kûr hükmün tabi i suret te kabi l i seyrüsefer mecraları muhtelif 

dev le t ler i ayıran veya bunların arazi lerinden geçen diğer bilcüm-

nehirlere de ne veçhile teşmil olunabileceği müstakbel kongre

de t e tk i k olunacak ve kararlaştırılacaktır.„ 

Bunda görüldüğü üzre yalnız sahil hükümetleri lehinde ser

best bir usulü idare değil, belki nehir lerde seyrüseferin, sahil-

dar DİSUfl tu'ija ojmasm* bi lumum tacir mil let ler gemilerine açıl

ması matlûp olmuştur. 1792 dekresin in z ikr « ihticac ettiği 



"m i l k i müşterek* mefhumu böyle bir usule artık mesnedi hu

kuk i olamaz olmuş, çok dar bulunmuştur. Muaheden in müellifle

r i daha umumi maluıleden mntalealardan mülhem olmuşlardır. F i 

k i r le r i vazilıan İfade olunmuştur: onlar liıilüıı miltcllrrin tica

retlerim müsait* bir usulü idare vazetmek istemişler, "mi l le t ler 

arasında muvasalâtı kolaylaştırın. U ve onları b ir ih i r ine yabancı

lık halinden gittikçe çıkarmak, arzusunda bulmuşlardır. Nehir 

t icarete, hâttâ insaniyete ait menafü umumiye namına açılmıştır. 

e j Viyana kong re s i ( 1 8 1 5 ) . 

Viyana kongres i . Pa rk muaheesiyle kendisine te r t i p olunmuş 

olan vazifenin muktazasına bil i t t iba, yalnız Ren nehrine ta tb ik 

olunacak usulü idarenin esaslarını tay in ile ikt i fa e tmey ip , "Se

nedi n i h a i , uirı 10.H inciden l i f i ıncıya kadar olan madde

lerinde hii'mnunt cnluıri beynelmilele ta tb ik edi lecek ahkamı 

umumiyeyi cemetmiştir. 

Viyana kongres i ifratkârane sitayişlere mazhar olduğu g ib i 

şiddetli tenk i t lere de uğramıştır. Hey ' e t i mecmuasına uzaktan 

bakıldıkta muahede bugün bize bir t e r akk i eseri halinde görüp, 

yalnız, maatteesüf. sabıklar dev le t ler in hodendişane f ik i r le r i se¬

bebiyle bir noktai esasiyesinde şeklü suret i bozulmuştur. Sevrü 

sefer i nizam altına koymak İçin b i r i n in im sahi ldarlar arasında 

bir itilaf lüzumunu beyan eden ahkâm i 10 uncu maddeJ İle rüsum 

ahzince vukua gelen sui istimalata nihayet veren ahkâmda ( 1 1 1 -

inciden 114 üncüye kadar olan maddeler), kezal ik seyr i sefainin 

gümrük manialarına karsı himayesini istihdaf eden hükümlerde 

(111 inci madde) âsarı tarakkı aşikârdın V iyana tanzimatının 

taif mrktmı h l l r r i ye t i seyr f l sefer kaidei asl iyesin i vazeden 109 

uncu maddenin suret i tahr ir inde zahirdir . Bu madde şu veçhile 

kuleme alıumışdı: 

* ( Beynelmi le l nehir lerde ) seyr i sefain temaıuen serbest ola

cak ve ticurci rihrfilr k imseye memnu olmıvacaktır.„ 
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Nazra i ulada bundan vas i ve daha hürriyetperverana bir 

hüküm tasavvur olunamaz. Lâkin hakikat i emirde • t icaret cihe-

t i l e . kel imeler in in maddeye derc i ifade olunan esasın netaaı 

amel iyesini vas i mikyasta gidermiştir. İlk evve l Ren nehri için 

kabul olunan bu hasrı hüküm Viyana kongresinde Prusya mu-

• rahhası olan Baron de Humboldt un mahsulü zaferi azimidir. 

Ta b idayet i emirde, b irb ir i le açıktan açığa muteaıız ik i tema

yül karşılaşmıştı: 

1 ) Baron de Hombold t 'un sevku idare ettiği Alınan devlet 

ler i murahhaslarında görülen temayül, k i seyr i i seferi sahildarlara 

hasretmekl ige müvveccehdi:* ' • ' ' *r-^ 

'2 ) Bilhassa İngiltere'de görülen ikinci temuvül Paris tnuahe-

denamesinin 5 inci maddesinin sahihan takdir i le s e y r i sefer hür

r i ye t i n i bütün mi l let ler in gemiler ine temin etmekl ige matufdu. 

Bu hürriyetpervcrane nazariye Büvük Beri tanva murahhası 

Lo rd Clam.arty*nin müdafaa ettiği düsturu atîde temamile ifade 

olunmuşdu : 

"Ren nehri bütün mi l let ler in Ht-urctİne W •jemUerine temami

le serbest olacaktır, o sııretde k i hu iki rihrtlc k imseye memnu 

o l am i yacak t nv 

Hiç bir i l t ibasa mahal bıraknıavan bu suret i tahrire Komis

yon Baron du Humboldt tarafından ver i len ftmw sairi sefttin 

cihviilvn ke l imeler in i muh tev i olan metni tercih e l t i . Bu ibarenin 

hükmü 18 nen asırda beynelmilel hukuu nehr iyenin tekâmülünü 

çok müşkilata uğrattı. Bunun tes ir i bilhassa Ren de görülüp, 

şövleki sahi ldarlar bundan bi l istifade sevrü seferde mııamekı 

nıiuesaviye kaidei asl iyesiyle gay r i kabi l i telif imtiyazları nefste-

• rine hasrett i ler , 

f j Beyne lm i l e l hukuku nehr iyen in 

19 uncu asırda su re t i tekâmülü. L'ıtıumi 

alâimi mumeyy izes i . 

\ ı y a m koğresi beyne lmi le l ıu-birler hııkktnda «ureti umumi-



yeÜe t a tb i k i k a b i l b i r usulü idare vazıem*tidL Bu t a m i m i t a t 

b ik 19 Hricû asır zarfında b i r b i r i n i müteakiben akdolıman hu

susi mukmıelelcr turİktle alertedric vukua içi l ir indir, şöylekİ 

K l h için 1821 mukave len ; Ren için 1834 de Mayan* ve 1839 

da Manhavıın mukave le ler i ; Esko ve Möz için IK39 da I^oııdra 

muaheSesi; Tuna için 1856 da Pisrta ve 1878 de Be r l i n ve IH83 

de Londra muahede-i yapılınındır. Hat ta vazohman esaslar A v 

rupa hududu haricinde h i le eayi ta tb ik btünp, şüyleki 1885 de 

Merkezî A i r i k a m n i k i büyük n e h r i n i n '"Kongo ve X i j c n usulü 

idares in i t av i n eden B e r l i n kongresi buhu^ıısdaki ka ide le r in ço

r u n u n va/ ında Yİyana kongresi müzak eratından nıülheın olum? 

dur . 

Bu mnkavelatı müteakibedeıı bazı a id im i umum iye istihracı 

fcabİlmidir? ifadei d i ke r l e , V i yana muahedesini 1919 t a r i h l i sulh 

muahedelerinden fasleden b i r asır müddetçe beyneluıileİ h ukuku 

îieliTİvenitı tekâmülünde nrihueyvizatı as l iye tıe g i b i .«eylerdir? 

Bu tekâmül neh i r l e r i ijittikee mıtlezaıjit bir suretle beıjnel-

milel haİe İfrağ husnsusuıuia pek aşikâr hir temayülü (fffitı-

uti i le mütemevyizdi ı , b i r temayül k i h ukuku nelıriyede mevzu 

bu lunan i k i mese l e i asl iye i l e mütenazır i k i veçhede tebarüz 

etmektedir : seyr i sefa inde ıuuamelei mü tedaviye, neh i r ksıbi[i 

-eyrü ^efer halde bu lunduru lmak için mat lup h i dem a tın sure 

idaresi . 

a ) B i r taraf tan . tahıl dar o lan veya o lmayan hükümetleri! 

mensup gemi le r i n tcuıamcu nıütcsavi muameleye mazhar iye t ler i 

emrinde gittikçe mütebariz b i r cereyanı efkâr görünmektedir. 

h) B i r taraftan da neh ir J ı idcuıatımn ifasının beyne lmi le l 

bîr heyete, neh i r Komisyonu 'na t evd i i temayülü görülmektedir. 

Bger beynelmi le l h ukuku neh r i yen i n tekâmülünün delâleti 

ıınnnniyesİ göründüğü g i b i hakilcaten bu İse bazı e ihet ler ine 

na/aren hakikî n]maktan ziyade zahirî olan yeknesak H£c aldan

maktan sakınmalıdır. F i l v a k i bu tekâmül ahva l i hususiyedeuj 



her b i r i nde gayet muhte l i f avunu l İle ıııcırut o l up , bu Ami l l e r 

nıüttahaz idare »millerinin gerek tabiatı z u t i y e t e t , gesek i s t i k * 

r a r l a n üzerinde büyük b i r tesir ika etin i-tİr. 

N i t e k i m nehirlerde serbestii sn/rti sefer kaitlei asliyesi 

Avrupa'da takip etl\tp tarihi IrkâmuUin mjnuu Amerikada 

takip etmemiştik 

Bu ihti lafın sebepleri i k i kıt 'anın coğrafi ve iktisadî ahva

l i n i n haddi zatinde muh te l i f olması key f iye t i nde kâindir . 

1 i Avrupa 'da nüfusun kesafet i , devletler araz is in in s i a i 

mahdudesi, a raz i l i nden neh i r ler gecen veya hududunu neh i r ler 

t a ;k t l eden dev le t ler in ı ı ı ikdan. İm mıntakalarda vak i " l a n 

sınaî veya t i ca r i tc;ehbüsatm ınütcıuerkiz halde bulunması se* 

bepleri le k a b i l i seyrf l sefer neh i r le rde nınunıım ınenfcui mevcut 

olup, bunlarda retbestÜ seynı seferi , sahİldar olsun veya o lma

dın, her ke* için b i r hak olmak üzre tanımak İcab çimektedir -

2) Cenubi Amerika n e h i r l e r i n i n ha l i şu muhte l i f nok ta i 

nazırlardan bumba rad ı r : bun la r alelekser ahal is i az mıntaka

larda cereyan e l e r : beynclmiııel scyrisefjİn nokta i nazarından 

havi oldukları menieaı daha azdır: hatta hazan bunların i£Örül-

e^ine vasıfa oldukları başlıca ik t i sad i i f seyr i refahı dc£ih ıne-

•1a sal i l e n ak l i y a t t a n , yahut kıtvvai miyahİyenin i s t ima l i nden 

ürettir. 

Binaenaleyh, btt neh i r lere ta tb ik olunan n izamlar i l e Avrupa 

b i r le r ine tatb ik olunan n i zamlar arasında öteki n eh i r l e r i n 

va l i f i l i ye l e r i n iıı şu İhtilâfı az iminden dolayı ehemmiye t l i 

ıklar gözeii l ıneklelir. 

Bu fa rk la r berreçhi atı hulasa o l unab i l i r : 

İl Avrupa kıt'astnda b i r kae dev le t i ayıran veya b i r kaç 

v le t in araz i ler inden gecen neh i r le rde serbesti i seyrü sefer b i r 

idei asl iye hükmünü a l ıp . T u n a V a da i r IB96 t a r i h l i Par is 

udıedeııamesi ıııantnkuııea, İm kaide artık Avrupa hukukıı 
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uımumve>"i kava id indcn olmuştur. Amer ika 'da ise henüz ka l bu 

ıııeakezde değildir: orada sahildarlanıı mcnfeat ler i henüz f a i kd i r , 

o derece k i hürriveti seyrü sefer ancak devletler arasında mu

kavele ile» yûhut bedelsiz imtiyazı ınutazaıuıııiıı kanun isdari le 

istihsal olunur- Mesela Brezilya'nın Amazon şebekesine ınüteallik 

uokta i naz&n bu sureUedİr. 

2) Fakat buna mukab i l Amer ika 'da neh i r le re müteall ik usulü 

idare kanunnameler le , y an i yalnız b i r taraflı n i zamlar la , mevzu 

o lmak ha l inde b i le gayet terakkıpırvcraue f i k i r l e r den nıülhenıdir 

ve bazı c ihet ler ine nazaran bu f i k i r l e r Avrupa h u k u k u nehriye-

siniıı esasında kâin olan f i k i r l e rden çok farklıdır. Mesela Bre

z i l ya bazı n eh i r l e r i , teınameu kend i arazisi içinde bulundukları 

ve i beyne lmi le l neh i r ler » t ab i r i a nanev i s i medlulünden hariç 

oldukları halde b i l e , beyne lmi le l seyr i sefainc açmıştır. 

3) B i r de Avrupa ve Amer ika n e h i r l e r i arasında suret i İdare 

v ihe t i l e pek ehemmiye t l i b i r fark vardır. Avrupa 'da bu idare 

beyne lmi le l K o m i s y o n l a r a mevdu olduğu halde Amer ika 'da hu 

usul meçhuldür: orada nehir lere müteallik i f l c r i münhasıran 

saiıil dev le t ler in in idare ler i görürler. 

Umumî H a r b V kadar nelûrlerde seyrü sefer meselesi iste bu 

surette i d i . Ş imd i meselenin Yersay ınuahedesince nasıl nuzan 

mülahazaya al ındığ ım ve onun koyduğu nıehadîve müsteniden 

beyne lmi le l neh i r ler hakkında yen i b i r usulü idarei hukuk iye 

vuz'ı İçİfl Cemiyet i Akvaın'a nasıl vekâlet verdiğini beyan et-

ınekHfiiuıiz ik t i za eder. 

g ) Versay muahedesi . — Bars lon mukave les i 

I U I U da Paris'dc toplanan Sulh Konferansı, yalnız sn tari-

k i l c muvasalât hakkında düşmanlara kabul e t t i r i l ecek şeraiti 

tespit m ı ıey ip , b e l k i mnahedatı sıılhiyeyi İmza eden devlet ler in 

hepsi tarafından Vabul edi lerek beyne lmi le l muvasalat için b i r 

: 
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nevi kanunu esasî, V i yana muahedesinin cihanşümul mah iye t le 

b i r sure t i ıııuaddelesi t olacak b i r Içûlliyei ınehadİ ter t ip c.mege 

memurdu . 

Fakat bu i k i maksadı is t ihsa l etmek özre Konferansın tay in 

ettiği Kom i s yon {Limanların* sa ıjalUıınun ve tlenür ıjtdlann 

usulü idareleri Knmisı/onui vazi fesin i i faya temamile vakit 

bulmadı . Ancak sabık düşman memleke t l e r i n i alâkadar eden ve 

koıuisyon'ea • beyne lmi le l * sıfatile tanınan nehir lere (K l b , Öder, 

\iyemeu, Ron , Tuna* ta tb ik olunacak ahkâmı kaleme a lab i ld i 

ve bu hükümler sulh m nah eden amel er t ne dereuluııdn. 

K a b i l i seyrü sefer yolların usulü idaresine da i r nıukavelei 

tunum iyeye ge l ince . Kom i syon i k i muvasalât ve trans i t hürr i 

ye t i hakkında t e tk i k komisyonu namiy le I9İW temrini evvel inde 

bctekrar teşkil o lunmuşu , ) bunun t a n z i m i n i Cemi ye l i Akvanı'a 

havale etmeğe mecbur o ldu . Z i r a Misâk'ın 2*1 ünefi maddeci 

muvasala ve taransit hususntı hakkında Cem iye t i Akvanı'a vasi 

b i r salâhiyet vermişt i : bunda * C e m i y e t i n azası münaka

latın ve t r ans i t i n serbestisi busns] artımı tftfcafit»İIWC 

temin için tedab i r i İnzime i t t ihaz eyleyeceklerdir » den i l i 

yordu. 

Un t e i k i k kom i syonu luTanare yen i b i r unvanla , tmiimsaifH 

ve ianınsii Encümeni muvakkuii unvan i l e , Cemive t i Akvanı'a 

raptnlınıdu. Kom i t e b i r l ay iha İhzar e u i , ve pro je , Çemivcti 

Akvam tarafından te r t i p o lunan ae 42 devlet in murahhasların-

elan mürekkep olarak Barslon'da 1921 senesinin mart ve nisan 

aylarında i n ' i k a t eden beyne lm i l e l konferausda münakaşa edil-

t l i l d ik ten sonra, 20 nisan 1921 t a r i h l i mukavele ve nizamname 

(«Sttttrt») i l e protokolü t e r k i p ey led i . 

i i u m inva l üzere nehir lere müteallik hususa tta İki srntj H/H 

ÎWM vüeude be l l i l i k t i r : 

1 0 Sabık düşman memleke t l e r i n i alâkadar eden beyne lm i l e l 

nehirlere müteallik ve sulh uıuahedenamelerinde tYersay, Sen -

lermeu , Trîyanon, NSyy î ) uıüııderiç hususî mahiyette akkanı. 
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a) Salıildar oUun veya olmanın MHffA'jitülatler İçin serbest ü 

scvrü sefer ve unıanıelei ınütesaviye ( YİvaııaVa vazolunan a l-

kâma kıyaseıı bu b i r eseri t e r a k k i d i r ) . X 

b ) Beyne lmi le l komisyon va^ıOısîvîe Leın-ie. 

e ) Su f mitli ulun tunikti miyahif/iı/itııi/ı hile beynehnite 

uİzuuıuht Ittbi luttılmust imkânı. 

¡91®-20 Muahedeleri ma£htp devletlere mi l l î t u r nku nıiva-

h ive lc r inde Müttefik ve Müteşarik Devlet ler tcbeasına rhürivcLİ 

seyriî sefer temin etmek mecbur i ye t i n i t ahmi l etmiştir. 

2 ° BarslonMa t e r t i p o lunan Hcyuelınilcl sencdatta ıuünderiç 

umunu mahiyette ahkâm. B i z im tetebhü etmemi/, hızını tfelm 

ahkâm bunlardır. 

Kvve l emirde câyi nazari d i k k a t t i r kı BarslonMa vazo! unun 

usulü idare sulh nuıahcdenamclenudc beyan o lunan usulü ida

ren i n ver ine seçmeyip, onunla meze Oe tensik edilmiştir , zira 

Haı-sloıı mukavelenamesinde işbu mukavelen in ıuümzİ veya ıııüu-

tefİ devletlere tea l luk e ihet i le mezkûr muahedeler ahkâımnd;uı 

müntec hukuka ve vecuibe asla halel İra* etmediği beyan olun¬

muştur. Bıı cihet ha iz i ehemmiye t t i r , çünkü versay ve satr snîb 

mnalıedelerilc müesses olan usul hürriyeti seyrü sefere Bandon 

yenedatında mevzu olandan ziyade vüsat vermiş o lop , şöylckı 

mezkûr muahedeler bu hürriyeti bünüu ut i l le t lere bahşettiği 

halde Uarslou senedatl bunu yalnız âkit devletlere uuıııaseku; 

nıütekabilelerİnde tanımıştır. 

B i r i n c i k ı s ı m . 

Bars lonMa m u k a r r e r olan usulü idare , 

Barslon mukavelenamesi bazı evsafı cami n eh i r l e r i n hepsinin 



beyne lm i l e l hole ifrağ olunduğunu beyan etmcktele , nehir lerde 

seyrü seferin ta r ih inde müh im b i r merhale i e ; k i l eder. Evvel* 

l e r i ınukavelei malısına olmaksızın İliç b i r neh i r beyne lmi le l 

hale konulamazdı; beyne lmi le l hale konu lan neh ir ler sayılabil ir, 

bunların bîr eed\eli kapılabil ir i d i . Bu eski larza multsuvi M 

istisnai surette beynelmilel hale konulma t ab i r ed i l e b i l i r . 

Hu ^ü ı ıkü gftnde ise. er i r i usul hükümden sukut ermiş bu

lunmak la beraber, başka b i r nehe vardır k i bunun hukukun 

umumiyetle heıjnvinnlel hale konulma, t/uhul nhumen [l] 

tımnmiijetle bet/jıelmilet hale konulma t a b i r i l e ifadesi müm

kündür (nizamen, çünkü bu hal h u k u k u düvelee b i r nizamdan 

m ün t e c d i t . 

Barslon da ter i t i p o lunan usulü idarenin ehemmiyet i bunda 

görülmektedir. Barslon nehein in sahai talbikını ve muhtevasını 

tetkik ede l im . 

ı. Barslon Via mevzu usulün sahai tatbiki. 

A. Tıtruku miyahiye ımenfeati umumiyeyî mutazammm 

olan kab i l i seyrü sefer yolların tarifi». 

\ iyana ınuahe^e<i beyne lmi le l usulü idaren in t a t b i k i n : 

İrmaklara, y a n i k a b i l i seyrü sefer mecraları b i r kav devlet ara

sında haddi Mal] o lan veya b i r kaç devler in arazis inden tfcçen 

turııkıı uı iyahiyei tabi iyeye hasri le tahdid ed iyordu . V iyana 

kongresin in t a r i f i ikİ eüzü'dcn mnrekkepdİ: 

1) Cüz'ü tabiî ( ırmağın seyrü sefere k ab i l i y e t i ) . 

2) Cüz'ü hukukî I ırmağın b i r kaç devlet araz is in i ayırır 

veya b i r kaç devlet arazisinden jjeçer ohnaklıj>ı). 

Bu tar i f teemmül ed id ik te görülür h i V iyana muahedesinde 

M] Kurada "nizam,, "statut , karşılığıdır. — Mütercim. 
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hududu a^laıı tasavvurla mütekabildir. 1X14-15 de vaz'ı maksut 

olan usulü idare artık y a l ım sahi ldarlara tca l luk e tmey ip , tacir 

m i l l e t l e r i n hepsin i alâkadar eylemektedir . Seyrü sefer hürriyeti 

leh inde beyne lmi le l alışverişe müteallik umumi ihtiyaçların, 

/ i k r i l e ihticae olunmaktadır. 

He r ne hal ise, beyne lm i l e l nehr in k las ik t a r i f i bu tasav

vura merbut tur . Rarslon'da hey 'et i murahhasların bazısı tarafın

dan şiddetle tenkide uğramış, konferansın i t t ihaz ettiği usulün 

esasında muhafazası zahmetsiz vuku bulmamıştır . 

K a b i l i seyrü sefer yo l l a r üzerinde hürriyet neh i r ler mecra

sının — ârızî ve esaret! b i r key f i ye t i i n t i k a l i ye o lmak üzre — b i r 

kaç devlet i ayırması veya arazi ler inden geçmesi keyf iyet ine tâbi 

olmayacağı, bu hürriyetin hakikî h i k m e t i mevcudııyeti b i r su 

t a r i k i n i n salıildar olsun veya olmasın bütün devletlerce meıtfhdi 

unıutniifcjii muluzmnuun olmasında bulunduğu; binaenaleyh 

buttun mebnay i asr is i Cemiye t i A k v a m ıuisâkının 23 üçüncü 

maddesinde ıııübeyyeıı olan daha Reniş ve daha müterakki f i k i r 

de, ' muvasalatın nıtıhafaziİ serbestisini t em i n * f i k r i n d e , kâin 

olduğu hususuna nazarı d i kka t eelbolıınmuitur. 

Vakıa an'anevi mısdakın hasımları b i r kaç dev le t in memle

ket ler inde haddi fiUıIlcr tenki l eden veya bu memleketlerden 

geçfB b i r çok t u n i k l i nı n a h i y e n i n beyne lmi le l sevrisefaince 

hav i olduğu menfeat ancak tâli mertebede o l up , h a l buk i bütün 

mecrası yalnız b i r devlet in mülkünde kâin olduğu için • mi l l î 

denilen sair su yollarının iktisadî ahvalde gördükleri beynelmi 

lel iş dereeeı ulâda haİzt eheuımİj'et bulunduğunu serdediyor-

lardı. 

Fakat Barslon'da V iyana t a r i f i n i n de harare t l i müdafileri 

bu lundu ve neticeye vasıl o lmak zaruret ine binaen um telif bir 

düstur İle i k t i f a etmek lâzım ^ e l d i . 

Htusltm * Statttt "sütlün timi maddesi mantukunea, bey

ne lm i le l usulü idare * karadan denize ve denizden karaya doğru 
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t ab i i rnrette nevri sefaine k a b i l i y e t l i mecrası muhte l i f devletle-

i n arazîsini ayıran veya muhte l i f devlet ler in araz i l inden ^eeen 

i r akar sunun tabiî surette seyr i sefaine k a b i l i y e t l i bütün k ı 

sımları * na tatb ik o lunur . 

Bu t a r i f i n V iyana muahedesi t a r i f i l e i r t i f ak t aşikârdır. 

Mısdakı siyasî ( . . . . * b i r kaç devleti ayıran veya b i r kaç 

ev le t i n araz i l inden tfcçen — • - *% İBlS tasavvurunda olduğu 

' b i , hu t a r i f i n cüz'ü a s l i s i n i , i l k sırada be l i ren cüz'ünü, t e : k i l 

Emektedir. Bnuımla beraber daha der in b i r t e t k i k Vıvana ve 

Barsloıı usu l ler i arasında mu i n i n b i r farkı meydana çıkarır. 

F i l v a k i linısloıt senedinin 1 inci mnddvsi zikrolıınan düş

ü m ınmınıiyi te fs in b i r ibare i l e m m inva l üzre i tmam et-

lekted i r : 

• Ç imdikî halde alel'ade t i t a n seyrüsefere vasıta olan veya ahva l i 

ab i iyes ine nazaran böyle b i r seyrü sefere k ab i l i y e t l i bu lunan her 

ev i tunıku m i y a h i y c i tab i iyeye veya bunların eczasına tab i i 

urette k a b i l i seyrü sefer i t i ak o l unur ; alel'ade t i ca r i seyrü sefer 

ah i r inden maksut , sahi l memleke t le r in in iklisadî ahval ine göre, 

ieareten veya alelnıutat k a b i l i icra olan sev nişe fe rd i r . 

Bu suret i t a h r i r i vuzuh numunes i olarak göstermek .üphesiz 

ür'ete delalet eder. Konferansın boyan etmek istediği f i k i r 

jüzakeratının zabıtlarından anlaşıl ıyor. Barslon konferansı, 

azı hey'atı murahhasın itirazlarına rağmen, V iyana muahedesi

n i an*anevi düstûrunu teyit etmekle beraber, bunu hassaten 

ıııerikaMa makbu l b i r mefhum i le i tmam etmiştir: başltea 

Idisadİ is meflmmu. 

Biraz müphem olan bu f i k r i b i r misal izah eder, Bİr neh ir 

ey r i sefaine y a r a y a b i l i r , fakat ba^ka işlerde i sa l i le kereste 

;ıklinde, sulamada, knvve i m i y a h i y e n i n istismarında ) dah i 

ullanılabilir, Rğer ^Ördüğü i-ler hakikaten bıınlarsa onu mü-

ıret b i r kaç devlet in arazisinden tfeçer olmak veya b i r kaç 

evlet arasında hudıu tenkil eder bu lunmak sebebile beynelnıi-



l e l neh ir usulü idaresine tâbi tutmak mantıksızlık o l u r , zira bu 

usul seyr i sefaİnce nıenafil temine mahsustur, bunda nazarı i t i 

bara alınan şey bundan i ba rer t i r , sırf bn menaf i kasdolıuıarak 

tasavvur ve t e r t i p edilmiştir. B inaenaleyh, b i r n eh r i n beynel

m i l e l usulü idareye tab i iye t ine karar vermek için onun Sİyase* 

fen tecezzisini nazarı mütalaaya almak kifayet etmez,iktt-

saden istimalini dahi düşünmek iktiza eder, 

Barslon konferansı meseleyi bu nokta i nazardan mütalaa ede

rek f i k i r l e r i n i ona gdre hasıl etmiştir. Bu usulü idaren in teal luk 

ettiği t u r uku ıniyalûyL- hakkında bu izahatı İtmam etmek üzre 

şunu da hemen soy l i v e l im : H u k u k a n beyne lmi le l ad o lunmayan 

her nevi t u ruk ınivahîye nıahsusî, b i r faraflı veya mukaveleye 

[ merbut b i r karar la Barslon nizamnamesi ahkâmına tevfikan 

idare o l u n ab i l i r (n i zamnamenin 1 i n c i ve 2 i n c i maddeler i I . Ma

ha l len alakadar olan devlet in rızası beyne lmi le l usulü idarenin 

bu teşmilinin şartı e^asisidİr-

Serbest i i seyrü sefer kaideİ as l iyes in in mi l l î veya beyne lmi 

lel k a b i l i seyrü sefer yolların hepsine teşmili f i k r i Barslon kon

feransında, bilhassa Felemenk hey 'e t i nıürahhasası tarafından, 

beyan o lunmu^du. Bu f i k i r yepyen i «Iduftu c ihet le mukavele

namede b i r mebdei umumî o lmak üzre kabu l edileceği zan 

olunmazken b i r çok taraftar bulmuştu. 

F i k r i mezkûr b i r munzam /j/o/uAu/'da beyan o lundu . Ka

bulü sırf ihtiyarî olan bu munzam protoko l dev le t le r in seyrü 

seferde ıııuaınelei ınütesavİye ka ide i as] iye ü n i mütekabiliyet şar-

t i l e naili lurıtku nuyahİyelerinG veya bunlardan bazısına tat

b i k i n i teahhül ermelerine müsaittir. Barslon'da tu tu lan yo l bey 

nelınilel adalet Diva ı ı ı 'mn mecburî kazasına müteal l ik i h t i yar 

protokolün i-bu mahkeme nizamnamesine i lhakına mus i l ola 

yo l a beı ızemitir . 

D i kka t edilmiş olacaktır k i Bars lon nizamnamesi "beynelnr 

lel neh i r l e r , tabir i ananev i s i yçTİne+bcynrlmilel menfeati m\da-

zammın Ittrukn miyahiye - tabir in i kumuşdur . 
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1 ) Bu tebdi l evve l emirde hak imiyet i mahall iye hukukuna 

r iayet gaygısile vak i olmuştur. Bir su tar ik in in bütün mi l let ler 

sefinelerine açılmasile mil l i sıfatını aslâ izaa etnıjyecegi bu yeni 

tabir le gösterilmek istonilmişdir , 

2 ) Bir de ta tb ika t ta f i k r i n medlulü, dairei şümulü tevs i 

ditmek arzu olunup, nihayctüTemir bu hususda i t t i fak tehakkukü 

rtmişdir. Artık nehir veya ırkaklar f fh'iuus \ yahut çaylar 

liiuivres), yan i akar sular cotırs r/Vrıuj değil, su yollun (ntnes 

ıınt) mevzuubahs olmuştur, Binaen aleyh beynelmilel usul, 

ıkıntısı olsun veya olmasın, her hangi b ir suya, göllere tatb ik 

o lunab i l i r , 

B . Müntefi dev le t le r . 

devlet lerden her b i r i kendi hak imiyet i veya sultası altında 

bulunan mezkûr kab i l i seyrü sefer yo l lar aksamında âkit devlet-

rden her lıanği b ir in in sancağını hâmil gemilere ve kayıklara 

erbesti isefer bahşedecekdir. „ Demek o luyor k i nizamname 

jhıız âldl deotethr tıraşında kabi l i ta tb ikdtr . On lar arasında 

*azı revabıtı ahdiye vücûde ge t i rmek le İktifa ed iyor ; cümleye 

amil b ir hukuku düvel kaidesi vaze lmiyor . Esasen bu usul bey

nelmilel menfeati mutazammın olan kabil i seyrüsefer yol lar 

mukavelesine has değildir : muvasalât ve transit için Cemiye t i 

kvanVın delalet ve himmet ile tanzim olunan mukaveleler in 

psinde vardır . 

C . Cienıiler . 

Scvabıkı taıilıiyeye tevf ikan Barslon usulü ne harp gemi -

"ine, ne de bunlara temsi l olunan bazı sefaine teal luk etmez. 

>;ı makuldür: bu usulün gayes i beynelmi le l t icaret i teshil etmek-

ir, siyasî bir iş görecek gemi lere nehri açmak değildir. -Mahal-
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len alakadar dev le t in ak i t ler inden olduğu veya olacağı it i laflar 

müstesna olmak üzre İşbu nizamname harp, zabıta, kontro l 

gemi ler ine ve her ne nam altında olursaolsun sultaiamme icra 

eden bil'umurn sefaine tatb ik olunmaz. „ 

Barslon nizamnamesinin 17 inci maddesinde böyle denilmiş-

dir. Bu hususda miyar geminin sahibinin sıfatı değil, gemiye 

te r t i p oltttl&ll vazifenin key f i ye t i d i r , şu halde mesele b ir gemi 

devlete ait olduğu halde sultai amme icraatından olmayan işleri 

görmekte ise mevzuubahs usulden müstefid olur . 

I ) , Nakliyatın mah iyet i . 

Nizamnamenin 5 inci maddesi mahalli denilen naftlifftttm 

icrası meselesine dairdir . Bu mesele b i r çok mubabaseye sebep 

olmuştur : menfeati uınuuıiyeyi ımıtazammın bir su tarikimin 

kıyılara sahip olan devlet ler aynı su yolunda — yahut beynel

milel hale ifrağ olunmuş aynı şebeke! nelıriyede — kâin olan 

ve gerek aynı devlet in hak imiyet i veya sultası, gerek muhtelif 

devlet ler in Hakimiyetleri veya sultaları altında bulunan ÜmanİBi 

arasında vuknbulan ve bu ik i takd i rden bir incide « küçük 

Uaholuj», ikideide - hüıjük kabotaj • tabir olunan nakliyatı 

kendi gemiler ine tahsis etmek hususunda ne dereceye kSdar 

salahiyettar olacaklardır ? 

Bu nakliyatın icrasını kendi sancaklarım hamil g e m i k u 

tahsis etmek hususundaki temayül, k i bazı devlet lerde ıhususilt 

Me rkez i ve Şarkî Avrupa devlet ler inde ) pek kuvvet l id i r 

5 inci maddenin yazılışımla oldukça vasi mikyasta müessir ve 

gal ip olmağla. bu madde seyrisefain icrasında hürriyet ve mıi* 

tesavi muamele mebde ler iuden maatteessüf inhiraf etmiştir. 

Bu maddelerde ibareler karışıkdır ve b ir çok temyiz ler mev

cuttur . Mufassal surette tefs i r i mevzuun nisbi ehemmiyetiK 

mütenasip olmayan uzun izahatı ist i lzam eder. 
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Binaen a leyh , S İnci madde hakimiyet i veya sultası altında 

bulunan bir limanda irkılp ve tahmil edi len yolcuları ve emtiayı 

kezalik hakimiyet i veya sultası altında bulunan diğer bir liman

da karaya çıkarmak sureti le vak i ulan nakliyatı kendi sancak

larını hamil s u n i l e r e tahsis etmek hakkını sahil devlet ler ine 

esas it ibari le tanınmıştır, demek kâfidir. / 

Sukadarvark i , beynelmilel menfeati mutuzammın olan tnnıku 

miyah iye , k i nizamnamenin 2 inci maddesinde bir mukülei mah

susa olmak üzre ter t ip edilmiştir ı idaresi sahildar olmayan 

devlet ler in de murahhaslarım cami beynelmilel bir komisyona 

tevd i olunan kabi l i sevrüsefer yol lar } , onlarda bu saiahivet 

bazı kayıtlarla tahdit edilmiştir. 

Diğer taraîdan* * seyrisefaitu müteallik b ir senedi sabıkla 

daha tanı bir seyrisefain hürriyetinin ilân olunmuş bulunduğu 

ahvalin kâffesinde bu in in .vel in tenkis olunmayacağı w tahsisen 

beyan olunmuştur. 

Ren nehrinde kabota j sureti le seyrüsefer hürriyeti bilâ kav

li şart ilân olunmuş olduğuna göre, zıkrolunan Sinci madde 

iikmü bu nehrin a t iyon suret i idaresi İçin ehemmiyet i mnhsusn-

y i haizdir. 

E) Ha rp zemanmda usulü İdarenin 

ta tb ik i . 

Sahaı ta tb ik in i bervechi mezkûr tahdit etmiş olduğumuz usu-

idare muharebe vak l inde ne olacaktır? 

Menaf i i unıumiyeyı muta/amin turuku miyahiyede serbest l i 

yrüseferin vak t i harpte sulh zemanmda olduğu kadar cerevan 

miyeceği muhakkakdır. Hatta sahildar olan dev le t in dilediği 

bi icrayı hükümet etmesine engel olacak her türlü esbabın 

aldırılması zımnında bu usulü idarenin büsbütün rePİ uzun müddet 

Jia olunmuştur. Her ne kadar Vıvana senedinde bu hususda 
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bir şey denilmemiş isede, muahedenin bu bapta hükümden hali ol 

ması mezkûr iddianın kabulünü mutazamrıım olduğu yolunda tef 

sir edilmisdir. 

Bununla beraber lîJuncu asrın ikinci kısmında, beynelmilel 

alışveriş mütezayit bir ehemmiyet i haiz olmasına binaen başka 

bir rey in galebesi giirülüp, ştfyleki her nekadar seyrisefa iu in harp 

vakt inde tahdidata uğraması zaruri isede esas İtİbarİle mahfuzi-

et in i ilân etmek İcap edeceği mütaleası beyan olunmuştur. 188 

tarihl i Berl in Senedi Kongo ve Ni jer nehir ler i için bu mütaleay 

kabul etmiştir; Panama ile Ürüğuay'm usulü idareler i hakkındak 

muahedelere dahi buna benzer hükümler konulmuştur. 

Hukuku düvel Cemiyet i ı İııstitut internat ioual ) nin IKS7 d 

tanzim ettiği Haydelberğ nizamnamesinde beyan olunan f ik ir d 

Barslon "StatuUsü'nde tasdik ve tey f t olunmuştur. Bunun 15 ine 

ddesi şu suretle muharrerdir: 

* İşbu Statut harp vakt inde muharipler in ve bitaraflanı 

haklarını ve vazifeler in i tayin etmez; bununla beraber harp vaktin

de bu haklarlar ve vazifelerle kabil i tel i f mertebede bakı olacakdır.,. 

Vakıa bu selbi ve umumî sureti ifade sarhatı kâmilden arıdır 

zira kaidei asl ivenin dairc i şümulünü kasreden u haklarla vazi 

f e l e r p in sahihan ne g ib i şeylerden ibaret olduğunu izah etmiyor 

Bu öyle büyük bir meseledir k i Barslon konferansı onu kend i kendine 

haletmeklıgi kasteylemezdi . O sebeple, bunun hall ini tenıanıile 

vak t i ahara birakmakhğı tercih e t t i . Binaenaleyh İkinci maddesi 

ancak harp zemanında muhariplerin ve bitarafların hukukunu 

tanzime mahsus yeni mukavelenamelerin te r t i b i için Cemiyet i 

A k v a m tarafından azasmuı sür at i müınkine ile içtimaa davet 

edilmesi şartı altında kabul o lundu. Buna mebni , Barslon usulü 

idaresinin harp zemanmda bekası bu usulün kısım azamı itibarile 

Cemiye t i A k v a m tarafından z ikrolunan haklar ve vazifeler hakkın

da hasıl edilecek f ikre muallakdır. 
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11. İVlev/uuUıhsoIan usulü idarenin muhtevası 

A. Mebad i i esasiye. 

1 1 1 Serbes t l i S ey r i sefain 

Beynelmi le l nehir ler in usulü idaresi seyrüsefr hürriyetini, vanı 

bu nehirlerin Tunikti müoasatu olmak dzre srrhestee istimali 

kaidei asl iyesini tâ b idayet te tazammun etmiş ve bu ka i d ^ 

Bar&lon'da mevzu usulü idarenin esasında mahfuz kalıp, işbu 

usulü idare unun nev an mâ mihver i olmuştur. 

Beynelmilel nehirlerde serbesti i seyrüsefer meselâ denizlerde 

serbestü seyrüseferle aynı makuledenmİdir? Aynı ınahiyettemidir? 

Denizlerde serbesti i seyrüsefer şu key f iye t ten müntecdir i ftçft 

ıjenizde salâhiyeti mahal l iyenin fıkdanı. Beynelmi le l b ir nehirde 

seyrüsefer hürriyeti başka bir şeydir. Onda sahil dev let i nehrin 

kendi arazisinden geçen kısmında sefer eden ecnebi sefa i ne 

karşı salâhiyeti mahal l iyesini muhafaza eder. Fakat hu devlete 

bazı vecaip mahmuldür : sefinelerin gelip geçmesine müsaade 

t' lmek, seyr isefa in i bazı ameliyatla teshil ey lemek, muamelei 

uıütesaviyede bulunmak | salâhiyeti akdiye ) . Bazan dev le t i 

dahil iyenin bu salahiyeti bir salâhiyeti muininde olur ( beynel

milel b ir komisyonun salâhiyettar bulunması hali ) . 

2 n Muamele i mütesaviye 

Barslon u Statün sünün S lineti ı>c i tincu maddeleri 

*eyrisefain hürriyetinin yanında büyük b ir mebdei diğer vaz 

i tmiştir : muamelei mütesaviye. Rekabetin yeni şeraiti, asrî 

devlet ler in ik t isad i ınenfeatleri sıyanet zımnında kullandıkları 
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hünerli ve ince usuller hu ik inci mebdein tasdikin i maaziya-

detin hakka makrun eyler . Ege r mütesavi muamele olmamış 

olsa hürriyeti seyrüsefer zenıanınnzda alel ekser batıl o lur . Viyana 

Senedi nde mezkûr olmayan bu kaide hi l 'akis Paris muahedesinde 

( ^ 8 5 0 ) , Lierlin Sened inde ( 1S85 ) ve Versay muahedesinde 

sarahatle beyan olunmuştur. 

Bu müsavat seyrü sefer in şeraiti icrası nokta i nazarından âkit 

dev let ler arasında her hangi bir suretle tefr ik gnzedi lmcsinm 

{ mesela emtiai t icar iyenin geldiği ve gideceği yere göre rüsu

mu mahsusa ahzi , tarifei mütefavite vaz'ı.,. ) külliyen mencini 

ınutazammuıdır. Barslon'da cereyan eden mubahasattan münteç 

olduğu üzre 4 üncü maddede mevzu olan müsavat kaidesi bu 

hususta en ziyade naili müsaade mil let muamelesini ma»idir. 

Buna mukabil mezkur hüküm alakadar dev le t ler in nehci t icari 

ve rüsmmsini hiç bir veçhile haleldar etmez. 

B. Sahi ldar dev le t l e r i n vaz'ı rüsum salâhiyetlerine tahdidat , 

Evve l le r i sahildar devlet ler bilhassa yolsuz rüsum almakla 

ve rüsumun cibciyetini sıkı muamelatı resmiyeye tab i tutmakla 

seyrisefaini tav ik etmekte idi ler ( misal: Ren ) 

Binaen a leyh, beynelmi le l nehirlere ta tb ik olunacak usulü 

idarenin al iden tay in i ile iştiğale başlanınca, nazarı d ikkat b i l 

hassa bu cihete matuf oldu. Sahil dev le t ler in in vaz hı rüsum sa

lâhiyetlerini tahdit f i k r i hemen kabul o lundu. Kakat bu f ikr in 

ta tb ik inde iki usul b i rb ir in i müteakiben itt ihaz ed i ld i , 

1) İptida bazı rüsumu mevcudeyi kaldırmak ve sahildar dev

letin tecavüz edemiyeceğİ bir haddi azamı tay in etmek ile iktifa 

olundu ı Viyana Senedi ) ; Tecribî usul . 

2) Muahharen tahdidi rüsum bir miyarı muntiki.jr istinat 

e t t i r i l d i . Bu bapta bir temyiz yapıldı: 

a) Seyrüseferin hüsnü cereyanını temin zımnında sahildar 
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devlet tarafından vak i olan masarif in karşılığı makamında bulu

nan, ücret Utdnfindca, rüsum t rüsumu meşrua ): 

b) Hiç b ir hizmet mukabi l inde almayan, kcshi mat zımmn-
dalü, nisam \ rüsumu memnua L 

Paris muahedenamesile Ber l in Senedinde vak i olan bu tem

y i z 1919 tar ih l i sulh nıuahedenanıelerınde ve Barslun Nizamna

mesinin 8 inci maddesinde beyan olunmuştur sırf ücret mahi

ye t indek i rüsumun ipkası). 

C. T u n i k t i m iyah iye işlerinin temşh sı. 

Nehir ler in tun ik t i muvasala olmak Uzre hakikaten ist imalini 

temin etmek için seyr isefa in in hürriyeti esasını ilân etmek k i fa

ye t etmez; hatta bu esası diğer esasatı hukuk iye i le ( meselâ, 

ınuauıelei nıütesaviye ile j t ey i t etmek te kat i gelmem Su ta

r ik in in seyrüsefer muktazayatına muvafık şerait daıre>inde idare 

olunması için tedabir ittihazı lâzımdır. 

İîıı hususla ik i mesele mevzudur: suret i temsİe meselesi , 

sahil dev le t ler ine terettüp eden vecaip meselesi. 

I 1 1 Sure t i temşie, 

Temşie hakhında suncri müteaddide mülâhaza olunabi l ir : 

) Suvcr i mezkûreden birincisi bir su tankının idaresini sa

hildar devlet lere — her bir i kendi memleket inden geçen kısımda 

tenışiei yapmak üzre, — t e v d i e tmekten ibare t t i ) . Hı\ lı<»dendi-

sane idare suretidir. Bu suret te tecezziı siyası vardır, her 

şeyden evve l hakimiet i mahal l iyeve r iayet kayğısı mevcuttur . 

Bu şekli idarenin mahzurları barizdir: onu te lk in eden hoden-

dişlik ile nehrin bir t a r i k i muvasala havsiyetıle vahdeti arasında 

göze çarpar b ir ihti laf mevcuttur . 
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2 ) Sııveri mezkftreden ikincisi sahütktrUtrin heyeti meemu-

ust tarafından fentsiei mûehtuule suret id ir . Bu suret sahil 

devlet ler in in murahhaslarından mürekkep bir İdare komisyonunun 

mevcudiyet in i isti lzam eder. Bu suret ötekinde mevcut olan 

mahzurlardan salimdir: yolun iktısaden vahdet i le mütenazırdır. 

Bu şekli idarenin eserleri Ren nehrine tatbik olunan usulde 

azçok barizdir. 

3) Bir de temşici müehbade suret in i tevs i etmek; nehrin 

idaresini bir sahildaran kamisyonuna değil, belki nehirde sahil

dar olmayıp fakat onda seyrüseferce alakadar bulunan bazı dev

let ler in murahhaslarından mürekkep bir beynelmilel komisyona 

tevd i eylemek mümkündür (1856 tarihl i Paris muahedcsile 

Tuna, lOHMar ih l i Versay muahedcsile E lb , Tuna ve Ren iğin 

ınüttehaz usul). 

Barskm Konferansı bu tir stttet nrasttuht birini ihtiyttrtlnn 

snktnntisfir, çünki bunların her bir inde b irer hususiyet ^örmüş-

tür ve bu görüsünde isabet etmiştir. Konferansın itt ihaz ettiği 

noktai nazar şudur; 

Bir su tar ikinin beynelmilel hale ifrağı onun sahil devletlerın-

kinden başka başka b ir idareye tabi tutulmasını asla tezamrnün 

ve isti lzam etmez. Binaenaleyh asıl beynelmi le l deni len b ir ida

renin kurulması ancak hususi mukavelelerden münteç olabi l i r ki 

bunlar mukavele» umumiye çerçevesinden temamile hariçtir. 

Beynelmi le l menfeati nıutazamının bir su tarikına tatb ik edi

lecek idarenin şekli bir nıesrlei uriziye olup. z iyadesi le müte-

havvi l avâmili mahall iyenin doğrudan doğruya tesirine tabidir. 

Demek o luyor ki bu mefhum beynelmi le l nehrin tar i f inde hiç bir 

suretle mutazammuı değildir. Beynelmilel hale ifra& nlumnaklıgın 

rüknü aslisi -bunda veknesak ve müstakir, binaen aleyh bir usulü 

idarei külliyeye esas olnıakh£a müstakillen ınüstait rükün, seyrise-

fainin icrasında hürriyet ve muamelei mütesaviye mefhumudur. 
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Statut'nün !" uıu u ınmitle si ameliyata teal luk ve yem 

en mühim ahkâmından bir in i teşkil etmektedir . Evv l le r i ancak 

talî b ir ehemmiyet i haiz olan bu mesele hususen asri vesait 

fenniyenin tekemmülü sebebile bir inci derecede mühim nlmuş-

tur . 

1° Şimdiye kadar semeresi aşağı derecede veya meikul olan 

bir y o l tanzim veya kanal izasyon ameliyatı sayesinde atıven 

bir ehemmiyet i haiz olabi l ir : 

Diğer cihetten bu müdahaleler sıksık pek nâzik mes eleler 

çıkarın i y i tasarlanmamış yahut iy i yapılmamış bir * hvdrtıtech-

n ique* ameliye b ir su tar ik in in suret i idaresi üzerinde âfeten-

£iz b ir tes ir ika edebi l ir . Bunun esası veya key f i ye t i icrası sahil 

dev le t ler in in aynı suret i mütesaviycde mer i olmak lâzım ı^rleu 

menfeatlerîni ihtilâf haline sokabil ir . Bir de umurmvet t i t re pek 

masraflı olan bu ameliyat , uhdesine mürettep ulduğu dev le t in 

maliyesince ağır b ir külfet olabi l ir ( He l ^ r adda Tuna ) . 

Bu sebepler mese l ey i sarih bir surette tesv iye ve tanımı 

edi lmek ikt iza eder mesail sırasına konmstur. l n uncu madde 

^aye t karışık olduğundan, bütün tafsilâtını şerh etmek mümkün 

değildir. Binaenaleyh asli hatlarını bariz bir halde göstermekle 

ikt i fa edel im. 

10 uncu maddenin sahildar devlet lere ter t ip ettiği vecibeler 

mevzularına Köre tehavvül e tmekted i r , 

a ) 10 uncu madde sahildarlara evvelâ seyrüsefer kabi l iyet ine 

halel getirmeğe müstait olan her türlü muamelâttan içtinap et

mek vecibesini tahmil e tmekted i r . 

b t Kaza takdir inde su yo lunu hüsnü hale irca etmek üzıe 



anına iptidaî bazı müdahaleleri (suların kıyılara attiğı dökün

tüleri kaldırmak, kırılan bir sedi tamir etmek, illi- • icab eyle

mektedir Bu müdahalelerin intaç ettiği masraflar müdahale vec i 

besi hangi devlete müreıtep ise temamde una a i t t i r . 

e) Asıl amelivata gel ince, 1*> uncu madde bakım ameliyatı 

ile İslah amel iyeler ini birbir inden temiy iz etmiştin Sahi ldarlarm 

her hrıi nehrin kendi memleket inde k i l i n oian kısmında seyri-

setainin isti lzam etliği bilcümle bakım ameliyatını icra etmekle 

mükellcfdir. Lâkin bu bakım masarifine muhik b i r suret te işti

rak etmeler in i dip;er snhiklarlardan talep etmeğe hakkı vardır, 

meğer k i bunun hilâfına mukavele ola. 

Demek o luyor k i bu hususta Barslon "Statut„sU kabi l i sey

rüsefer bir sti yolunun muvasala yollarından addedi lmesini , bi

naenaleyh her zaman sevrisefainin h a k i k a ^ n inkişafına müsait 

bulunmasını tezamınnn ve İstilzam eden geniş ve tenıkkipervera-

ne tasavvuru sarahati kat iye ile tey i t etmiştir. 

d ) Barslon "S ta tu t / sü İslah ameliyatının bazı ahvalde sahil-

durlara terettüp edebilmesini kabul ey lemekle büyük b ir t e rakk i 

eseri göstermiştir. Bu ameliyat , k i sarih bir tar i f in tab ir ler in in 

şümulü dairesine ıdhali pek te mümkün değildir, su tankının 

usulü idaresinde sıın'i bir tehavvülü tezaınmün eder Inümune 

kabi l inden bir misal: su yo lunun nevakısını İkmale mahsus bir 

yan cedyel i ihdası). 

Bu mahiyet i ve bu vüs'ati ikt isap eden ameliyat hakkında 

sahi ldarlara mürettep vecîbelerin daha az sıkı olması anlaşılır. 

" S t f t t u t , nün kabul ettiği başlıca tahfifat şunlardır: 

a) Kend i l i nden bir İslah amel iyesinin icrası talep olunan 

dev le t meşru bir sebep beyani le bundan imtina edebi l i r i bu se

bebin takdtrİ beynelmilel daimi adalet Divanı na ait olup, yalnız 

s iyas i emniyete nıüteferri esbaba: "hayatı menafi, , e, müstenil 

o lan i t irazlar adalet Divanı'nın takd ir ine bağlı değildir). 

b) Bir İslah ameliyesini icra etmek mecbur iyet i mahallen 
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alakadar cilan devlete ( y a r i bu amel iyenin mevk i i kendi mülkünde 

olan devlete) ancak mevzuhahsolan amel iyenin masarifi bunun 

yapılnıasımistiyen hükümet tarafından der'uhde edi lmek takd i r in 

de terettüp eder, Kazla olarak, mezkur devle: ameliyatı kendi 

yer ine icra etmeğe mezkûr hııhnmeti mezun eylemek takdir inde 

bu mecbur ivet ten kur tu lab i l i r . 

Eijtr Harstan düsturunu 1 itfana düsturu İU maha/ese 

edersek* bu ik i düsturu b irb ir inden ayıran ik i asli farkın mey

dana çıkdığını görümüz, 

1) Viyana [umudunu ^öre» sahildar devleıin mecbur iyet i 

nehrin kendi mülkünde kâin olan kısmını hüsnü halde bulundur

mağa maksurdur, fakat bu bakım onu alakadar etsin veya et

mesin, bu haptaki masarifi yalnız kendisi ui ıammül eder. 

2 ) Burslun formülüne göre, z ikrolunan mecburiyet bakım 

ameliyatına mahsus olmayıp, İslah ameliyatını da şamildir . 

Buna mukabi l , Harsluıı formülü bu baptaki masarif in, ameliyattn 

icrasından her b i r in in istihsal edecekler i menfeat n ishet imh 

dev le t le re , vasi b ir mikyasta , tevz i in i müstelzrmdrr 

D. Da im i teşkilat, 

Barslun da te r t i p olunan hukuk i usulü idarenin derecei kıy

met in i takd i r yhlunda beyanı mutalea etmeden evve l . Sulh 

Muahedeler i âmillerinin muvasala ve transit husıısatında Cem iye t i 

A k v a m a tevd i e t t i k le r i vazi fenin İfasında kendis ine yardım et

mek üzre Cemiyet tarafından ihdas olunan teşkilatı mahsusayı 

nıuhtasaren tarif etmemiz icap eder. 

Bu teşkilât makinesinin faa l ive l inde başlıca i k i vasıta âmil

dir ; 

/. l 'mnnü konferanslar, ki devlet ler in tasd ik in^ tabı muka

vele ler , veya muhtelif hükümetlere tavs iye ler , yahut Cemiye t i 

A k v a m hey e t i umumiyesıne arzohıııacak karar proje ler i suretin-
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<le, umunu makuleden, kararlar iltihazİyle mükellefdir. Bu konfe

ranslar Cemiye t i Akvam azasından olan biPumum dev le t ler in , 

hatta i ndH ıktiza onlarda temsil edi lmeleri kabul olunan devlet le 

r in murahhaslarından terekküp e d e r 

//. Istİşari W? / f i l / i l komisyon, k i daha mahdut b ir hey 'e t 

plupı müstemirren faal iyet i isti lzam eden işlerlerle mükellefdir. 

Bu komisyanuıı ik i vazifesi vardır: 

1) tdarî vazife. Bu cihetle Cemiye t i Akvarn'ın istişarî uz

vudur ımüvasalata ve transi te müteallik meseleler hakkındaki 

tetkikatırı merkezlendir i lmesi ; hükümetlerle malûmat teat is i ; mu

kavelelerin- tavs iye ler in veya kararların pro je ler in in hazırlanması). 

2) l'ztasmu mahkemesi vazifesi {ihtilafların tesv iyes inde 

kazui vazife) , Kazai veya tahkimi dava ( beynelmi le l daimi ada

let Divanı'na müracaat) ancak muslihane vasıtaların hepsine te

vessül. mrnePcürnle istisarî rey almak için daimî komisyona mü

racaat ed i ld ikten sonra açılabilir. 

IKINCI KıS ıM. 

Aİt'v/uubahsoİLin i t larc usulünün k i vmct i . 

I . V a k i olan t enk i t l e r . 

Mevzuubahsolan idare usulüne karşı vukubu lun tenk i t ler 

muhtel i f makuldendir . 

1° Bars lon nizamının n i sb iye t i ; mücerret 

ahdi mahiyet te olmaklığı, 

Barslon'da takr i r olunan idare usulüne tevc ih edilen tenki t 

lerden b i r inc is i " S t a t i i t , nün aneak âkil devletler arasında 

— 1014 — 



ttlkiki kabil olduğunu muta/anımın olan 3 üncü ve 4 üncü mad

deler metnine müptenidir. 

Mezku r maddelere binaen nehirlerde seyrüseferin serbestisi 

mebdei (Fransa Büyük İhtilâli amil lerinin w birahere Viyana 

kongresİ'nin arzusu [*] hilafına olarak bütün devlet lere şamil 

değil, be lk i yalnız Mukave le den müstefid olan devlet lere 

mahsusdur. 

Bu tasavvuru nasıl takd i r etmeli? Kıymet ve ehemmiyet i hak

kında nasıl bir hüküm v e r m e l i 

Evve l i em i rde Barslon Mukave les i nin ve ona mülhak Nt-

zamname nin âkit ve mümzilerinden olrmyan devlet ler in işbu 

mukavelenin inci maddesi mucibince Mukave le ve Nizamname'-

y i ak i t ve İmza etmiş olanlara i l t ihak ey l iyeb i lecek ler i ; binaen

a leyh, Barslon'da vazulunaıı ahkâmdan bütün devlet ler in istifade

ler i mümkün olduğu i l e r i sürülınüşdür. 

2) Barslon'da i tt ihaz olunan kararların muhik olduğunu başka 

bir suretle de isbata çalışılmış olup (Bou r ^u i n . , şöyle k i ' S t a t u t . 

nün umumen ve temamen ta tb ik in i teshil e lmek için en i y i 

yo l ondan is t i fadeyi bütün devlet lere meccanim temin et

meyip mümzi dev le t le r i mahza ondaki faideleri de birden 

ihraz etmek üzre vecibe ler i der'uhde eylenıektiğe teşvik 

Vc tahr ik etmek olduğu söylenilmiştir. 

Bu derece nikbinane mutalara iştirak e lmek, bazı müelliflerin 

hır t e rakk i eseri mahiyetinde görmeği is tedik ler i b ir şeyde 

geriye dofjru hali görmemek müşküldür. Bu te lakk i tas

dik edi l ince hakikaten gay r i mantıki bu net iceye vardır, şüylekı 

Barslon Mukave les i ni tasdik etmemiş olacak dev le t ler in hep

sinin kendi memleket ler inde kâin akar salara Viyana Kongre 

s i n i n t aky id i kaidelerini tatbik edebi lecekler i istintaç olunur. 

[*] Büyük Ihtildl r ira l i bu hürriyetin sahlldar devletlere. Viyana 

Kongresi âktdlcri de Avrupa' mu büttin turistiyim bevlerlcrlne tamimini 

demişlerdi. 
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Hukuk.ıu, ^ıı mülahaza ehemmiyet i ha i zd i r . Esk i vaki t lerde, 

nehir lerde sevrüsefer hulusunda beyne lmi le l h u k u k u müştereke 

mevcut bulunduğu ve beyne lmi le l b i r nehirde KeyyrÜFcfer hürri

y e t i n i temin etmek mer iye t i âkit o lmayan b i r devlete b i l e ıııii-

teha l t im b i r ka ide i mutude olduğu tn5yl*nebi l ir . Fakat bugün 
böyle b i r ifade Barslon Mukave l e l i n i n 3 üncü ve 4 uncu madde* 

le r ine mugay i r o lur : şimdiki halde ancak A . k i t dev let ler i — y a l 

nız onları — taky i t eden ,bİr ahdî ve.-ain : ebekesi karşıcında 

bulunmaktayız. Şüphe yok k i bu cihette I iars lon mukavelesi 

evve l k i ka i dey i t ak l i p etmekle b i r g e r i domne hareket i yapmış, 

hiç değilse b i r fasılai hareket eseri gösterini şiir. 

2 Bars lon usulü idaresin in mah iye t i mücerredesi. 

Uarslon Konferansında bu lunan Cenubî Amer ika murahhas

ları kend i ler ine tevdi edilmiş olan pro je ler in münîıaviran A v r u 

pai b i r mahiyet a rze t t i g im ve bunlarda Amer i ka devlet ler ine has 

olan filî vc hukukî ha l ler in kaf i derecede nazarı mütalaaya alın

mamı? olduğunu meydana koymağa çalınmışlardır. 

Ş i l i nmrAhhft&l M . Alvarez i l e Vcuezüela murahhası M . Pal¬

mas - Suare/,, Amerika'nın beyne lmi le l n e h i r l e r i usulü idares in in 

Avrupa'nın beynelmi le l n e h i r l e r i u i n usulü idaresine b i r gflnü 

tems i l i a leyhinde pe*iu kıyam ederek, yeknesak ve mücerret b i r 

n izam komanın muhataralarına d i k k a t i ce] betin iştir* 

Bu rnüddeayi M . Char les Dupuis 11)24 senesinde La Heye'de 

muvasalatın serbestisi hakkında verdiği kurada yeniden mevzuu-

bahs ve tafsil ederek, hususî mukaveleler akdi tar ik in in muka-

vetei umumiye akdi tarikına racih olduğunu ifade etmiştir: 

"Seyrüsefere kab i l iye t l i bütlin şebekeleri ve bütün devlet ler i 

mutlak esaslara ve birb ir in in aynı ka idelere tâbi kılmak iddiası 

mühim şebekelere sahipb ulunan devlet ler i korku tmaca müncer 
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olacağında şüphe yok t u r , zira bu halde onlar seyrüseferin 

umumiyet Uzre serbestisinde farde ikt i ta f etmekten ziyade mü-

ke l le f iya ta , ğavaile ve muhatarata duçar olurlar; bu yo l onları 

müsaadata sevk etmek için eşlem tar ik değildir; bu müsaadat 

muayyen b ir nehrin veya b ir şebekenin ahvali hususiyesine 

uymak takdir inde mümkündür.» 

Barslon'da vazolunan usulü idarenin karşı durma hareket ler i 

vak i olmaksızın konulamadığını nazarı d ikka te almak gerekt i r . 

Konferansda murahhaslar mütehalif ik i zümreye ayrılmışlardı: 

1 Beynelmi le l b ir su tar ik in in alâimi umumiyesini bir tar i fde 

cemetmek is teyen umumi hüküm tarafdarları: 

2) Beynelmi le l hale konulacak başlıca nehir ler in esami ced-

velinİ yapmak is teyen isiikmi hüküm tarafdarları. 

Bu i k i suret ten her b i r in in faideleri de vardı, mahzurları da: 

1) incisinde beynelmi le l menfeati mutazammın su yollarının 

hepsine ta tb ik olunamamak mahzuru vardı. 

2) incisine gel ince, hususî haller o kadar çok olacakdı k i 

umumî hükümler vaz'ı zor ulauakdh 

Belk i Fransız hey 'et i mürahhasası tek l i f inden mülhem olarak 

ınütevassıt bir usulün tay in i (Mukavele'nın yapılmasında kasd 

olunan men/cali umumit/et/i mıüazammm nehirler Ur münha

sıran sahildar devlet ler in hakimiyet ler i altında kalacak menfenti 

müşlerekeifi muluznnumn nehirler in tem y i z i ) mümkündü: bu 

halde daha dak ik f i k i r le r i havi bir usulü idare vazohmmuş 

o lurdu . 

3° Beyne lm i l e l hale koymada i f r a t 

Başka b i r tenk i t vak id i r k i daha ziyade mühimdir ve fikri-

mizce esashhkda diğerlerinden aşağı değildir. 



Bir çok müellif (bilhassa Char les Dupuis) Barslon usulünü 

beynelmilel hale ifrağ hususunda ifrata varmış bulunmakla, men-

feat i umumiyeyi sahildar dev le t ler in menafü meşrualarına, bazan 

mubaleğalı b ir surette» gal ip tutmak yolunu ka idei müttarİde 

itt ihaz etmiş olmakla itiraza lâyık bulmuşlardır, Venezüela mu

rahhası M . Planas-Suarez dahi sahildar dev le t le r in hakimiyet le

r in i seyrüsefer hürriyeti kaidesine tâbi kılmak temayülüne karşı 

şiddetle İtiraz etmiştir. 

Beynelmi le l nehir komisyonlarının teşkili mücerred bu nehir

ler üzerinde siyasî rüchan kazanmak istenildiği manasında tefs i r 

olunabileceğini iddia etmişlerdir ( V o n Bysinga—İtilaf Dev le t ler i ) . 

Bu i t irazlar sahildar devlet ler arasında hususi mukaveleler ak

dine tarafdar olanların itirazatı mutadeler id ir . Bu itirazları M , 

Ch . Dupuis gayet kuvve t l i ve ka t 1 ! bir surette tesİk etmiştir: 

"Bütün mi l let ler in bütün nehir lerde seyrü sefer haklarını ilân 

etmek bütün mi l let ler in her tarafta kend i vasıtalarile kara yol la

rı ve demir yolları nakl iyat hidematı teşkil etmek için hak dava 

etmelerine kapı açmaktır. Başka dev le t ler in talepleri üzerine kend i 

kabil i seyrüsefer yollarının hüsnü halde muhazfasına ve İslahına 

sahildar devlet ler in mecbur iyet ler in i ilân etmek ecnebi devlet lere 

kara ve demir yollarının bakım ve İslahları mecbur iyet in in tahmili 

hakkının mütalebesine kapı açmaktır; bu hal devlet ler arasında 

— turuku müvasalece hakimiyet in menfeati umumiye bahanesile 

ve en kuvve t l i dev le t ler in menafü hususiyelcr ine nadim olmak 

üzre hiç olmazsa kısmen ist imlakine müncer olacak bir nevi so-

siyalistiğe kapı açmaktır. 

u Bir mebdei mücerredin, serbestü seyrüseferin, cazibesi 

maddi, muayyen hak ika t ler i , dev le t ler in arazi lerinde hakim kal-

maklıkça iktisatlarını ve millî emniyet ler in i d i led ik ler i g i b i isti* 

mal etmeklikçe menfeat ler in i , gözden kaybe t t i r d i . B 

4 1 Dev le t sosyalistliği w , u hakimiyet istimlâki „ haricî , 

tabir i d iker le , afaki mahiyet te b ir tanzimi hukukî tecrübesinden 
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iDaret olan b ir key f i ye t i n tavsif ine mülayim tabir ler değildir 

M . C h . Dupuis 'nin yazılarından yakarıya naklolunan fıkra bita-

rafane olmadığı aşikâr bulunduğundan, kuyudu ilıtiraziye serd 

etmeksiz in kabul olunamaz. Beynelmi le l muvasalatın hukuken 

tanz im i hakimiyetçe fedakârlılar edi lmeksizin inbisat eyleyemez; 

bu hususda dev le t lere , açılmış olan kazai müraçeat yolları daimi 

b ir zamanet teşkil e tmek te olup, bunu nazarı is t ihkar ile gör

mek reva değildir . 

4° Sahîldarlara tahmil olunan vec ibe ler in ağırl ığı . 

Barslon'da mukarrer olan usulü idare hakkındaki tenk i t lerden 

alelekser vak i olan b ir i de sahîldarlara lahmil olunan vecibeler in 

ağırlığı key f iye t i ne tevcih olunandır. Araz i ler inde İslah ameliyatım 

bizzat yapmaları veya bu ameliyatın başka bir dev le t tarafından 

yapılmasına müsaade etmeleri zımnında Mukavele'nın koyduğu 

mecburiyet esasım bazı murahhaslar bariz bir muhalefetle te lakk i 

etmişlerdir. Bu mesele Mukave le nin bilhassa alâkadar devlet ler , 

hususan Felemenk, tarafından tasdik im şimdiye kadar tehir eden 

mesaildcndir. 

Hak ika t i emirde karşısında bulunduğumuz hal yen i bir lahikai 

hukukiyedir k i a n aney i bozmakla mukavemet veya tereddütleri 

dai olmuştur. Beynelmi le l bir su yolunda kıyı sahibi olan dev

letin teknik vaz i fe ler i nev'an nıâ menfi surette tasavvur edilmiş 

ve bu tasavvur ummuivet halinde olarak uzun müddet devam 

etmiştir. Sahildar devlet seyrüsefere engeller ihdas etmemek ve 

nehrin kesbetmiş olduğu seyrüsefere kab i l iye t i muhafaza evlemek 

ile mükellefdir. den i l iyordu . Barslon mukavelesi bu cihetçe efkâr

da derin b ir değişiklik husule getirmiştir. Seyrüsefere zarar ika 

etmenin memnuiyet i kaidesi ledelhace İslah ameliyatı icra etmek 

vucııbu ile temamlannnştır. Bu minval üzre beynelmilel teavün 

vazifei müsbetesi f i k r i cedidi menfi vazife f ikr ine tekaddüm 

etmişdir. 
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Mukavelenamc'n in vi icude getirdiği lâhikai müfide bundan 

ibaret değildir. Onda hukukî ehemmiyet i kabi l i inkâr olmayan 

diğer faideli lahikaların da temyiz i mümkündür. 

1 : Bars lon Konferansımın taknîn yo lundak i h izmet i 

Evvela , Barslon mukavelesi hukuku nehr iye tarihinde bir 

merhaleyi gösterin 19 uncu asır esasında V iyana Senedi nin 

düsturları köhneleşmişti: bir tazeletme, vaktü halin icabatına u y 

durma, kemâle erdirme işleri yavaş yavaş görülmüş id i ; şu kadar 

var k i bu yo ldak i işler dağınık ve mevzi i hallerde ka lmakta idi. 

Barslon Konferansı bu mesaisinin semerelerini topladı, metin 

ve muhkem kıldı, umumî bir usul haline çıkardı. Kİnaen aleyh. 

Konferansın bu cihetçe gördüğü iş b ir asırdan beri yavaş yavaş, 

ağır ağır tehakkuk eden terakk i eserler inin tedv in ve takninı 

şeklinde manzurdur. 

1815 Senedi nihaisi ile Barslon mukavelesinin şekillerini 

tem yiz etmek gerekt i r . I 8 İS Senedi nihaisi adedi mahdut aki l

ler arasında yapılmış bir ahitname şeklindedir: bunun darireî 

şümulünün mahdudiyeti beynelmilel cemaat çerçevesinin henüz 

dar b ir halde bulunmasından i ler i ge l i yo rdu . Bu gün teamül onun 

yerine öyle bir muahede enmuzeci komuştur k i ak i t ler i gayrı 

mahdut, beynelmilel menfeati mutazanıının hidematta cari usulle i 

tevhide hadim bîr muahedei umumiyedir . 

Barslon mukavelesi bu şekilde görünmektedir. Bu muahede 

enmuzeci tahkikına matuf olması lâzım gelen umumiyet i tehak 

kuk ett irmek imkânını ona bahşetmekte olup, şöyleki, ahkâmın n 

ancak akit lere mütchattim olması key f i ye t i n i nazarı i t ibarda tut-
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makta beraber, Mukabe l en i n tert ib ine b idayet i emirde iştirâk 

etmemiş olan her hangi b i r devlete ona ilt ihak için salâhiyet 

vermiştir. 

2~ Barsl<>n'da müttehaz usulü idarenin esasında 

mevcut olan mebadii müveccitıe. 

Mebadi nok la i nazarından, Barslon Konferansı hem tahsis 

ve ter t ip , hem de t ey i t ve te rk ip yolunda bir iş görmüştür. 

Barslon Mukave les i 1 nde hakim olan fikir şudur: ticarî ihtiya-

catı umumiye b ir nehrin beynelmilel kullanılmasın} isti lzam edince 

mahalli hakimiyet bu istimale karşı duramaz. 

1921 usulünde yalnız nehrin menbaı cihetinde sahildar olan

ların denizle iht i lata hakları tasdik edilmekle kalınmamış, mese

leye başka ve daha geniş b ir zaviyei n i ye t t en bakılmışdır, şöy

le k i , tacir mi l let ler in nehir ile coğrafî ve siyasî alâkalarından 

sarfı nazarla müşterek mmfeııtîai nazarı mutaleaya alınmış 

ve mücerret bu menfeat namına nehir beyne lmi le l seyrüsefere 

açılmıştır. 

Şu halde hukukan himaye ve tasdik altına alınmış bir t ica

reti beynelmilel hakkı zuhur etmiştir denebi l ir . Bu, Amer i ka 1 da 

lıalâ mer'İ bulunan nazariyei i lmiyeye karşı pek aşikâr bir aksül-

iimeldir. Bu nazariyeye göre seyrüsefer hürriyeti bir hakkın is* 

tmıali mahiyet inde deg ik belki istimali ve bekası sahildarların 

rızalarına tâbi olan ve hayirhahlık, lütuf yolunda ver i len b ir mü

saadeden ibarett i r . Bazı müellifler her ne f ik i rde bulunurlarsa 

bulunsunlar, Barslon Mukave les in in izhar ettiği tekâmül hakiki b ir 

it/rakkü hukuk i eserdir . 

Net ice . 

"Bars lon rejimi» ni teşkil eden ahkâmın esasasım yazıldığı 

minval üzre tah l i l etmiş olduk . 
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Müvasalâtın serbest is i mebdei — k i bu usulü idareinin kuşe 

taşı hükmündedir, — onu itmam, vekaye ve t akv iye eden bir 

hukukî kaideler ve mefhumlar hey'etİ mecmuasına, yan i , müte-

savi muamele* hizmet mukabi l inde ücret makiılesinden olanlarla 

mücerret hazinei devlet i zenginletme kasdile mevzu bulunanlar 

temyiz edi lerek rüsumun tahdidi , hakimiyet i altında bulunan 

tu ruku miyahiyenin temşieşine, bakımına, hattâ ıslahına devlet in 

mecbur iyet i esaslarına müstenittir . 

Bu usul adilanedir, makuldür, mutedi ld ir ve muhtelif noktai 

nazarlardan neşet eden it idal ona tevc ih olunan alelekser müba-

liğalı t enk i t l en karşı onu korunmaktadır. Bundan başka Barslon 

rej imi her şeyden evve l bir vvrvevedir, l 921Mukave l e i umumiyesİ 

bizzarure simevi ( schématique ) d ir , ancak b ir nehcin muhtasar 

bir çatısını knrabilmişdir. Bu b ir kemik heybeti mecmuasıdır ki 

etle imlası ve canlandırılması lâzımdır. Fen komis iyonu ile bey

nelmilel daimi adâlet Uivanfnın vaz i fer l i Barslon eserini te rakk i 

ve hakikat yolunda içtihadlarla temamlayıp ve k iymet i n i arttırıp 

yaşatmaktır. 

Bu bahse nihayet vermeden evel Barslon rej iminin luthiki 

hakkında söylenecek bir kaç söz kalmıştır, Barslon Mukave le -

si ni Konferans da mümessel bulunan 42 dev le t ten ancak 26 sı 

imza etmiştir. B i l aha re bunlara beş dev le t i l t ihak etmiştir. 

Munzam P r o k o l a gel ince, şimdiye kadar bunda yalnız |4müm-

zi ve 4 mültahik toplanabilmiştir. Hele tasd ik ler in miktarı daha 

aşağıdır ( 1923 de 7 ) - ' 

Bu hal endişeyi mucip, fakat seyrüsefere kab i l i ye t l i yol lar 

rej imine has değildir, zira Cem iye t i Akvam'ın himayesi altında 

tanzim ulunan mukaveleriıı çoğuna ariz olmuştur. Ahenk ve 

müvazenetle temeyyüz eden Barslon re j imi , kî onda karışık, 

müşkil bir meselenin : serbesti i müvasalât icabatım hakimiyet i 

mahal l iyeye r iayet esası ile telif etmek meselesinin, halline çalış

mıştır. Tasdik lere mazhariyetle hayata nail olmasını temenni 
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edel im . Âdet sahasındaki si lsi lei hadisatın meşieti batiesi ve 

d ip lomat ik kongre ler in merasimli ve ömürsüz müzakereleri yer ine 

uzvi bir inkişaf safhası ka im olmuştur. Cemiye t i Akvam'ın 

murakabesi altında mürettcp, muntazam, daimî sahai cereyanı 

geniş bir hareket vukua ge lecekt i r , öyleki serbestl i müvasalât 

mebdei tar ih in in b ir dönüm yer in i geçmiştir denilse mübalağa 

edilmiş olmaz. 

Ch . Croza t 

İstanbul Darülfünunu Hukuk Fakültesi 

müderrislerinden. 

Tercüme eden : Ahmet - tteşit. 

— 1 0 2 3 -


