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Y e n i t o p l u pazarlık döneminde, işçi - işveren ilişkilerini daha 
açık b i r biçimde o r t a y a k o y a b i l m e k için, 1924 Anayasa'sının b i r 
uzantısı ve ülkemiz bakımından önemli b i r başlangıç sayılabilecek 
3008 sayılı İş K a n u n u ' n u n yürürlüğe girdiği 1936 yılından, yeni 
t o p l u pazarlık dönemine kadar a radan geçen sürenin, 1936-1963 , 
1963-1980 ve 1980-1984 t a r i h l e r i n i kapsamak üzere, 3 aşamada 
gözden geçiri lmesi y e r inde olacaktır. 

I . 1936 - 1 9 6 3 Yıllarım Kapsayan Dönem 

Gene l o l a r a k , ülkemizde henüz sanay in in varlığından söz e d i 
l e m e y e n yıllarda çalışan-çalışttran il işkileriyle i l g i l i M e c e l l e ' n i n 
" İcareyi A d e m i " faslı, " T a t i l i Eşgal K a n u n u " vs 'dek i düzenleme
l e r , h a l i y l e çok y e t e r s i z d i . 1936 'dan sonrak i yıllarda, işyeri ve 
çalışanların b e l l i b i r yoğunluk kazanması üzerine yürürlüğe konan 
ve zamanla bazı t a d i l l e r e uğrayan Iş K a n u n u ve i l g i l i mevzuat , 
kıdem tazminatına ilişkin hükümleri dışında, çağdaş ve u y g u l a 
m a d a c i d d i s o r u n l a r l a karşılaşılmayan b i r düzenleme görünümün
deyd i . 
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Bu dönemin diğer özelliklerini aşağıdaki g ib i sıralamak müm
kündür : 

Atatürk'ün başlattığı sanayi gelişmesi, o dev i rde , özell ikle 
ülkemizin büyük ihtiyaç duyduğu t e k s t i l , ç imento, şeker vb. t e 
me l tüketim madde l e r ine yönelik o lup , yatırımlar daha z iyade 
k a m u kuruluşları tarafından gerçekleştiri lmiştir. 

ö z e l sektör yatırımları da,' hemen aynı a l an l a rda , f aka t bü
yük b i r bölümü Türk vatandaşı o lmayan kişi veya g rup la r t a r a 
fından gerçekleştir i lmiştir. A n c a k , k a m u ke s im i yanında ve öze l 
l i k l e ülkemizin gerçek ihtiyaçları karşısında, ge rek kuruluşlar ve 
gerekse üretim, son derece ye t e r s i z görünümdeydi. 

Günlük çalışmanın 12 saate kadar uygulandığı bu dönemde, 
Başlangıçta, işçilerin o r t a k çıkarlarını d i l e g e t i r e c e k Örgütler de 
mevcut değildi. Bu dönemde, y emek ve vasıta tahs is eden İşyer
l e r i p a r m a k l a gösteri lecek kadar az, ücret dışında b i r ödeme ve 
sosyal yardım yapılması söz konusu değildi. Öte yandan, ücretin 
t a y i n i n d e , işçinin pazarlık gücü olmadığı g i b i , işçinin cezalandı
rılması ve işine son ve r i lmes ine karşı da b i r t e p k i olamazdı. 

Daha sonra 20.2.1947 t a r i h i n d e yürürlüğe g i r e n İşçi ve İşve
ren Sendikaları ve Sendikaları B i r l i k l e r i hakkındaki 5018 sayılı 
K a n u n ' u n uygulandığı dönemde, özell ikle büyük kuruluşlarda, yü
rürlükteki iş şartlarında, işçiler l eh ine gelişme sağlanması için, 
girişimde b u l u n a b i l m e k t e ve t a r a f l a r arasında b i r anlaşma o l m a 
dığı t a k d i r d e , sorunun T o p l u l u k l a İş Uyuşmazlığı çıkarmak s u r e 
t i y l e çözümü yo luna g i d i l m e k t e y d i . Daha önceki dönemlere naza 
r a n , sendikaların üyelerine, b i r yere kadar menfaat, sağladıkları 
söylenebilir. 

N e var k i , sözü ed i l en 5018 sayılı yasada, grev ye l okav t 
yasağı olması sebeb iy le , s i s t e m i n i s t enen düzeyde e t k i n olduğu 
söylenemez. 

Bu dönemde ülke ihtiyaçları g ide rek a r t a r k e n , az sayıdaki 
sanayi kuruluşlarının üretimlerinin tümünün, he rhang i b i r dış p a 
zar g e r e k s i n i m i duymadan , , iç pazar l a rda satılıp, k a l i t e vs. düşü
nülmeden d a i m a kâr e t m e arzuları hemen her zaman gerçek leş
miştir. 

U lusa l çıkarlarımız bakımından sağlıklı o l m a y a n bu tür, dev
l e t i n de büyük h i m a y e s i y l e başlayan özel k e s im sanayi ge l işme-
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sinde; işçi-işveren ilişkilerinin de i y i ve arzu ed i l en düzeyde o l 
duğunu söylemek mümkün değildi. 

I I . 274 Sayılı Sendikalar K a n u n u ve 275 Sayılı Toplu İş 
Sözleşmesi G r e v ve Lokav t Kanunlarının 
Uygulandığı Dönem 

Genel o l a r a k , 1963 yılında yürürlüğe konan 274 sayılı S e n d i 
ka l a r ve 275 sayılı T o p l u İş Sözleşmesi, Grev ve Lokav t K a n u n 
ları i l e "Grev Yasağ ı " kaldırılıp, batının hür sendikacılık ve t o p 
l u pazarlık s i s t e m l e r i n e ülkemizde de geçilmiş o l du . 

Ülke ekonomis i ve çalışma barışı açısından çok şeyler b e k 
l enen bu yasal düzenlemelerin 17 yıllık u y g u l a m a dönemi, dün
yanın hemen hiç b i r ülkesinde b i r eşine r a s t l anmayacak biçimde, 
Türk T o p l u m u ve b i z za t ih i çalışan k i t l e n i n a l eyh ine gerçekleşti . 
Yasa ve Literatürde, t o p l u sözleşme sürecine "Çalışma barışı ve 
huzur dönemi" denmişse de, sözü ed i l en s i s t e m , 12 Eylül öncesi 
uygu lanan şekli i l e ülke ekonomis i ve t op lumsa l yapıdaki t a h r i 
batın en başta ge len neden l e r inden b i r i s i olmuştur. 

Uzun süre devam eden grev lerde , işçiyi a y l a r c a sadece e k 
mek g e r eks in im ine dahi y e t m e y e c e k o lan 5 0 0 . - TL. - 1500 . - TL./ 
aylık ödenti lerle yaşamını sürdürmeye mahkûm e t m e n i n , hiç b i r 
çağdaş yönü ve " E k o n o m i k çıkarları k o r u m a ve ge l iş t i rme" i l k es i 
i l e bağdaşır tarafı olmadığı, geçmiş dönem uygulamasında çok 
i y i anlaşılmıştır. 

Anılan dönemde, sendika lar genelde, aracılık görevlerini g e 
reği g ib i y e r ine getirememişlerdir. Bazı sendikaların ekonomi d ı 
şı b i r takım düşünce ve e t k e n l e r l e d a i m a ve daha çok a l m a , t a 
lep ve baskıları sonucu, uygu lanan g rev l e r l e g ide r ek üretim düş
müş, ülke ekonomis i , ücret- f iyat kısır döngüsü ve dolayısıyla 
en f l asyon kaosu içinde büyük bunalımlara iti lmiştir. 

Bu dönemin, üzerinde d u r m a k istediğimiz diğer özell iklerine 
de özet le , aşağıdaki g ib i değinmek i s t i y o ruz . 

B i r işçinin b i r d e n çok sendika üyeliğine cevaz veren S e n d i 
ka l a r K a n u n u , s i s t emdek i en büyük karmaşanın nedeni olmuştur, 
ö t e yandan , sağlıklı üye kaydı yöntemi ve gerçekçi i s t a t i s t i k l e 
r i n de bulunmayışı neden iy l e t o p l u sözleşme yapmaya y e t k i l i 
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send ika la r , çok geç ve güç ve de sonuçta işyerlerinde üretimin 
durması pahasına, b i r seçim havasına sokan ve yasa larda y e r i 
bu lunmayan " R e f e r a n d u m " , " D u r u m T e s p i t i " vb. yöntemlerle b e 
l i r l e n m e k t e y d i . 

İşyerlerinde, işverene baskı unsuru yasal y o l l a rdan değil , işi 
yavaşlatma, d u r d u r m a vb., kanunsuz grev ve e y l e m l e r l e , hak a l 
m a olağan ha le gelmişti. Sendikacı ve de bu işi yöneten g r u p l a 
rın kanun la ra karşı işledikleri suçtan dolayı cezalandırılmaları 
y e r i n e , s i s t em bu tür kanunsuz e y l e m l e r i teşvik ed i c i boyut k a 
zanmıştı. 

Sendikalararası aşırı rekabet neden iy l e ve b i r evve lk inden 
m u t l a k a daha faz la alma-t ırmanma yönteminin uygulanması s o 
n u c u , b i r t o p l u iş sözleşmesinin .ne zaman ve hang i şartlarla b a 
ğıtlanacağını, g i de r ek k e s t i r m e k imkânsız hale gelmişti. 

D o l a r a bağımlı m a l i yapımızın zo run lu b i r sonucu o l a r a k , g i 
d e r e k sadece iç k a y n a k l a r l a , dıştan t e m i n ed i lmes i ge reken h a m 
madde , f u e l - o i l vb. ihtiyaçlarının zamanında karşılanamaması s e 
beb i y l e , işyerleri sık sık üretime a ra ve rme zorunda kalıyordu. 
Dünya t i c a r e t i n i n ülkemize bu vah im yansımasına karşın, halâ 
gerçek sanay i c i kârı, o l m a y a n , en f l asyon kârlarıyla ka ra t a b l o y u 
göremeyen işverenlerin azınlıkta olduğu söylenemezdi. 

Yukarıdaki o lumsuz gel işmelere, ülkemizde o t a r i h l e r d e aşırı 
anarşi, en f l asyon kaosu ve öteki e t k e n l e r de eklendiğinde, işçi— 
işveren ilişkilerinin son derece bozulmuş olduğu, h a t t a tahammül 
ed i lmez b i r d u r u m a geldiği rahatlıkla söylenebilir. 

I I I . 12 Eylül 1 9 8 0 - 1 O c a k 1984 Ta r ih l e r i Arasındaki Dönem 

Ülkenin içinde bulunduğu koşullar bakımından, bu dönem h a k 
kında faz la söz e t m e k , he le eleştir ide b u l u n m a k haksızlık o lu r . 
Ülkenin, büyük t a h r i b a t l a r gören müessese ve s i s t e m l e r i n i n t a m i 
r i ve de yen i yasal düzenlemelerin hazırlanması için, büyük çaba 
gösteri len bu dönemde, işçilerin t o p l u sözleşme hakları, Hükü
m e t i n en f l asyon hede f l e r i de gözönünde t u t u l a r a k , , Yüksek H a 
kem K u r u l u ' n c a t esp i t edilmiştir. 

Batı uygulamalarında zaman zaman şahit o lunan , daha büyük 
özveri lere karşılık, ülkemizde işçi kes im i t e m s i l c i l e r i n i n , bu geçiş 

- 108 -



dönemine tahammül göstermeksizin yaptıkları serzenişler gerçek
t e n yadı rganm ıştır. 

Türkiye 'de yen i p a r l a m e n t e r s i s t eme geçiş t a k v i m i o lan K a 
sım 1983 t a r i h i n e kadar , daha önce yapılmış t o p l u iş sözleşme
l e r i n i y en iden yürürlüğe k o y m a k l a görevli Yüksek H a k e m K u r u -
l u ' n u n , serbest t o p l u pazarlık dönemindeki g i b i , ölçüsüz m e n f a 
a t l e r sağlanmadığı tartışmasızdır. A n c a k , ücret zamlarının t e s p i 
t i n d e , gözönünde t u t u l a n b i r takım ölçüler ve uygu lanan yöntem^ 
öncekine nazaran daha tutarlı ve kalıcı olmuştur. 

I V . Y e n i Serbest Toplu Pazarlık Dönemi 

Genel o l a r a k , 1982 Anayasa'sında yer a lan t e m e l i l k e l e r 
doğrultusunda, düzenlenen 2821 sayılı Sendika lar K a n u n u ve 2822 
sayılı T o p l u İş Sözleşmesi Grev ve Lokav t Kanunları, 7.5.1983 
t a r i h i n d e yürürlüğe girmiş, 1983 yılı sonuna, kadar tanınan süre 
içinde İşçi ve İşveren Sendikaları yen i yasal düzenlemelere İnt i 
bak işlemlerini tamamlamışlardır. 

% 10 üye çoğunluğunu sağlayan işçi sendikalarıyla i l g i l i Ocak 
1984 ayma a i t l i s t e l e r i n ilanının N i san 1984Meri bulması sebe
b i y l e , t o p l u sözleşme yapmaya y e t k i l i send ika lar g e c i kmey l e b e 
lirlenebilmiştir. H a l i y l e 1.1.1984*0*6 ve bunu i z l eyen 4 ay sürey
le , t o p l u sözleşme süresinin b i t i m i n d e n 120 gün önce s e n d i k a l a 
rın, yen i dönem t o p l u iş sözleşmesi y a p a b i l m e k için, y e t k i i ş 
l e m l e r i n e başlamaları mümkün olamamıştır. Ancak , daha sonra 
ve özell ikle bazı g rup t o p l u sözleşmelerinin tarafı işçi s e n d i k a l a 
rının bu imkândan y a r a r l a n a r a k , yen i dönem t op lu iş sözleşmesi
n i e sk i s in in b i t i m i n i izleyen ayın içinde bağıtlamaları, yen i yasal 
düzenleme l eh inde söyleneceklerin en çarpıcı örneklerinden b i r i 
s id i r . 

Yukarıdaki çok o l u m l u gel işmeye karşın, işçi sendikaları a r a 
sındaki r ekabe t , Çalışma Bakanlığı i l e Yarg ı arasındaki kopuk luk 
ve bi lhassa İş M a h k e m e l e r i n i n yasadaki sürelerle bağlı k a l m a m a 
ları, t o p l u sözleşme yapma y e t k i s i n i n alınmasını çok güçleştir
m e k t e ve g e c i k t i r m e k t e d i r . Süresi 1.1.1984'de b i t e n t o p l u söz
leşme ye r ine , y en i s in i yapacak sendikanın ha l en t esp i t edilmemiş 
olması örneği, zaman zaman 275 sayılı Yasa uygulamasını aratır 
ha le getirmiştir. 
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12 Eylül 1980 - 31.12.1983 t a r i h l e r i arasındaki dönemde, 
Yüksek Hükem K u r u l u ' n c a yen i l enen sözleşmelerden, özel sektö
re a i t olanların çok büyük b i r bölümünün süresi 1984 yilı içinde 
b i t i p , y e n i l e r i yapılırken, K a m u kes iminde süreler g ene l l i k l e 1984 
yılı sonunda ve 1985 'de sona e r m e k t e d i r . 

M e t a l , t e k s t i l , ç imento g ib i g rup t o p l u iş sözleşmeleri, doğ
rudan t a r a f l a r arasında bağıtlanırken, k a m u ke s im i dah i l b i r eyse l 
sözleşmelerin büyük b ir bölümünde eski alışkanlıkların b i r deva
mı o l a r ak R e s m i A r a b u l u c u y a gidilmiş o lup , İhtiyari A r a b u l u c u y a 
h e m e n hiç başvuruda bulunulmadığı söylenebilir. 

Sözü ed i l en serbest t o p l u pazarlık döneminde, başlangıçta 
Sıkıyönetim Komutanlıklarından müsaade alınmak s u r e t i y l e ve 
daha sonra 26 - 30 E k i m t a r i h l e r i arasında y u r t düzeyinde i z in 
yönteminin kaldırıldığının ilânı üzerine, serbest o l a rak grev u y 
gulamaları başlamıştır. Y e n i dönemde i l k grev 2.10.1984 t a r i h i n 
de, t o p l a m 53 işçinin katıldığı Dok Gemi- îş Sendikası tarafından 
u y g u l a n m a y a başlamış o lup , ha l en 8 işyerinde grev devam e t m e k 
t e d i r . Bugüne dek grev lerde yaygınlık ve kayda değer işgücü k a y 
bının olmaması, ülkemiz açısından gerçekten s e v ind i r i c i d i r . 

Bu a rada , Kâğıt İşkolunda, bazı k a m u kuruluşlarında ve son 
o l a r a k 10.000 dolayında işçinin çalıştığı 35 civarında işyerinde 
Lokav t kararı alınmışsa da , bildiğimiz kadarıyla henüz u y g u l a m a 
olmamıştır. 

Bu dönemde, t o p l u sözleşmelerde ücretlere g ene l l i k l e yüzde 
m a k t u e n yöntemine göre zam yapılmıştır. 1984 yılı ücret z a m 
ları k a m u kes im inde % 30/3.0ÖO.- TL./Ay düzeyinde gerçekleş ir
ken , Özel k e s imde , % 4 0 - 6 0 dolaylarında olmuştur. 

T a r a f l a r arasında devam eden t o p l u pazarlıklarda; g e rçek l e 
şen en f l a syon , 1985 yılı için hede f l enen en f lasyon oranı, işkolu 
ve işyerinin özellikleri vb. k r i t e r l e r i n gözönünde tutulması, e s k i 
den olduğu g ib i ölçü dışı artırma t a l ep l e r i nde ısrar ed i lmemes i 
vb .n in ülke ekonomi s in in geleceği bakımından sev ind i r i c i ge l i şme
l e r olduğunu da bu ves i ley le b e l i r t m e k i s t e r i z . 

Bu o l u m l u gel işmelere karşılık, kısa b ir süre önce yürürlüğe 
g i r e n 2821 Sayılı Send ika la r K a n u n u ve 2822 Sayılı T o p l u İş Söz
leşmesi, Grev ve Lokav t Kanunlarının hemen t a d i l ed i lmes i g e 
rektiği yönündeki işçi kes im i t e m s i l c i l e r i n i n görüşlerine kat ı lma-
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maktayız. Y en i s i s t e m , gerçekten önceki yasa lardak i düzenleme
l e r e nazaran çok daha çağdaş ve ülkemiz gerçekleri ve ç ıkarla
rına uygundur . Y e n i s i s tem daha b i r süre uygulandıktan sonra , 
esasta o l m a m a k kaydıyla, zamanla bazı düzeltmelerin yapılması 
da olağandır. 

İleriye Dönük Görüş ve önerilerimiz : 

T o p l u iş sözleşmelerinin t a r a f l a r arasındaki ilişkileri ve işç i 
n i n işe alınması, çalıştırılması ve işten ayrılmasını düzenleyen 
hükümlerinin uzun yıllar uygu lanacak n i t e l i k t e t e m e l t o p l u söz
leşmeler şekline g e t i r i l m e s i kaçınılmazdır. 

Bunun gerçekleşmesi için, tüm işkolunda t e k veya b ir işko-
lundakİ ana iş dallarına göre grup sözleşmeleri yapılması g e r e k 
m e k t e d i r . T o p l u iş sözleşmeleri için, konfederasyonların prens ip 
ve t a v s i y e l e r i n i n ışığında ve de işkolunun Özelliklen de gozÖnünde 
t u t u l a r a k b i r t e m e l sözleşme tasarısı hazırlanmalıdır. MESS, 
T e k s t i l İşverenleri S e n d i k a l a n n c a geçmiş yıUarâa uygulandığı g i 
b i , hang i işçi sendikası veya işveren ya da işveren sendikası t a 
ra f o lursa o l sun, bu kılavuz t o p l u sözleşme tasarısı esas al ınma
lıdır. 

T o p l u iş sözleşmesi i l e sağlanan para ve paray la Ölçülebilen 
çok yaygın biçimdeki m e n f a a t l e r ise, mümkün m e r t e b e ücret, 
i k r a m i y e , a i l e (çocuk-Tahsiİ ) yardımı, taşıma, y emek vb. ad la r 
altında toplanmalı, bunlar dışında ka lan diğer ödemelerin yıllık 
toplamı hesap e d i l i p , işçilerin ücret ve i k r a m i y e l e r i n e yansıtı la
rak u y g u l a m a y a son v e r i l m e l i d i r . 

Böylece b i r yandan b i r yılda veya dönemde işyeri o l a r a k ne 
kadar yük geldiğini ve işçi Olarak ne m e n f a a t sağlandığını açık 
seçik görebilme imkânı b u l u r k e n , öte yandan t o p l u pazarlık sü
rec i Uzamadan daha kısa b i r zamanda anlaşma sağlanacaktır. 

Yukarıdaki görüşün b i r uzantısı o l a rak ; t o p l u iş söz leşmele
r i n i n 3 yıl süreli o l a rak yapılması, t a r a f l a r arasındaki ilişkiler 
i l e h i zme t akd ine ilişkin hükümler t e m e l sözleşme o l a rak yapılıp, 
i l k yılın parasal çıkarları sözleşme bağıtlanırken, t o p t a n eşya f i 
yatlarındaki artış oranı, en f lasyon hızı-ülke ekonomi s in in genel 
ve işyerinin özel görünümleri de d i k k a t e alınarak, i k i n c i ve üçün
cü yılın, sadece ücret zammının, y ine aynı yöntemle b e l i r l e n e c e 
ği b i r s i s t e m i n oluşturulmasını önermekteyiz. 
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T e k l i f ett iğ imiz bu s i s t e m i n gereği o l a r ak işçiye, iş değer
l end i rmes i ve p iyasa ücret araştırmaları vb. gerçekçi yöntemler
l e be l i r l enecek , işin ücreti v e r i l m e l i d i r . Çalışmaya bağlı o l 
maksızın yapılan Ödemeler, üretim ve k a l i t e y e kanıtlanmış o lan 
o lumsuz e t k i l e r i neden iy l e mümkün o lan en a l t düzeyde t u t u l 
malıdır. 

Başka b i r i f adey l e , Türk T o p l u İş Sözleşmesi s i s t e m i n i , g e ç 
mişteki amaçtan saptırılmış, dünyanın değişen ve m i l l i ekonomi 
anlayışına ayak uyduramayan, - uzlaşılmaz b i r s i s t em o l m a k t a n ç ı 
karıp, kısa zamanda ve anlaşma sağlanan çağdaş b i r s i s t em h a l i 
ne g e t i r m e d e ulusça yararımız vardır. 

Gerçekçi v e r i l e r e dayanmaması ve anlaşmaya varılamaması 
h a l i n d e , tarafların ve e k o n o m i n i n uğrayacağı kayıpların gereği 
g i b i hesap ed i lmemes i sebebiy le , uzun süren ve gene l l i k l e uzlaş
ma sağlanamayan t o p l u pazarlıklarda, kaybo lan üretim ve işgü
cünden ülkenin, işletmenin ve de işçinin k e s in l i k l e yararı o l m a 
dığı eski u y g u l a m a d a çok açık biçimde kanıtlanmıştır. 

Sonuç o l a r a k , işçilere kes in l i k l e çalışmalarının . karşılığı v e 
r i l m e l i d i r . İşçilerin sendika seçme özgürlüklerine ve yasal k u r u 
luş hüviyet inde k i sendikaların yasal fonksiyonlarına karşı ç ık ı l -
mamalıdır. 

Daha çok ve k a l i t e l i üretimle, f i y a t i s t i k r a n ve çalışma b a 
rışının sağlanacağı, işveren-işçi ve dev let üçlüsünün gönül birliği 
İle uzlaşacağı ge leceğin Türkiye'sinde, r e f ah düzeyimiz yüksele
c ek , herkes daha m u t l u ve huzur lu olacaktır. 

Bu sonuca ulaşmak için; Türkiye genel inde yukarıdaki o l u m 
l u gel işmelerle y e t i n m e y i p , bugünden yarına daha rasyonel ve 
h u z u r l u çalışma ortamının devamına özen gösterirken, daha çağ 
daş ve işçilerin çalışma, v e r im ve hevesini en üst düzeye çeke 
c ek çalışma, ücret ve teşvik yöntemleri , eğit im ve de sosyal 
içerikli h i z m e t l e r i v e rmen in arayışı içinde o l m a gereğini de, bu 
ves i l ey le vu r gu l a rken , tarafların her şeye rağmen uzlaşma y o lunu 
seçmelerini , İşgücü ve üretim kayıplarını asgar i düzeyde t u t m a 
larını ve çalışma barışının devamında, bugünden yarına daha bü
yük özen göstermelerini içtenlikle t e m e n n i e t m e k t e y i m . 
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