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Yeni toplu pazarlik déneminde, isgi -igveren iligkilerini daha
agik bir bigimde ortaya koyabilmek ‘igin, 1924 Anayasa'sinin bir
uzantisi ve iilkemiz bakimindan énemli bir basglangig sayilabilecek
3008 sayili Is Kanunu'nun yiiriirliige girdigi 1936 yilindan, yeni
‘toplu pazarhk donemine kadar aradan gegen siirenin, 1936-1963,
1963-1980 ve 1980-1984 tarihlerini kapsamak uzere, 3 agamada
gozden gegmlmeSI yerinde olacaktlr

1. ’1936—_1963 Yillarim Kapsayan Ddnem

Genel olarak, iilkemizde heniiz sanayinin varligindan sz edi-
lemeyen yillarda -galisan-galigttran iligkileriyle ilgili Mecelle'nin
"Icareyi Ademi" fash, "Tatili Eggal Kanunu" vs'deki diizenleme-
ler, haliyle gok yeter31zd1 1936'dan sonraki yillarda, isyeri ve
caliganlarin belli bir yogunluk kazanmas: iizerine yiiriirlige konan
ve zamanla bazi tadillere ugrayan ls Kanunu ve ilgili mevzuat,
kidem tazminatina iligkin hiikiimleri disinda, cagdas ve uygula-_

mada ciddi sorunlarla kargllagllmayan bir diizenleme goriiniimiin-
deydi. _
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Bu donemm diger 6zelliklerini asagidaki glbl stralamak miim-
kiindiir : :

Atatiirk'iin baslattigi sanayi. gelismesi, o devirde, ozellikle
tilkemizin biiyiik ihtiyag duydugu tekstil,  cimento, seker vb. te-
mel tiiketim maddelerine yodnelik olup, yauunimlar daha ziyade
kamu kuruluglar tarafindan gergeklestirilmistir.

Ozel sektdr yatinmlar da, hemen aymi alanlarda, fakat bi-
yik bir béliimii Tiirk vatandagi olmayan kisi veya gruplar tara-
findan gergeklestirilmistir. Ancak, kamu kesimi yaninda ve 6zel-
likle iilkemizin gergek ihtiyaglan kar§lsmda, gerek kuruluslar ve
gerekse liretim, son derece yetersiz goriiniimdeydi.

Ginliik galigmanin 12 saate kadar uygulandigi bu dénemde,
baslangigta, iscilerin ortak ¢ikarlarimi dile getirecek orgiitler de
mevcut degildi. Bu dénemde, yemek ve vasita tahsis eden igyer- |
leri parmakla gosterilecek kadar az, licret disinda bir 6deme ve
sosyal yardlm yapllmaSI 's6z konusu degildi. Ote yandan, iicretin
tayininde, .is¢inin pazarhk gilicii olmadigi gibi, igginin cezalandi-
" rilmasi ve igine son verilmesine kargi da bir tepki olamazdi.

Daha sonra 20.2.1947 tarihinde yﬁriirliige giren lIsgi ve Isve- .
ren Sendikalari ve Sendikalan Birlikleri hakkindaki 5018 sayih
Kanun'un uygulandigi dénemde, ozellikle biiyiik kuruluglarda, yii-
riirlikteki is sartlarinda, iggiler lehine gelisme saglanmasi igin,
girisimde bulunabilmekte ve taraflar arasinda bir anlasma olma-
digr takdirde, sorunun Toplulukla Is Uyusmazhgi cikarmak sure-
tiyle ¢dziimii yoluna gidilmekteydi. Daha 6nceki ddnemlere naza-
ran, sendikalarn {iyelerine, bir yere kadar menfaay sagladiklan
stylenebilir. ]

Ne var ki, s6zi edilen 5018 saylll yasada, grev ve lokavt

yasagl olmasi sebeblyle, sistemin istenen duzeyde etkin oldugu
soylenemez

Bu donemde ilke ihtiyaglarn giderek artarken, az sayidaki
sanayi kuruluglarnin {iretimlerinin tiimiiniin, herhangi bir dig pa~
zar gereksinimi duymadan, i¢ pazarlarda satilip, kalite vs. diigli-
niilmeden dalma kidr etme arzulan hemen her zaman gergekle§—
migtir.

Ulusal gikarlarimiz bakimindan saglikh olmayan bu tiir, dev-
letin de biiyiik himayesiyle baslayan 6zel kesim sanayi gelisme-
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sinde; isci-igveren iliskilerinin de iyi vé arzu edilen diizeyde ol-
dugunu sdylemek miimkiin degildi.

H. 274 Sayil: Sendikalar Kanunu ve 275 Sayihi Toplu is
Sotzlegsmesi Grev ve Lokavt Kanunlarinmin
Uygulandig Dénem

Genel olarak, 1963 yilinda yiiriirliige konan 274 sayili Sendi-
kalar ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve -Lokavt Kanun-
lant ile "Grev Yasagi" kaldinhp, batinin hiir sendikacihk ve top-
lu pazarhik sistemlerine iilkemizde de gegilmig oldu.

Ulke ekonomisi ve gahgma bansi agisindan gok seyler bek-
lenen bu yasal diizenlemelerin 17 yillik wygulama ddnemi, diin-
yanin hemen hi¢ bir {ilkesinde bir egine rastlanmayacak bigimde,
Tiirk Toplumu ve bizzatihi caligan kitlenin aleyhine gergeklesti.
Yasa ve Literatiirde, toplu sézlegsme silirecine "Galigma bangi ve
huzur - dénemi" denmigse de, sozii edilen sistem, 12 Eyliil 6ncesi
uygulanan sekli ile iilke ekonomisi ve toplumsal yapidaki tahri-
batin en basta gelen nedenlerinden birisi olmustur. ‘ )

"Uzun siire devam eden grevlierde, isciyi aylarca sadece ek-
mek gereksinimine dahi yetmeyecek olan 500.- L.~ 1500.- TL./
aylik ddentilerle yagsamini siirdirmeye -mahkiim etmenin, hig¢ bir.
cagdag yoni ve "Ekonomik gikarlari koruma ve geligtirme" ilkesi
ile bagdasir tarafi olmadigi, ge¢mis doénem uygulamasinda g¢ok
iyi anlagilmigtir. :

Anilan donemde, sendikalar genelde, aracilik gorevlerini ge-~
regi gibi yerine getirememiglerdir. Bazi sendikalarin ekonomi di-
st bir takim diisiince ve .etkenlerle daima ve daha ¢ok alma, ta-
lep ve baskilan sonucu, uygulanan grevlerle giderek -liretim diig-
miig, iilke ekonomisi, iicret-fiyat kisir dongiisii ve dolay151yla
enflasyon kaosu 1(;1nde biiyilk bunalimlara itilmigtir.

Bu donemln, izerinde durmak istedigimiz diger ozelliklerine
de &zetle, agagidaki gibi deginmek istiyoruz,

Bir igcginin birden ¢ok sendika iiyelifine cevaz veren Sendi-
kalar Kanunu, sistemdeki en biiyilkk karmasanin nedeni olmustur.
Ote yandan, saghkli iiye kaydi yontemi ve gergekgi istatistikle-
rin de bulunmayisi nedeniyle toplu sbzlesme yapmaya vyetkili -
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sendikalar, ¢ok geg¢ ve gilig ve de sonugta igyerlerinde iiretimin
durmasi1 pahasina, bir segim havasina sokan ve yasalarda yeri
bulunmayan "Referandum', "Durum Tespiti" vb. ydntemlerle be-
_ lirlenmekteydi. -

_ [syerlerinde, igverene baski unsuru yasal yollardan degil, isi
“yavasglatma, durdurma vb., kanunsuz grev ve eylemlerle, hak al~
ma olagan hale gelmigti. Sendnkacn ve de bu isi' yOneten grupla-
rin kanunlara kars igledikleri sugtan dolayr cezalandinlmalan
“yerine, sistem bu tiir kanunsuz eylemleri tesvnk edici boyut ka-
zanmigtl. :

Sendikalararasi agin rekabet nedemyle ve bir ewvelkinden
mutlaka daha fazla alma-tirmanma yonteminin uygulanmasi so-
nucu, bir toplu is stzlegsmesinin .ne zaman ve hangi sartlarla ba-
éltlanacaélm, giderek kestirmek imkinsiz hale gelmisti.

Dolara baglmll mali yapimizin zorunlu bir. sonucu olarak, gi-
derek sadece i¢ kaynaklarla, digtan temin edilmesi gereken ham—
madde, fuel-ocil vb. jhtiyaglarimin zamaninda kargilanamamasi se-
bebiyle, isyerleri sik sik iiretime ara verme zorunda kaliyordu.
Diinya ticaretinin iilkemize bu vahim yansimasina karsin, hala
gert;:ek sanayici kar. olmayan, enflasyon Kkarlariyla kara- tabloyu
goremeyen igverenlerin azinhikta oldugu soylenemezdl

Yukaridaki olumsuz geligmelere, iilkemizde o tarihlerde asiri
anargi, enflasyon kaosu ve oOteki etkenler de eklendiginde, iggi-
igveren iligkilerinin son derece bozulmug oldugu, hatta tahammiil
edilmez bir duruma geldigi rahathkla soylenebilir.

Hi. 12 Eylil 1980-1 Ocak 1984 Tarihleri Arasindaki D&nem

Ulkenin icinde bulundugu kosullar bakimindan, bu dénem hak-
kinda fazla sbz etmek, hele elegnnde bulunmak haksizhik olur.
Ulkemn, buyuk tahnbatlar gbren- miiessese ve sistemlerinin tami-
ri ve de yeni yasal diizenlemelerin hazirlanmasi igin, biiyiik gaba
gosterilen bu donemde, iggilerin toplu stzlesme haklar, Hiikii-
metin enflasyon hedefleri de gdzdniinde tutularak Yuksek Ha-
kem Kurulu'nca tespit edilmigtir.

Bat1 uygulamalarinda zaman zaman §ah|t olunan, daha buyuk'
ozvenlere kargilik, iilkemizde is¢i kesimi temsnlcrlenmn bu gegis
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dénemine tahammiil gostermeksizin yaptiklan setzenisler gercgek-
ten yadirganmigtir. '

Tiirkiye'de yeni parlamenter sisteme gegis takvimi olan Ka-
sim 1983 tarihine kadar, daha once yapilmis toplu is sbzlesme-
lerini ‘yeniden yiiriirlige koymakla gdrevli Yiiksek Hakem Kuru--
lu'nun, serbest toplu pazarhik donemindeki gibi, Ol¢iisiiz menfa-
atler saglanmadig1 tartismasizdir. Ancak, {icret zamlarimn tespi- .
_ tinde, gdzdniinde tutulan -bir takim &lgiiler ve uygulanan yontem,
dncekine nazaran daha tutarhi ve kalici olmugtur.

IV. Yeni Serbest Toplu Pazarlik Dénemi

Genel olarak, 1982 Anayasa'sinda yer alan temel ilkeler
dogrultusunda, duzenlenen 2821 Saylll Sendikalar Kanunu ve 2822
sayithh Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlani, 7.5.1983
tarihinde yliriirliige girmis, 1983 yili sonuna kadar tanmnan siire
icinde Isci ve Isveren Sendikalarn yeni yasal diizenlemelere inti-
bak islemlerini tamamlam1§lard1r S

% 10 lye gogunlugunu saglayan isgi sendlkalanyla ilgili Ocak
1984 ayma ait_listelerin ilaninin Nisan 1984'leri bulmasi1 sebe-
biyle, toplu sozlesme yapmaya yetkili sendikalar gecnkmeyle be-
lirlenebilmisgtir. Haliyle 1.1.1984'de ve bunu izleyen 4 ay siirey-
le, toplu sbzlegme siiresinin bitiminden 120 giin dnce sendikala-
rin, yeni donem toplu is soézlesmesi yapabilmek igin, yetki is-
lemlerine baslamalarn miimkiin olamamigtir. Ancak, daha sonra
ve 6zellikle bazi grup toplu sozlesmelermm taraf1 ig¢i sendikala-
rinin bu imkéandan yararlanarak, yeni dénem toplu is sozlesmesp—
ni eskisinin bitimini izleyen ayin icinde bagitlamalar, yeni yasal
diizenleme lehinde soyleneceklerm en garplm orneklerinden biri-
sidir. .

Yukandaki gok olumlu gelismeye karsin, isci sendikalan ara-
sindaki rekabet, Calisma Bakanhg ile Yarg: arasindaki kopukluk
ve bilhassa Is Mahkemelerinin yasadaki siirelerle bagh kalmama-.
lar1, toplu sozlesme yapma yetkisinin alinmasimi ¢ok g'ﬁglestir'—
mekte ve gecnktlrmektedlr Sitiresi 1.1.1984'de biten toplu sbz-
legsme yenne, yenisini yapacak sendikanin halen tespit edilmemis
olmasi 6rnegi, zaman zaman 275 sayili Yasa uygulamasini aratir
hale getirmigtir,

4
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12 Eyltl 1980 -.31.12.1983 tarnhleri arasindaki donemde,
Yiiksek Hilkkem Kurulu'nca yenilenen sﬁzlesmelerden, tzel sektd-
re ait olanlarin ¢ok biylk bir boliimiinin siiresi 1984 yili iginde
bitip, yenileri yapilirken, Kamu kesiminde siireler genellikle 1984
.yilt sonunda ve 1985'de sona ermektedir.

Metal, tekstil, ¢imento gibi grup toplu is siOzlesmeleri, dog-
rudan taraflar arasinda bagitlanirken, kamu kesimi- dahil bireysel
sozlesmelerin biiyiik. bir boliimiinde eski aliskanhiklarin® bir deva-
m1 olarak Resmi Arabulucuya gidilmis olup, Ihtiyari Arabulucuya
hemen hi¢ basvuruda bulunulmadigi sylenebilir.

S6zii edilen serbest toplu pazarlik déneminde, baglangigta
Sikiydnetim Komutanliklarindan miisaade alinmak suretiyle ve
. daha sonra 26-30 Ekim tarihleri arasinda yurt diizeyinde izin
yonteminin kaldinldiginin ilam {izerine, serbest olarak grev uy-
-gulamalan baslamigtir. Yeni dénemde ilk grev 2.10.1984 tarihin-
de, toplam 53 is¢inin katildigi Dok Gemi-ls Sendikasi tarafindan
uygulanmaya basglami§ olup, halen 8 isyerinde grev devam etmek-
tedir. Bugiline dek grevlerde yayginlhik ve kayda deger isgiicii kay-
binin olmamasi, {ilkemiz agisindan gergekten sevindiricidir.

Bu arada, Kafit Iskolunda, bazi kamu kuruluslarinda ve son
olarak 10.000 dolayinda isginin galhigtign 35 civaninda igyerinde
Lokavt karann alinmigsa da, bildigimiz kadanyla heniiz uygulama
olmamlgtlr.

Bu donemde, toplu sézlesmelerde {icretlere genellikle. yiizde
maktuen yOntemine gdre zam yapilmistir. 1984 yihh {icret zam-
lann kamu kesiminde % 30/3.000.- TL./Ay diizeyinde gergeklesgir-
ken, 6zel kesimde, % 40-60 dolaylarinda olmustur.

Taraflar arasinda devam eden toplu pazarhklarda; gercekle-
sen -enflasyon, 1985 yihi igin- hedeflenen enflasyon orani, iskolu
ve isyerinin Ozellikleri vb. kriterlerin g6z0niinde tutulmasi, eski- .
den oldugu gibi ol¢li disi-artirma taleplerinde israr edilmemesi
vb.nin lke ekonomisinin gelecegi bakimindan sevindirici gelnsme-—
ler oldugunu da bu vesileyle bellrtmek isteriz.

Bu olumlu geligmelere ka[§lllk, kisa bir siire 6nce yirirlige
giren 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is S&z-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinin hemen tadil edilmesi ge-
rektigi yoniindeki ig¢i kesimi temsilcilerinin goriiglerine katilma-
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maktayiz. Yeni sistem, ger¢ekten oOnceki yasalardaki diizenleme-
lere nazaran ¢ok daha. gagdas ve lilkemiz gergekleri ve .gikarla-
rina uygundur. Yeni sistem daha bir slire uygulandiktan sonra,
esasta olmamak kaydiyla, zamanla bazi diizeltmelerin yapilmasi
da olagandir. :

ileriye Doniik Goriig ve Onerilerimiz :

Toplu ig sozlesmelerinin taraflar arasindaki iligkileri ve iggi-
nin ige alinmasi, c¢alistirilmasi ve igten ayrilmasini diizenleyen
hitkiimlerinin uzun yillar uygulanacak nitelikte temel toplu sdz-
lesmeler sekline getirilmesi ka(;lm]mazdlr

_ Bunun gergeklesmem icin, tim igkolunda tek veya bir isko~

lundaki ana is dallarina gbre grup sozlesmeleri yapilmasi gerek~.
mektedir. Toplu is stzlesmeleri igin, konfederasyonlarin prensip
ve tavsiyelerinin isiginda ve de igkolunun &zellikleri de gdzdniinde
tutularak bir temel sézlesme tasarisi hazirlanmalidir. MESS,
Tekstil lgverenleri Sendikalarinca ge¢mis yillarda uygulandigi gi-
bi, hangi is¢i- sendikasi veya igveren ya da igveren sendikasi. ta-
raf olursa olsun, bu kilavuz toplu stzlesme tasarist esas alinma-
Lidir,

Toplu is stzlesmesi ile saglanan para ve parayla Olgiilebilen .
¢ok yaygin bigimdeki menfaatler ise, miimkiin mertebe iicret,
ikramiye, aile {(gocuk-Tahsil) yardimi, tasgima, yemek vb. adlar
altinda toplanmah, bunlar disinda kalan diger 6demelerin yillik
toplam: hesap edilip, iscilerin licret ve ikramiyelerine yansmla-
rak uygulamaya son verilmelidir,

Boylece bir yandaa bir yilda veya donemde isyeri olarak ne
kadar yiik geldigini ve ig¢i olarak ne menfaat saglandigimi agik
se¢ik gérebilme imkédni bulurken, 6te yandan toplu pazarlik sii-
reci uizamadan daha kisa bir zamanda anlagsma saglanacaktir.

Yukaridaki gériisiin bir uzantisi olarak; toplu is stzlesmele-
rinin. 3 yil siireli olarak yapilmasi, taraflar arasindaki - iligkiler
ile hizmet akdine iliskin hiikiimler temel sdzlesme olarak yapilip,
ilk yihin parasal ¢ikarlari s6zlesme bagitlanirken, toptan esya fi-
yatlarindaki artig orani, enflasyon -hizi-iilke ekonomisinin genel
ve igyerinin &zel gorunumlen de dikkate alinarak, ikinci ve {i¢iin-
cll yilin sadece licret zamminin, yine ayni yOntemle belirlenece-
gi bir sistemin olusturulmasini dnermekteyiz.
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_ Teklif ettigimiz bu sistemin geregi olarak isgiye, is deger-
lendirmesi ve piyasa icret aragtirmalan vb. gergekgi yontemler—
le belirlenecek, isin iicreti ;” verilmelidir. Calismaya bagl . ol-
maksizin yapilan &demeler, iiretim ve kaliteye kanitlanmigs olan
olumsuz etkileri nedeniyle mumkun olan en alt diizeyde tutu]~—
malldlr

Baska bir ifadeyle, Tiirtk Toplu Is Sézlesmesi sistemini, geg-
mn§tek| amagtan saptinilmig, diinyanin deg|§en ve milli ekonoml
anlayigina ayak uyduramayan, uzlasilmaz bir. sistem olmaktan Gi=
karip, kisa zamanda ve anlasma saglanan ¢agdas bir sistem hali-
ne getirmede ulusga yararimiz vardir.

Gergekgi verilere dayanmamasi ve anlagmaya varilamamasi
halinde, taraflarin ve ekonominin ugrayacagl kayiplarin geregi
‘gibi hesap edilmemesi sebebiyle, uzun siiren ve gene]llkle uzla§-
ma saglanamayan. toplu pazarllk]arda, kaybolan iiretim ve iggii-
ciinden iilkenin, isletmenin ve de isginin kesinlikle yaran olma-
digr eski _uygul_amada cok aglk bigimde kanitlanmigtir.

Sonug ‘olarak, igcilere kesinlikle gall§malarmm karsihig ve-
rilmelidir. lsgllenn sendika se¢me’ ozgiirlilklerine ve yasal kuru- -
lus hiiviyetindeki sendikalarin yasal fonksiyonlarina kars glkll-—.
‘mamalidir.

Daha c¢ok ve kaliteli urenmle, flyat istikrari ve caligma ba-
ngmnin saglanacag, igveren-ig¢i ve. devlet iigliisiiniin géniil birligi
ile uzlasacagi gelecegin Tiirkiye' sinde, refah. duzeylmlz yiiksele~
cek, herkes daha mutlu ve huzurlu olacaktlr.

Bu sonuca ula§mak i¢in; Tiirkiye genelinde yukarndaki olum-
lu gelismelerle yetinmeyip, bugiinden yarina daha rasyonel ve
huzurlu ¢aligma ortamimin devamina ozen gisterirken, daha c¢ag-
dag ve isgilerin galisma, verim ve hevesini en iist diizeye c¢eke-~
cek ¢aligma, iicret ve tegvik ydntemleri, egitim ve de sosyal
icerikli -hizmetleri vermenin arayisi icinde olma geregini de, bu
vesileyle vurgularken, taraflarin her seye ragmen uzlasma yolunu
seg¢melerini, igglicii ve tiretim kayiplarini asgari diizeyde tutma-
larin1 ve ¢alisma barniginin devaminda, bugiinden yarina daha bii-
yik Ozen gistermelerini igtenlikle temenni etmekteyim.
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