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1936 IS YASASININ ONEMI VE BASLICA HUKUMLERI

L. GIRiS

Isci ve lsveren arasindaki "uyusmazhik" ya da "tartigma"
Pozitif Is Hukukunun- &nciil verileridir. Teknik anlamiyla deger-
lendirilmemek .kosuluyla, sézkonusu veriler, dogal hukukun iginde
yer alirlar; hukukun olasihikla, fakat giigliikkle belirli bir bigim
verecegi sosyal yasamin "hammaddeleridir. ‘Tarihin her devre~
sinde, isgilerin igverene, ¢aligma kosgullarna tepki gosterdigi,
"bagkaldirdig1"; uyusmazliklarn sona erdirmek igin bazi belgele~
rin olusturuldugu séylenebilir. Bu belgelerin belirli hukuk kural-
‘larina uygunlugu kamisinin ise higbir dayanag: yoktur. Yararlan
gatigsan taraflar arasindaki uyugmazhklar, banigmalar, grevler ve
anlasmalar hukuk kurallan tarafindan diizenlenmek istenmemig-
tir. ‘ ’

Denebilir ki, Galisma Iligkileri, kendi dogal akisi iginde,
dis kangmadan yoksun .bir bigimde ortaya ¢ikmiglardir. Bu ilig-
kiler, hukuku ve bunun zorlamalarim (yaptinnmlarim) tammamak- .
taydi. Karsihklr olarak hukuk normlar1 ve bunu uygulamakla gé- -
revli mahkemeler de, anilan iligkilere yabanci kdlmaktaydi.

Soylenenler, "Tarih Oncesi" dénemi agiklamak igin degildir
kugkusuz. Ulkeden iilkeye, uzun ya da kisa siirece ~sahip olmakla
birlikte, yakin zamanlara degin varligim siirdiiren bir dénemdir.
Anglo-Sakson geleneginde, 1971 yilina gelinceye dek, Is Hukuku
(Labour Law) mevcut degildir. Endistriyel lligkiler (Industrial
relations) vardir sadece. Bu iligkiler pozitif normlarin konusu
bile olmamigtir, "Hukukun ¢ekimser kalmasi" (abstention of the
Law) temel bir ilkeye dbniigmiigtiir. Kita Avrupasinda, Devletin
ig iligkilerine daha erken ve yogun bir bigimde kanstig1 goriilir..
Ne var ki, sozkonusu karisma, degisik asama ve ayrimh igerik-
lerle gelisme seyri izlemistir (1).

Calisma (ya da endiistriyel) iligkilerin kendi dogal akigina
birakilmasi, kimi kosullann varligim zorunlu kilar. Iligkinin yan-
larin1 olusturan isgi ve isverenin esit ekonomik giice sahip olma-
lar1, kaginilmaz bir koguldur. Bu kosulun varolmadigi ve higbir
zaman da varolamayacagl olgusunun kavranmasi, uzun bir zaman
stirecini gerektirmigtir. Bau iilkelerine oranla, tilkemizde bu sii-
- recin gok uzun oldugunu gbériiyoruz, Iste, 1936 tarihli Is Yasasi,

- 169 -



bu uzun déneme son verme iglevini yerine getirmistir. Yasanmn
birinci énemi bu noktada kendisini géstermektedir.

Gergekten, "bireyci ve liberal® olarak adlandirilan. dénem,
iilkemizde, 1936 Is Yasasina kadar varhiim siirdiirmiigtiir (2).
Diger. iilkelerde, sdzgelimi Fransa'da, bu donemin 1841 yilinda
sona erdigi dikkate alimrsa (3),‘Tﬁrkiye'deki geligmelerin uzun
‘siire iggiler aleyhine oldugu hemen anlasilir. Caligma iligkilerinin
genel bir yasal gergeveden yoksun olmasi, ig kogullarinin sézleg-
me Ozgiirliigii ilkesi gergevesinde belirlenmesi, déneme damgasi-
nm1 vuran Ozelliklerdir. Uygulama ise, uzun galigma siireleri, agir
caligma kosullan, iggilerin her tiir gilivenceden yoksun olmalan,
igverenlerin keyfi kararlarina bagh olmasi big¢iminde iiriinlerini
vermigtir. Modelin sosyal faturasi1 iggiler igin oldukga agir ol-
mugtur. Bu doénemin hukuksal cgergevesinin belirlenmesi, 1936
tarihli yasanin 6nemini de vurgulayacaktir. Yasamin 6ngdrdiigi
kural ve kurumlarin belirlenmesi, yasanin diger 6nemli yoniinii
ortaya koyacaktir. Bugiin gegmige baktigimizda 1936 I Yasasi-
nin etkilerini 6nemli &lgiide korudugunu gériiyoruz. Su halde,
Yasa iggi~igveren (ya da galigma) iligkilerinin gelecegini ytnlen-
diren bir yasa olarak karsimiza gikmaktadir. Bu agiklamalar, bu -
tebligin planimi da ortaya koymugtur. Once Yasanin 8nemi, daha

* sonra da hiikiimleri lizerinde durulacaktir. Hiikiimleri incelenir-

ken Once blreysel ig iligkilerine Ozgii hiikiimler, ikinci olarak
Kollektif (Toplu) is iligkileri ve en son Sosyal Giivenlik konusun-
daki hiikiimler ana glzgllenyle lrdelenecektlr.

®

II. 1936 IS YASASININ ONEMI

Is Yasasinin &nemini ortaya koyabilmek igin, &ncelikle bu
yasadan onceki donemde ig iligkilerinin baghh oldugu hukuki g¢er-
gevenin, donemin ekonomik ve siyasal yapisi 151ginda degerlen-
dirilmesi gerekir. Bu degerlendirme yapilmadan,  konunun' tiim
boyutlaniyla kavranmasi olanaksizdir. 3008 Sayih Yasa igerdigi
- hiikiimlerle endiistriyel iligkilerde yeni bir donemi baglatmig ve
bu iliskilerin gelecegini de yonlendirmistir Bu yénlendirmenin
gergevesini. cizmek, aym zamanda Yasanin 6nemini ortaya koyma
anlamini ifade edecektir. :
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1. 1936 Is Yasasindan Onceki Dénemde
Calisma lliskilerinin Hukuki Gercgevesi

a. _I)E')nerhin Ekonomik Yapisi

Endiistriyel iligkiler sistemi, "iginde olustugu ekonomik si-
yasal ve toplumsal kogullari yansitan bir alt sistem 6zelligi" (4)
tasir. Diger deyigle, ekonomik ve siyasal snstem, ‘calisma iligki-
lerini ve bu 1ll$kller|n hukuki . yapisin1 ydriingesi altinda tutar.
Hukuki diizenlemenin igerigi de bu etki altindadir.

Bilindigi gibi, Osmanh imparatorl‘ugu endiistrilegsme siirecine
girememis, bir tarim iilkesi olarak kalmistir. Callsma yasami,
genellikle tezgdh ve el 1§ler|ne dayanmaktaydi (5). Imparator-
luktan Cumhuriyete gegis yillarinda ve hatta Cumhuriyetin ilk
on yilinda, liberal ekonomik sistem varlifim siirdiirmiigtiir. Dev-
letin (;allsma iligkilerine, su ya da bu ydnde miidahale etmis ol-
masl, sistemin belirgin ozelliklerini ortadan kaldirmaz. "Cumhu-
nyetln ilk on yilinin ekonomik c¢ergevesini, devletge korunan Szel
-ngm eliyle sanayilesme ‘politikasinin benimsendigi" (6), Tiirki-

ktisat Kongresinin "1923-1933 doneminde Tiirk ekonomisine
llberal' bir politikanin egemen olmasina olanak hazirladigim go-
riiyoruz” (7). Bu politikanin hukuk diizenine yansima bigimi, 1936
Yasasinin Snemini de belirginlestirecektir.

b. Is liskilerinin Hukuki Cercevesi

Liberal ve bireyci donemin hukuki yap1 acisindan ayirici
ozelligi, is iligkilerini diizenlemek ve giderek isgileri  koruma
amacini tagiyan genel nitelikli kurallarin olugturulmamig olmasi-
dir. Bu 6zellik, iilkemiz agisindan, bireysel ig iligkilert yOniinden .
daha belirgindir. Gergekten, s6zkonusu dbnemde isgilerin hakla-
nm tiim boyutlanyla koruyan, caligma kogullarim diizenleyen,
- sozlesme Ozgiirliiglinii sinirlayan genel nitelikli kurallar ortaya
konamamigtir. Sadece, uygulama alanlari simith, kimi 6zel so-
runlatt ¢dziimlemeyi amaglayan yasal diizenlemelere rastlanil-
maktadir. Buna Kkarsilik, aym1 ddénemde kollektif (toplu) is ilig-
kileri alaninda genel nitelikli kurallar olusturulmugtur. Ne ki,
s6zkonusu kurallar, ¢ogu kez yasaklayici bir diizenleme O6ngor-
miiglerdir. '

. Bireysel isg iligkileri alaminda, maden isgilerinin sorunlanyla
ilgili kurallan igeren ilk hukuki belge 1865 tarihli "Dilaver Paga
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Nizamnamesidir". Eregli Kémiir Havzasinda ¢alisan isgilerin giin-
lilk caligma siliresini 10 saat olarak belirleyen bu belge, isgilere
tatil hakki tanmimamaktaydi. Isci {icretlerinin gecikmeksizin ve
Oncelikle 6denmesi- Nizamnamede yer alan hiikiimler arasindayds.
fsci Saghgr ve ls Giivenligi konusunda higbir hilkkme yer verilme-
misti (8). Buna karsihk 1869 tarihli "Maadin Nizamnamesi", lsci
saghgr ve is glivenligi konusunda dilizenlemeler yapmakta, maden-
“lerdeki zorunlu galisma ydntemine son vermekteydi (9).

ts iliskilerine dolayli- olarak yer veren genel nitelikli yasala-
rnn basinda "Mecelle" gelmektedlr ‘Mecelle, "iberal ekonomik
diisiincenin etkisiyle, isci-igveren iligkilerini her tiirli miidahale-
den uzak, bireysel akit sistemi iginde dilizenlemek istemistir”
. (10). Gergekten, hizmet s6zlesmesi, "lcare-i 4demi" (Insan kira-
s1} baghgi alunda diizenlenmisti, lnsan calismasi, kira sézlesmesi
gergevesinde degerlendirilmisti. lsgi, "ecir”, yani nefsini kiraya
veren kimse {m. 413) olarak tanimlanmist. :

Liberal ve bireyci goriisii en ilkel bigcimiyle yansitan ve ga-
lisma iliskilerine kole-efendi iliskileri gﬁzﬁyle bakan Mecelle,
"is¢i ve igverenlerin tam bir Ozgiirlik 1glnde is iligkilerini duzen-
leyebilmelerini kabul etmigti" (11).

Mesrutiyet déneminde de gall‘gma yagsammm kimi boéliimleri-
ni diizenleyen yasalar gikanlmistir. Genellikle - yabanci sermaye-
nin elinde bulunan isyerlerindeki agir calisma kosullar ve iicret-
lerin digiikliigiine tepki olarak, grev hareketlerinin  yogunlagmasi
iizerine- (12}, Toplu F lll§kller1 alaninda ilk genel yasa olan 1909
tarihli "Tatili Eggal Kanunu" c¢ikarnilmistir. Bu yasa, hiikiimetten
imtiyaz hakk: alarak kurulan ve kamu hizmetleriyle ilgili faali-
yetlerde bulunan kurumlarda sendika kurulmasimi yasaklamis ve
mevcut ¢alisma kosullar1 nedeniyle isgi-isveren arasinda c¢ikacak
uyusmazhklann, segllecek temsilciler aracihigiyla c_;ozumlenmesn
esasina yer verm1§t1 (13).

Cumhuriyet'in llanlndan onceki Biiyiik Millet Meclisi Hiikii-
meti doneminde, belirli bir bdlge ve igskolunda c¢alisan isgileri
_korumak iizere 1921 yilinda 114 sayilh -"Zonguldak ve Eregli Hav-
vai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun" ¢i-
karilmigtir. Bu yasa, Zonguldak ve Eregli kémiir bolgesindeki
"kémiir iiretiminden ortaya ¢ikacak maden kdmiirii tozlarinin sa-~
‘tilarak, elde edilecek gelirin maden isgilerinin yararina harcan-
masmi Ongdrmekteydi. Aym yi1l ¢ikarilan 151 sayilh "Eregli Hav-
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. za—i Fahmlyesf Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun"
giinliik is siiresini 8 saat olarak simirlamakta; maden ocaklarinda
18 yasindan kiigiiklerin ise alinmalarim yasaklamaktadir. Maden
iscilerinin parasiz tedavisi gibi koruyucu baz1 hiikiimler de u;er—
mekteydi (14). :

Cumhuriyetin ilanindan sonra, galigma yasam ile ilgili hii-
kiimleri de igeren 15 Ocak 1924 tarih ve 394 sayih "Hafta Ta-
© tili Kanunu™, onbin ya da daha g¢ok niifuslu kentlerdeki igyerle-
rinde galigan isgilerin haftada bir giin tatil yapmalanm 6ng6r-
mekteydi. Tatil giinii 24 saatten asagl olmamak iizere Cuma gii-
nii olarak belitlenmisti (15).

Isci~igveren iligkileri ile l]gl]l dolayh kurallann yer aldifn
genel nitelikli ikinci yasa, 1926 tarihli Borglar Yasasidir. Borg-
lar Yasast, 313-354. maddelerini hizmet stzlesmelerine ayirmig-
" tir. Ancak soOzlesme ozgiirliigii ilkesine yaslanan bu yasa, hizmet
sozlesmesine iligskin hiikiimlerinde liberal bueyc: gbriise bagh
kalmigtir (16).

1930 yilinda iilke ve halk saghifimin genel olarak korunmasi
amaciyla gikarilan 1593 sayih "Umumi Hifzisthha Kanunu", ¢o-
cuk ve kadin isgilerin ¢alismalarina kimi smirlar getirmistir. 12
yasindan kiigiik gocuklarin her tiirlii igte ¢aligtiriimalan yasak-
lanmigtir. Gece ve yer altinda yapilacak galismalarin giinde B8
saati agmamasi; gebe kadinlarin dogumdan dnceki. 3 ay iginde

gocuguna ve kendisinin saghigina zarar veren islerde gall§tmlma—
' masi, dogumu izleyen 3 ay iginde dmlenmesn gibi esaslar Ongdr-
mekteydi (17).

c. Degerlendirme

. 1936 oncesinde cgalisanlar lehine yapilan hukuki diizenleme-
- lerin yeterli oldugu sdylenemez. Kollektif diizeyde, yasaklayici
kurallar, sendikalarin gelisimine set ¢ekmistir. Bunun sonucu
olarak, isgilerin Orgiitlenerek, sendikalarn araciligiyla ¢ikarlarim
korumalari, bu dénemde olanakli clamamigtir. Devlet miidahale-
sinin smitht kalmasi, is¢i haklarini igverenin tek yanli iradesine
terketmistir. : o '

."Sonug 6]arak, liberal ve bireyci dénem, isgi-igveren iligki-
leri konusundaki bazi dogrudan ve dolaylh nitelik tasiyan yasal
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diizenlemelere karsin, galigma kosullarinin ve &zellikle de iicret
ve ig siiresi gibi en Onemli ikisinin sGzlegsme &zgiirliigiine, yani
igsverenin tek yanh lstegme uygun olarak behrlendlgl bu yiizden
de son derece koétii, asgari isgi saghgi, is guvenllgl ve guvences:
kosullarindan yoksun kara bir galigma yagaminin slirlip glttlgl bir
dénemdir" (18)..

Belirtilen bu kosgullara, izlenen yeni ekonomik polmkamn
gerekleri de eklenince, genel nitelikli bir ls Yasasimin c¢ikarl-
masi1 zorunlu hale gelmigti. 1936 ls Yasasi, devletin calisma ilig-
kilerine hem koruyucu, hem de yasaklayncn bir yontemle, kap-
samh bu- bigimde miidahalesinin bir {irliniidiir. -

2 1936 s Yasasinin OIusumunu Hazu'layan Ekonomik
ve Siyasal Etkenlex

17 Subat 1923'de toplanan "lzmir lktisat Kongresi"nde, 6zel
girigsimcilige yonelik olarak alinan kararlar, kendisine &zgii bir
kapltallzml icermekteydi. Ancak, 1929 yilina kadarki uygulama,
gligsiiz bir 6zel sektoriin ozendu'meyle kalkinamayacag olgusunu_
da ortaya koymustu. Gergekten, 1930'lara kadar, 6zel girigimin
-baganli oldugu ve hizli bir gelisme gosterdigi sOylenemez. Bu
nedenle ekonomik alandaki etkinligini arttiran devlet, otoriter
yapis:1 ile sanayi yagsamina dogrudan kansma gereglm duymugtur,

- 1929 diinya bunalimi yaninda, Tiirkiye'nin kendi ig k0§ullarmm
. zorlamasiyla, devletgi ekonomik politikamin olugturulmasi surecn-
: hlzlandlnlmlstlr (19).

Béylece, 1930 yllmdan baslamak izere tek parti déneminin
devletgi anlayisi Tiirkiye'nin tiim iktisat politikasim kapsamis-
tir (20) Kalkinmanin devlet sermayesine dayandirilmasi ve eko-
nominin etkin bir bicimde planlanmasi zorunlu hale gelmis ve
“ilk bes yillik kalkinma plam yiiriirliige konmustur (21).

Devletcilik ilkesinin anlami, 11 sanayl planinin Gnséziinde
bizzat Atatiirk tarafindan ortaya konmustu: "Devletgiligin bizce
manast sudur:. Fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini
esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarim ve bir-
¢ok seylerin yapilmadigim g&z6niinde tutarak, memleketin ikti-
' sadlyatlm devletin eline almak" (22)

Devletgilik ilkesinin temel almarak ulke ekonomisinin devlet
denetimi altina alinmasi, calisma iliskilerinde bireyci hukuk an-.
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l’a)'rlgmm terkedilmesine yql agmistir. Devletin, aym zamanda en
biiyiikk isveren konumuna girmesi, devletgilik ilkesine uygun bir
¢aligma diizeninin kurulmasim kaglmlmaz kilmsgtir,

Bu diizenin hukuksal cergevesini ydnlendirecek temel diigiin-
celer, 1936 Yasasimin niteliklerini de belirleyeceklerdir. Tiirk ulu~
sunun kaynagmig bir toplum oldugu, toplumsal giicleri simf ola-
rak ayirmak yerine, onlati milli birlik ve bitinlitk iginde birleg-
tirme, doneme ve yasal diizenlemelere damgasim vuracak temel.
bir dusunceydl (23). Tiirk halk: ‘icinde varolan simflar, gikarlan
birbirinden ayr olan siniflar degildir. Ciftginin, tuccann, sanat-
kirin ve |§Qmm birbirine ihtiyaci vardir (24)

~ Atatiirk, Tiirkiye [ktisat Kongresi'nin agig konugmasinda bu
- gbrigh 50yle dile getiriyordu: "... Bizim halkimizin menfaatleri
" yek digerinden aynhr simflar halinde degil; bil'akis mevcudiyet-

leri ve muhassala-i mesaisi yek digenne lazim olan smflardan
ibarettir.." {25). : :

_ Doénemi damgalayan bu ve benzeri diisiinceler, toplumda si-
mflagsmanin nedeni olabilecek kollektif is¢i haklarmin {(sendika,
grev gibi) benimsenmemesine yol agacakti. Buna karsihk, sana-
-yinin daha gli¢lii bir bigimde yerlesmeye baglamasiyla, sanayi-
lesme hareketinin itici glicii olan isgi sayisinda da artma ola-
caktl. Bu durumu dikkate alan devlet, iilkenin girmis bulundugu
_imar ve sanayilesme hareketinin kol giictinil olusturacak igcilerin
daha esash olarak korunmasi geregini kabul etmis, uzun hazirhk
dénemi ve birkag tasandan sonra 1936 tanhll Is Yasasi yiiritrlii~
ge konulmugstur.

3. 1936 IS YASASININ OLUSUMU VE ONEMI
a. 1936 s Yasasindan Onceki Tasanlar

Heniiz Cumhuriyet ilAn edilmeden once, Biiyiikk Millet Mec-
- lisi Hiikiimeti ddéneminde, ig iligkilerinin hukuki g¢ergevesinin ¢i-
zilmesi konusunda iki farkhh gdriis ortaya atilmistir. Birinci gé-
riig, her ig kolunun ve bolgenin Ozellikleri dikkate alinarak ayr
ve Ozel yasalann cikarilmasini savunmaktaydi. Bu goériige gore,
genel bir is yasasinin gikarnlmasi ekonom: ve Ozel tegebbils agi-
sindan sakincali olacakt.
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fkinci goriis ise, biitiin is hayatimt kapsamina alacak genel
bir i§ yaSasmm kabul edilmesine taraftard. Ba§lang1r.;ta ilk g6-
riig iistiin geldi ve kimi ‘igkollarinda ¢alisan 1§g1ler icin 6zel ya-
salar Qlkal’lldl 1921 wyilinda maden isgileri igin ¢ikanilan yasalar
bu gbriisiin iiriinleridir (26). :

Ancak 1924 yilindan itibaren, genel bir is yasasimin c¢ikanl-
masi yOniindeki goriisler egemen olmaya baslamigtir. Bunun so-
nucu olarak, 1924 yilinda Ticaret Vekdleti tarafindan 120 mad-
deden olusan "Mesai Kanunu Layihasi* hazirlanmistir. Bununla
tiim ig iligkilerini diizenleme amaci giidiiliiyordu. Sozkonusu tasa-
rinin kanunlagmamasi {izerine 1927 yilinda 29 maddelik bir Is
Kanunu Layihasi daha hazirlanmig (27), fakat bir sonug alina-
mamigtir.
I

L

1936 I§ Yasasinin ¢ikanlmasindan Onceki yillarda hazirlanan
tasarilarim iglinciisi 1929 Is Kanunu Layihasidir. Bu tasan da,
Meclis'e ulagsamadan heniiz Damistay Genel Kurulu'nda incelen-
mekte iken lktisat Vekdleti'nce geri alinmistir (28). Daha son-
ra, 1932 tarihli I Kanunu Tasans: hazirlanmig, fakat gesitli ne-
denlerle yasalasma olanagim bulamamigtir (29). 1934 yilinda ig
ve dis kosullann etkisiyle hiikiimet yeni bir tasarimin hazirlan-
maswma karar vermistir {(30). S&zkonusu tasann 8 Haziran 1936

- glinii toplanttya katilan milletvekillerinin oybirligiyle kabul edil-
mis ve 15 Haziran 1936 tarihli Resmi Gazete'de "3008 sayihr [s
Kanunu" adi altinda yaylmlanm1§t|r 148 maddeden olusan bu
kanun, 146. maddenin hiikmii- gerepi bir yil sonra yiiriirliige gi-
recekn Bdylece, ilk Is Yasasi 15 Haziran 1937 tarihinden itiba-
ren uygulanmaya baslamistir. Ancak, Yasamn "Is ve Isci Bulma
Tegkilati"na iligkin 62. ve 63. maddeleri 3 yil sonra yiiriirliige gi-
recekti (Isy. m. 146). .Buna karsilik, "Is Dairesi” Teskilatina ait
hiikiimler, yasanin yayimindan itibaren yiiriirliige kdhulmustur,

Yasamn birgok maddesi 25.1.1950 tarih ve 5518 sayilh bir
Yasayla. dnemli &lgiide degistirilmis ve 931 sayih Is . Yasasinin
yiiriirliige girdigi 1967 yilina kadar, galisma 1ll§kller1m diizenle-
yen temel bir yasa olarak uygulanm1§t1r

b. 1936 Is Yasasin 0nem1 ve Etkileni
aa. Onemi

Ulkemizde, ilk kez, 1§Q1 1§Veren iligkilerine genel ve kap-
samli bir hukuki gergeve ¢izmis olmasl 1936 Is Yasasimin Snemli
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‘yoniinii olugturur. Kabul edilen bu yasayla, kapsami igine giren
tiim alanlarda ve Tiirkiye'nin her yerinde gecgerli olmak iizere
ig iligkileri diizenlenmis; ortaya ¢ikan sorunlann ¢8ziimiinde uy-
gulanacak esastar ortaya konmustur. Yasa, bu ydniiyle bir "ls
Kodu" gériiniimiindedir. Gergekten, sendikalar diginda, Cagdag ls
Hukukunun bireyset ve kollektif tiim iliskiteri, kavram ve kurum-
lar1, yasada ifadesini bulmustur. Onceki donemin ozellikleri dik-
kate ahndiginda, 1936 Is Yasasiyla 8nemli bir asamanin kayde-
ditdigi goritiir. , -

: Bireysel is iligkileri agisindan, isgileri koruma diisiincesi ya-
saya egemen olmustur. Borglar Yasasimin aksine, isgi ve igveren
esit giicte “kisiter olarak kabul edilmemistir. ls iliskisi ¢ergeve-
- sinde, isg¢inin daha ¢ok korunmasi gerektigi diiglincesi 6n plana
cikmigtir, Is¢i yararina ve isgiyi koruyucu birgok hilkme yer ve-
rilmis olmasi, anitan teme!l diigiincenin somut diiriinleridir. Boyle-
ce, 1936 ls Yasasi, calisma iligkilerine sosyal ag¢idan yaktagmig
_olmaktayd: (31). Bu ise Gagdas Is Hukukunun egilim ve amacimna
"uygun diisen bir ¢dziimdii. :

Yasanin kamu hukuku y6nii agir basmaktadir. Deviet, ig ilig-
~ kiterine miidahaleyi emredici hiikiimler aracihgiyla saglamak is-
temistir (32). S6zlesme yapma O&zgiirliigiine getirilen simrtama-
lar, igin diizenlenmesi, is¢i saghgl ve ig giivenligi, grev ve lokavt
yasagl, ig uyusmazhkiannin ¢éziimiinde zoruntu tahkim ve is ha-
yatinin denetimi gibi konutar, emredici hiikiimlerie diizenlenmis
ve bunlara aykinhik hukuki ve cezai yaptinnmtara baglanmigtir.

Gahigma siirelerinin simirlandiniimasi, fazla galhigmalarin be-
lirli kurallara baglanmasi, gece c¢ahigmalarninin isgiler lehine dii-
zenlenmesi, iicretlerin giivenceye baglanmasi, asgari ilicret, iggi
saghg ve ig giivenligi, cocuk ve kadin iggileri koruyucu 6nlem-
ter, bir biitiin olarak ilk kez 3008 sayih Is Yasasiyla Tiitk s
Hukukuna girmigtir. Belirtilen konulardaki diizenlemeler zamanin
kosullarina gore otdukga basarihidir. Uluslararasi Is Hukukunun o
dénemde beliren kimi itkeleri I Yasasr tarafindan dikkate ahlin-
mistir. Bdylece, sosyal politikanin itk temelleri atiimig ve bu
politikanin igerigi belirginlik kazanmistir. 3008 sayih yasa, ga-
hisma yasamina iligkin sorunlara genel esaslar getirmisg, ayrnti-
lan ise sonradan ¢ikaritacak ozel yasa, tiiziik ve ybnetmelikiere
birakmistir (33). Bir yasa metninde tiim konularin ayrnintifanyla
diizenlenmesinin olanaksizhig: diisiiniitiirse, yeglenen ydntemin ye-
rindeligi ve is iligkiterinin dogasina uyguntugu kendiliginden an-
lasihir. .
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1936 ls Yasas: ile ilk kez Tiirkiye'de sosyal sigortalarin ku-
rulusu 6ngériilmiis ve hatta sosyal giivenlik kavramimin dayandig
cagdas ilkeler belirlenmigtir. lIsgilerin sosyal risklere karsi ko-
runmast yonilindeki gabalara yeni bir bakis a¢isi1 kazandinlmistr,

Bu. olumlu ve 6nemli yénlerine karsilik, isgilerin temel bir
sosyal hakki olan grev hakkim yasaklamasi, sendika ve toplu
stzlesme kurumlarnim diizenlememesi, yasanin ayirici bir eksikli-
gidir. Yasaklayic1 diizenlemelere karsin, kimi temel kavramlarin
anlamlarinin ortaya konmus olmasi, kimi yeni kurumlann (isgi-
temsilciligi) benimsenmesi yararli olmustur. :

- Sonu¢ olarak, kollektif ls Hukukuna iliskin yasaklayict hii-
kiimler aynk tutulursa, 1936 ls Yasasinin, "zamanin kosullarina
gbre modern ve sistematik bir galisma yasasi" (34) oldugu sdy-
lenebilir. '

bb. Etkileri : Isci-Isveren ligkilerinin Gelecegini Yonlendiren
Bir Yasa Olugu. ' :

lsci-igveren iligkilerinin hukuki . cercevesinin gelecegini etki-
lemis olma, 1936 Is Yasasinin diger dnemli bir yoniinii vurgular.
Sézkonusu Yasa, . kendisinden sonraki ls Yasalarim da yénlendir-
mistir. Gergekten, bu yasay: vyiiriirliikten kaldiran "931 Sayih
ls Kanunu 1936 Sayili Kanunun bir bakima devamidir. Teknik ni-
telikte olan ve siyasi rejimle iliskisi olmayan konulardaki &nemli
degisiklikler 30 yillik bir uygulamanin deneylerinden elde olunan
verilere dayanmaktadir. Sonra, daha 6nce ¢ikarilmis bulunan bazi
konular. yeni I Kanununda derlenip toplamip bir araya getiril-
mistir" (35). : )

. 3008 sayili yasanin énemli hiikiimleri bugiin vyiiriirliikte bu-
lunan 1475 Sayih ls Yasasinda da aynen ifadesini bulmustur.
"3008 Sayih ls Kanunu'nun birgok hiikmii énce 931 Sayih ls Ka-
nunu'nda ve oradan aktanlmak suretiyle yeni 1475 Sayih lg Ka-
nunu'nda yer almis; bugiin dahi yasama olanagimi bulmustur.. Bu
nedenle, 3008 sayili1 yasada yer alan kurum ve kavramlardan ye-
nilerini - getirmekten ¢ok, o konularda Ongoriilen hiikiimlerin ya
aynen, ya da kimi degisikliklerle aktarilmasi yolunu yeglemig-
tir (37). Aym gézlem, biiyiik &lciide, Sosyal Sigortalar Yasasi'
nin temel ilkeleri a¢isindan da gegerlidir.
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I BIREYSEL I§ ILISKILERINE OZGO HUKOMLER
A. YASANIN GENEL HUKOUMLERI

3008 Sayili I Yasasimn "Umumi Hiikiimler” bashgim tagsi-
" yan ve 7 maddeden olusan kismi, kimi kavramlann tammi (m.
1), yasanin uygulama alami (m. 2), sanayi iglerinin tiirleri (m.
3, 4), ihbar veya tebliglerin yapilma bigimi (m. 6) ve kimi so-
runlan diizenleyecek tiiziiklerin gikarilmas1 (m. 7) gibi konularn
diizenlemektedir. Bu sema, biiylik dlglide yiirirliikteki 1475 Sayih
Is Yasasina da yansimigtir. Bu nedenle sadece. 6zellik sunan nok-
talar lizerinde durulacaktir.

*1. Temel Kavramlar

*Yasa, kendi uygulama alam agisindan kimi temel kavramla-
* nn tammin, 1. maddesinde vermektedir. lggi kavrammna iligkin
tamim, yasanin uygulanma alanini- belirleyen verileri de igermek-
. tedir. Buna gére, "Bir is akdi dolayisiyla, baska bir sahsin isye-
rinde bedenen veyahut bedenen ve fikren caligan kimseye "isci"
denir.” Bu tamm, ls Yasas: hiikiimlerinin "fikir iscileri"ne uy-
gulanmayacagim da haber vermektedir.

Ayni maddede, "igveren", "igveren vekili”, "araci” ve "igye-
ri" kavramlan da tammlanmaktadir. lsg¢i tammindaki esaslardan
hareketle igveren kavrami goyle tamimlanmigtir: "Bir is akdi
"dolayisiyla kendi igyerinde bagka bir kimseyi bedenen; veyahut
bedenen ve fikren caligtiran sahsa isveren-denir" (m. 1/11). lg-
- veren vekili tamm ise, "Miidiirler, ldare memurlari ve Umumi-
yet itibariyle igsin sevk ve idaresi vazifesini goren kimseler" bi-
¢iminde yapilmigtir. Yasanin kapsamim diizenleyen 2. maddenin
E fikrasi, gesitli blitgelerden kadro karsihg: ayhik veya iicret
alan memur veya hizmetlilerin igveren vekili sayilacaklann ve bu
sifatla s Yasas1 hiikiimlerine bagl olacaklarim belirtmistir.

1. maddenin 4. bendinde araci kavrami ve araci igverenin
sorumlulugu belirlenmistir: "Isgiler, dogrudan dogruya isveren
veya vekili tarafindan olmayip da aym is veya teferruvatinda ig
alan liglincii bir sahsin aracihig: ile ise girmis ve bu iiglincli sa-
his ile sbzlesme akdetmis iseler bu aracilar da asil igverenle
mistereken ve miiteselsilen sorumludurlar.”
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Yasantn yer agtsindan uygulanma alant, &zellikler agzetmék-
tedir. Bu nedenle isyeri kavraminm anlam ve kapsammm belir-
lenmesi gerekir. Yasa, 1. maddesinde asil isyerini; "1§t;mm isini
gormekte oldugu yer" bl(;lmmde tammlamlgur 1mg, sabit ve mu-
ayyen bir yerde yaptltyorsa o igsin mahiyeti dolayistyla bu yere
baglt bulunan diger yerlerle, avlu, . istirahat, ¢ocuk emzirme, ye-
‘mek, uyku, banyo, muayene ve baklm, bedem veya mesleki ter-
biye yerlen gibi sair miigtemilat dahi isyerinden saytlir.” Boyle-
ce, asil l§yer1 yaninda, asil igyerlerine bagl: yerlerle eklentilerin
bir tek igyeri olusturacagt agiklanmts olmaktadtr (38). 1475 Sa-
yilt Is Yasasi aym diizenlemeyi igermektedir.

2. Yasantn Kapsami

3008 Sayilt Yasanin uygulanma alantnin oldukga dar tutul-
mus olmasi, dikkati geken Snemli bir noktadir. Gergekten, "Ca-
Itstinlan iggi SaylSl" “igyerinde yiiriitillen faaliyetler" ve "ist;i
niteligi" olmak iizere kapsam agtsindan gesitli smtrlamalar geti-
rilmistir, -

a. Calisttrilan Isci Sayist (Objektif Olgiit: On lsgi Caligtarma)

Yasa, uygulanma alanina, énce isyerinde calistirtlan isgi sa--
ytst agtsindan bir kisitlama getirmigtir ls. Y. m. 2/A'ya ghre,
"Bu kanun, mahiyeti itibariyle yolunda igleyebilmesi igin giinde
en az on ig¢i caligtirmay: _gerektiren isyerlerine ve buralarda
calisan iggilerle bunlarin igverenlerine uygulantr.” Bu hiikiimle,
en az on kiginin c¢alitgmast gereken igyerleri ve burada calisan
isciler, Is Yasastmn kapsamma alinmts olmakta, bunun diginda
kalan, yani on iggiden az iggi galigttrmayr gerektiren igyerleri
- ve buralarda galisanlar, tiimiiyle kapsam dist brrakidmiglardir,

Bemmsenen Slgiit dlkkat gekicidir. Ciinkii "on isgi olgiitd"
kesin kabul -edilmiyor, "normal olarak isleyebilmesi igin en az
on is¢i calisttrmayt gerektiren isyerleri" denilerek, igverenlerin
hileli islemlerine engel olunmak istenmigtir. Gergekten ig Yasast
hiikiimlerindeh kurtulmak isteyen bir isveren, caligtirdig: isgi sa-
yisint on'dan asagiya indirebilecektir. Siibjektif degerlendirme ve
islemlere yer btrakmamak igin, "igyerinin niteligi" gibi objektif
bir 6lglit esas altnmigtir. Bunun sonucu olarak, yasantn uygulan-
ma alanma giren igyerleri fiilen on iggi calistiran isyerleri ol-
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mayip, nitelikleri geregi on igqiyi gallsurmayl gerektirecek is-
yerlendlr Sozgelimi, isyerinde 5 igci (;allstmlmasma kargin, yii-
ritiilen igin mtellgl on ya da dabha fazla iggi galigtirmayr gerek-
tiriyorsa, o igyeri yasanin kapsamina glrecektlr. "On isgi" Olgiiti
“degerlendirilirken, 18Y. m. 1 anlaminda isgi niteligini tasiyanlar
esas alinacaktir. Dolayisiyla, ig¢i sifatini tasimayan ve zaten ya-
sanin kapsami diginda kalan "mistahdem" ve "memurlar" dikka-
te almmayacaktlr (39).

Mevsimlik igin yiiriitiildiigii bir igyerinin yasa kapsamina gi-
rip girmedigini belirleyebilmek igin "faaliyet donemi" dikkate
allmp, bu dénemde "igin ylrlyebilmesi" igin galigtirilmas1 gere-
ken isgi sayisinin hesaplanma51 gerekir. lsyeri normal caligma
mevsiminde giinde en az on iggi galistirabilecek kapasitede ise,
© yer yasanin kapsamina glrecekur (40).

Belirtilen "on "iggi (;allstu'ma" kuralina bir istisna getirile-
rek (I3Y. m. 2/c), Bakanlar Kurulu'na kapsami genigletme yet-
kisi verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak, lcra Vekilleri Heyetin-
ce, verilen 29.4.1952 tarihli karar uyarinca, niifusu 50 bin ve
daha yukar1 oclan sehn’lerde Is Yasasi1 hiikiimleri "giinde en az
dort, en gok dokuz" isgi qallstlrmayl gerektiren lsyerlermde de
tegmil edilmigtir.

" Ulkede, biiyiik sanayi daha olusum agamasindayken, kiigiik
sanayi ve esnaf igletmeleri, ekonomik yagama egemen bulunmak-
taydi. Bu tiir isyerlerinin bilyiik béliimii, getirilen kural geregi,
Is Yasasi kapsami diginda tutulmaktaydi (41). Bu durum ise Ya-
sanin 6nemli bir eksikligi olarak kabul edilmekteydi.

b. Is¢i Niteligi Agisindan Sinirlama

Yasanin benimsedigi "ig¢i. tanimi" da kapsami daraltma so-
nucunu dogurmaktaydi. Gergekten, Yasanin 1. maddesi isgiyi,
"Bir is akdi dolayisiyla, bagka bir gahsin igyerinde bedenen ve-
‘yahut bedenen ve fikren galigan" kimse diye tamimlamigtir. Boy-
lece fikir iggileri yasanin kapsaml diginda tutulmustur, Fikri ca-~
ligmasi1 bedeni calismasina {stiin sayilan ve bir isverene bagimli
olarak galiganlara 1§ Yasasi degil, Borglar Yasasi hiikiimleri uy-
gulanacaktir (42).
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c. Faaliyetler Yoniinden Sinirlama

, 3008 Sayili Is Yasasimn 2., maddesinin ¢ fikrasiyla baglayan
hitkimleri, yasanin kapsami disinda kalan faallyetlen sayarak,
kapsami daraltmig bulunmaktaydi. Bu hitkkme gére, deniz ve hava
nakliyati (tagima) ile tanm igcileri; aym g¢at1 altinda birlikte
yagayan bir ailenin fertleri veya hisimlan arasinda ve aralarna
~disanndan bagka kimse katilmayarak ev iginde yapilan iglerle ev
hizmetleri; Genel, katma ve Gzel biitgelerle belediye biitgelerin--
den kadro ka:§1]1g1 aylik veya iicret alan memur ve hizmetliler, !
_lgiYasaSJ hitkimleri diginda tutulmugtur.

Yasamin 6ngordigi istisnalar uyarnnca, tarim sanatlan ile
giftliklerde ve ormanlar igindeki bina ingaat:i, fabrika igleri, ta-
nm aletleri ve pargalannin yapildigy, isgileri zaman zaman diger
ziraat islerinde galigtinlan atelyeler disinda kalan sanayi karak-
teri galip mahiyetteki her nevi atelyeler yasa hiikiimlerine bagh
kihnmigtir. Aym bigimde, ylikleme ve bogaltma ile ‘ilgili olarak
liman ve. iskelelerde mavna ve benzeri vasitalarla yapilan |§ler
ile havacihgin yer tesisleri ile meydan, depo ve atelyelerine ait
isler, yasa kapsamimna alinmigtir (m. 2/(,‘., i, 2)

B. Is SOZLESMESINE ILISKIN HUK UMLER

3008 sayilh {s Yasasimin 8-34. maddelerini kapsayan birinci
fashi "Is akdini" diizenlemektedir. Bu hiikiimler izlenerek, is soz-
legmesinin “tiirleri", "sozlegme Ozgiirliigiinin simirlandinimasi",
sozlegsmenin feshi ve sona ermenin hukuki sonuglarn tizerinde ana
gizgileriyle durulacakur.

1. Yasada Diizenlenen Stzlesme Tiirler

a. Siirekli ve Siireksiz Islere fligkin Is Sézlegmeleri

1475 Sayilh Is Yasasinda da aynen yer alan hiikme gére
"mahiyetleri itibariyle ancak otuz iggiinii devam eden isler sii-
reksiz is ve bundan fazla siiren islere siirekli is" denir (m. 8).
Bu tiir isler igin yapilan stzlesmeler ise, siirekli ve siireksiz ig
‘sbzlegmeleri olarak adlandinlmaktadir. :

Yasa, igin siirekli ya da siireksiz olusunu taraflarin iradele-
rine degil, isin niteligi gibi objektif bir dlgiite baglamigtir.
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Ayinimin pratik énemi, fs Yasas: hiikiimlerinin uygllanip uy-
gulanmamasi. agisindandir. Gergekten, 8. maddenin 2. fikrasina
gére, Is Yasasinin 9, 10, 12-17, 22, 24-26 ve 29. maddeleri sa-
dece siirekli ig sozlegmelerine uygulanacaktir. Siireksiz i sozleg-
meleri ise Borglar Yasas:i hiikiimlerine bagh olacaktir (43).

* b, Siiresi Belirli Olan ve Olmayan ls Sozlesmeleri

Yasanin 9. maddesinde siiresi belirli, 13. maddesinde siiresi
belirli olmayan is sézlesmelerinden, 14, 15 ve 16. maddelerinde
de her iki s6zlesmeden sb6z edilmektedir. Bu tilir sozlegmelerde
taraflarin bir siire 6ngdrmils olup olmamalar 6nem tagir. Bu sii-
re zaman birimi olarak saptanacagi gibi, sbézlesmede belirlenen
isin amacindan da belirlenebilir. s Yasasi, sézlesmenin belirli
siireli olup olmamasina, sekil ve sbOzlesmenin sona erdirilmesi
konularinda farkl sonuglar baglamigtir.

.. Deneme Siireli Is Sozlesmeleri

-Siirekli islerde, taraflarin sozlesmeye deneme siiresi koyup
koymama Ozgiirliikleri vardir. Ancak deneme siiresinin 6ngériil-
mesi halinde, "deneme siiresi"nin iist sinin emredici bir hiikiimle
cizilmistir. Yasaya goére, "Siirekli is akitlerinde, yaptig1 ig itiba-
riyle bedenen galismasi fikren galigmasina galip olan isgiler igin
tecriibe miiddeti en ¢ok bir aydir" (m. 12A).

Deneme siresi iginde is¢i ya da igveren herhangi bir tazmi-
- nat O6denmeksizin ve ihbar sliresi vermeksizin ig s6zlesmesini fes-
hedebilir. Ancak isginin c¢aligtiga giinler igin iicret hakki sakh
 tutulmugtur (m. 12/111). : '

2. Is Sézlegmesi Yapma Ehliyeti Ag¢isindan
Ongériilen Sinirlamalar

is sbzlesmesinin kurulmasi konusunda da Medeni Kanun ve
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanma alam bulur (44). Ancak
Medeni Kanundaki ehliyete iliskin genel kurallar, i s6zlesmesi
yapma yoniinden, I Yasasiyla bazi konularda sinirlandinimigtir.

‘ is Yasasinin 58. maddesine gére yaglan ne olursa olsun ka-
din iscilerle 18 yasina kadar olan (18 yas dahil) erkek iggilerin
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agir ve tehlikeli iglerde galistirilmas: yasaktir. Ayni hiikim, agir
ve tehiikeli islerin nelerden ibaret olacagim bir tiiziige blra]éh‘lls-x
tir. ls sbzlesmesi yapma ehliyetine, saglik nedenleriyle de bazi:
kisitlamalar getirilmistir. On iki' yagindan on sekiz yagina kadar -
(on ‘sekiz dahil) gocuklarin ise alinmalar halinde isin niteligine
ve kosullarina gdre, biinyelerinin dayamikli oldugunun hekim ra-
poruyla saptanmasl zorunlu kilinmistir (m. 60). Yagi on sekizden
fazla olan bir ig¢i de agir ve tehlikeli iglerde gahgtinlacaksa,
viicutga bu ige elverisli ve dayanikli oldugu aynt bu;lmde hekim
raporuyla belirlenecektir. Aksi halde, yapllan .sizlngme gegersnz
olacaktlr (m. 59) (45). :

3. I5 Stzlesmesi Yapma Ozglirligiiniin Sinirlandinlmas:

[rade &zgiirliigii ilkesinin bir sonucu olarak, bireyler diledik-
leri sekil ve igerikte sbzlesme yapma yetkisine sahiptirler. Bu
genel ilke, iggi~isveren arasindaki is sbzlegmesi agisindan da ge-
cerlidit. Ancak, sdzlesme yapma Ozgiirliigii, Is Hukukunda, isginin
korunmasi diigiincesiyle cegitli ydnlerden sinirlandirilmigtir. 3008
sayili Yasa, belirtilen amag ve yonde kimi sinirlamalar icermek-
tedir. :

a. Sozlesme Yapina Zorunlulugu

1936 Ig Yasas1 iki konuda sbzlesme yapma zorunlulugunu dii-
zenlemistir. ilki, askerlik gbrevi nedeniyle isten ayrilan isgilerin
yeniden ise alinmasi, ikincisi toplu is¢i ¢ikarma durumudur.

aa. Askerlik veya Kanuni Odevi Bitenlerin
 Yeniden lse Alinmalari

s Yasasinint 5518 sayili Yasayla degisik 24. maddesine go-
re, muvazzaf askerlik hizmeti diginda manevra veya herhangi
bir kanuni galigma yiikiimliiliigi nedeniyle isinden ayrilan isgiler-
den bu yiikiimliiliigiin sona ermesinden itibaren iki ay 1(;mde mii-
racaat edenler tekrar ise alinirlar. :

Belirtmek gerekir ki, Yasa, igse alma konusunda kesin bir

yiikiimliiliik ongormemektedlr lsveren isciyi, gahgtlrmak olanagina
sahip olmalidir; yani isyerinde isgginin eski yeri veya benzeri bir
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yer- bos bulunmahdir. Ayni ige birden fazla talep varsa, isveren
eski’ igcisini tercih etmek zorundadir (46).

bb. “Toplu Is¢i Cikarma Halinde

3008 sayili Yasada kimi degisiklikler yapan 25.4.1950 tarih
‘ve 5518 sayili yasayla eklenen bir hitkkme gore, "Toplu is¢i ¢ika-
ran igverenler veya bu gibi igyerlerini aym sgartlarla igletmeye
devam eden veya yeniden ige basglayan igverenler ¢ikarma tari-
hinden itibaren alt1 ay iginde aym igyerlerine ayni ig igin tekrar
isci almaya . ihtiyag duyduklan takdirde, keyfiyeti miinasip vasi-
talarla ilan ederek, evvelce igten glkardlklan iscilerden ¢aligmak
isteyenleri aym §artlarla ise almaya mecburdurlar” (5518 sayili
Yasa m. 3/11). Bu hilkme uymayan igveren veya igveren vekilleri
_icin agir para cezasi dngdriilmiigtiir (m. 3/II1).

b, Stzlesmenin $ekline lhskm Slmrlamalar

Yasaya gore belirli siiresi- bir yil veya daha uzin olan sii-
rekli i sozlesmelerinin yazili gekilde yapilmasi zorunludur (m. 9).
Yazili s6zlegsmede; igveren ve lggmin adl, isyerinin adresi, &dene-
cek iicret miktar ve sozlesmenin siiresi ile iki tarafin kabul et-
tigi 6zel kosullar yer alacaktir (ISY. m. 9/1i). Bunun gibi, takim
sozle?melenmn de mutlaka yazili gekilde yapilma zorunlugu var-
dir (ISY. m. 11). Siiresi belirsiz siirekli iy sozlesmeleri ile 30 is-
giiniinden . fazla ve bir seneden eksik olan iglere ait -siirekli ig
-sozlesmelenmn yaznll yap:lmast zorunlu deglldu' (m. 10). Bu ola-
silikta, 1§gmm istegi uzenne, isveren iggiye genel ve ozel ig ko~
‘sullarim1 gésteren ve imzasinm tagiyan bir belge vermekle yiikiim-
liidiir {m. 10/1).

¢. OCRETE ILISKIN HUKOMLER

. lgverenin Ucret Odeme Borcumun Bagii Oldugu Kurallar

s Yasasi, iicretin tamimim1 yapmamisgtir. Yasanin igerdigi hii-
kumler, ucretlerln 6denme bigimi, belgelenmesi, iicretin giiven-
cesine iliskin bulunmaksadir. 1SY. m. 19'a gére "lsci iicreti, en
geg, haftada bir tedaviili mecburi para ile 6denir. Ancak isginin
muvafakatiyla bu miiddetin iki hafta veya bir ay olarak tesbiti
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caizdir, Devlet, Vilkyet ve Belediyelerle bunlara bagli miiessese~
lerde c¢alisan |§gller1n iicretleri ayda bir verilebilir."

_ 5518 sayih Yasayla eklenen 2. madde uyarinca: "Bir igye-
rinde ayni mahiyette islerde ve esit verimle galisan kadin ve er- -
kek .iscilere sadece cinsiyet ayrlig1 sebebiyle farkli iicret veri-
lemez." Bdylece, iictette egitlik ilkesi emredici bir kurala d6-
niigmiis olmaktadlr

ls sbzlegmesinin sona ermesi halinde, isci iicretlerinin dden-
mesi de yasada duzenlenm1§tlr isy. m. 20'ye gore "lg sbzlegme-
sinin feshinde veya igsin hitaminda isgi iicretlerinin derhal tam
olarak 6édenmesi mecburidir." Bu hiikiim emredici nitelik tasidi-
%mc)ian, aksine sozlegme ya da ig yonetmehkle kararlastinnlamaz
47

" Is Yasasy, “licret odemelenmn belgeye baglanmasini da zo-
runlu kllm1§t1r Gergekten, Isy. m. 21 uyarinca "isveren, her te-
dlyede igciye tlicret hesabim gostenr bir. pusula vermeye veya
ig¢inin yaninda bulunan buna ait deftere bu hesaplari kaydetme-
ye mecburdur." -

2. Hastalik, Gebelik ve Zorlayici Nedenlerin Ortaya
‘ Gnkmasx "Halinde Ucret Odeme Yukumlui"““

l§y. m. 15/111 ve m. 16/111 uyarinca, iggiyi bir haftadan fazla
siireyle caligmaktan alikoyan zorlayicit {miicbir) bir nedenin or-
taya ¢ikmasi halinde, isgi ya da igveren is sozlesmesini feshet-
me yetkisine sahlptlr Fakat bu bir haftalik bekleme devresmde
isgiye yanm licret verilecektir.

~ lscinin yaptlgl 'i§ten otliri hastalanmasi halmde, igveren 1§—
Giyi tedavi ettirmekle yiikiimlii oldugu gibi, igginin yarim. iicreti-
ni de ddemekle yiikiimliidiir (isy. m. 25/][1) Bunun gibi, kadin
iscinin gebeligi halinde de, doktor muayenesinden sonra muhte-
mel dofum giinlinden 3 hafta 6nce ve dogumdan 3 hafta sonra
galigtinnlmas: yasakur. Bu siireler icinde iscinin licretinin yarisi-
nin igverence 6denmesi gerekmektedir (Isy. m. 25/1).

3. Ucretin Korunmasi

Ucret, isciler icin tek gecim kaynagidir. Bu nedenle iicretin
emredici hiikiimlerle giivenceye baglanmasi zorunlulugu ortaya
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¢ikmistir. 3008 sayili yasada da bu konuda kimi hiikiimlere rast-
lanmaktadir.

a. Ucretin Haczi ve Devri

lsy. m. 23'e gore igci iicretlerinin ayda 60 liraya kadar
~ olan kismi haczedilemez. Aym sekilde, igci, {icretinin 60 liraya
kadar olanini baskasina devir ve temlik edemez.

. b. Isgi Ocretlerinden Zarar Karsihig1 Kesinti

Is¢inin, igyerinde igverene verecefi zararlardan Otiirii, onun
iicretinden keyfi bir kesinti yapilmas: 6nlenmigtir. lsverenin boy-
le bir kesinti yapabilmesi igin, herseyden Once is s6zlesmesinde
bu konuda bir hiikmiin bulunmasi gerekir. Boyle bir hiikiim bu-
lunsa bile zarar karsilifr yapilacak kesinti, ig¢inin on giinlilkk iic-
retinden fazla olamaz; bu kesintiler on haftada, esit taksitlerle
yapilabilecektir (m. 22). Bu kesintiler biitiin ¢aligma siiresi igin-
dir. Bundan bir miktar mahsup edilince yeniden kesinti yapilabi-
lir (m. 22/11).

c. Ucret Kesme Cezase

S _ N .

Isverenin disiplin yetkisi gergevesinde, iggi iicretlerinden, di-
siplin cezasi1 olarak bir kesinti yapabilmesi de belirli kogullara
- baglanmistir. Is Yasas: hiikiimlerine gére, isveren, ancak i¢ y6-
netmeliktie gosterilen fiiller igin para cezasi kesebilir (48). Bu-
nun disinda bagka higbir kesinti yapamaz. Kesintinin yapilmasi
halinde, durumu derhal iggiye bildirme zorunlulugu vardir (m.
30/1). ‘ o

Isci iicretlerinden yapilacak kesintinin miktan da simirlandi-
nlmigtir: "lgci ficretlerinden bu yolda yapilacak kesintiler, bir
ayda {i¢ giindelikten ve parca bagma yahut yapilan i miktarina
gore iicret verilen iglerde ise igginin ii¢ giinliik kazanci tutarin-
dan fazla olamaz" (m. 30/I1). Kesilen bu paralar isgilerin yarar~
larina uygun ve Bakanlikga belirlenecek bir konuya harcanir.

4. Asgari Ucret .
Asgari licret, iilkemizde ilk kez 3008 sayili yasayla diizen-
lenmigtir. Ancak asgari iicrete iligkin hiikiimlerin uygulanmasi,
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8.1.1951 tarihli "Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yonetme-

lik" gikarilinca olanakh hale gelmigtir. Diger deyisle, asgari iic-

ret uygulamasi I§ Yasasinn yiiriirliige girdigi tarihte degil, 1951

yilinda baslayabllmlstlr (49).

1936 Is Yasasimin 32. maddesinin ilk bl(;lmmde "fktisadi ve

Igtimai’ zaruretler dolayisiyla" fktisat Vekiletince teklif edilecek -

iglerde gerek saat basina veya giindelik, yahut haftalik veya ay-
lik hesab: ile ve gerek parga bagina, yahut yapilan isin miktar-

" na gbre ddenecek is¢i licretlerinin en agagi hadleri bir nizamna- -

me ile tespit edilir, esasi kabul edilmigti. Ne ki, amlan Tiziik
yiiriirliige konulamadigindan yasa hiikkmii de uygulanamamigti. 25
Ocak 1951 tarihli ve 5518 sayili yasayla 3008 sayili Is Yasasinda

yeni gereksinmelere gbre degisiklik yapilirken, asgari .ilicrete ilig-.

kin maddede de kimi degigiklikler yapilmigtir. Asgari licreti sap-
tama yetkisi "Mahalli Komisyonlar'a verilmigtir. Agsari iicretle-
rin belirlenmesinde dikkate alinacak esaslar-ile isgi ve isveren
. temsilcilerinin komisyonlara segimi bigimi, 1951 tanhll Asgari
"~ Ucret Ydénetmeliginde duzenlenmlstlr (50).

Yasa ve Yonetmelik hukumlerme gbre, Cahsma Bakanligl,

fktisadi ve Sosyal zorunluluklan dikkate alarak, mahalli komis-
yonlar araciligiyla, asgari licreti saptayacaktir.” Yonetmelik hiik~
mii uyarinca asgari iicret "aym mahiyetteki islerde, is(;ilere nor-
mal bir (;allsma gunu karsilig:r olarak 6denen ve isginin normal
. gida, mesken, giyim, saghk, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri
1ht1yaglanm karsllayabllecek kifayette olan iicrettir" (Yén. m. 1).
Asgari flicret tespit komisyonlari, Mahalli Caligma Teskilatinin

yetkili memurunun baskanliginda isgi ve isveren; Ticaret ve Sa- -

nayi Odalan tem,silcileri, Belediye Enciimeninden ve Sendikadan
gonderilecek birer iiye ile hiikiimet tabibinden olugmaktayd:
(Yén. m. 5). Bu komlsyonun kararlarina kars1 bir ay lgmde Ca-
lls;nsjt .Bakanligi nezdinde itiraz olanagi da tamnmlstl (isy. m.
32/v :

ls Yasasina gore, Calisma Bakanhig, asgari iicret hukumlen—
ni, Is Yasasi kapsami disinda kalan (lsy. m. 2) ev sanayiinde ve
tannm iglerinde cgalisanlara da uygulayabilme vyetkisine sahipti
(Isy. m. 32/v). "is Kanunu kapsami disinda kalan bu iki ziimreye
hi¢ olmazsa asgari {icret hiikiimlerinin uygulayabilmesini sagla-
mak, eski Kanunumuzun ileri adimlarindan birini teskil etmisgtir.
Ancak 16 senelik donemde bu hiikiimlerden simirhh odlgiide tarim
iscileri faydalandmlmls, ev sanayiinde ise hi¢ uygulanmamigtir”

- (51).
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D. 1§ SOZLESMESININ FESHINE ILISKIN HUKUMLER

3008 sayili ig Yasasi, ig sozlesmesinin iggi ya da igveren ta-
rafindan. feshini 13, 15 ve 16. maddelerinde ayrintili olarak dii-
zenlemig;g belirtilen kurallara aykinhgin yaptinmimi da ayrica
belirtmigtir. Yasanin sisteminde, "siiresi belirli olmayan siirekli
is sozlesmelerinin feshi® (m. 13) ve "siiresi belirli olan ve ol-
mayan siirekli ig sézlegmelerinin feshi" (lgy. m. 15, 16) olmak
{izere iki tiir fesih OngOriilmiistiir. Bunlarin disinda, "is¢i mii-
messillerinin sézlesmelerinin feshi" ile "toplu iggi gikarma" Ozel
hiikiimlere baglanmistir *(52). .

1. Siiresi Belirli Olmayan Sirekli lg Sézlesmelerinin :
Feshinin Baglh Oldugu Esaslar -

"Siireli fesih bildirimi", "feshi ihbarla fesih" ya da "bildi-
rimii fesih" gibi deyimlerle adlandirilan fesihte, kisi ozgiirliigii
ilkesinin bir sonucu ‘olarak, taraflardan birinin (isgi ya da igve-
" renin) tek yanli beyaniyla ve higbir neden g&stermeksizin sézleg-
meyi sona erdirmesi stzkonusudur. Su halde, lsy. m. 13'de dii-
zenlenen fesih, is sdzlesmesini, belirli bir slirenin gegmesiyle so-
na erdiren, kargi tarafa yonetilmesi gerekli tek tarafli bir irade
" beyamdir (53). ls Yasasinin 6. maddesine gore bu bildirimin ya-
zihh ve imza kargilifinda yapilmasi gerekmektedir.

Is Yasasi, Borglar Yasasinin 6ngordiigii esaslardan ayrlarak
fesih ihbar siirelerini ayrica diizenlenmistir. ls Yasasmin 13, mad-
desinde 5518 sayili yasayla yapilan degigiklikten once, bedenen
galisan iggilerle bedenen ve fikren cgaligan isgilere ait feshi ih-
bar siireleri farkli bigimde diizenlenmis; bedenen ve fikren ¢ah-
sanlarin feshi ihbar siireleri digerlerine oranla iki kat fazla ola-
rak diizenlenmisti. Bu durum, Ogretide, hakli olarak elestiri ko-
nusu olmustu (54). 5518 sayih yasayla bu ayrim kaldinlarak tiim
igciler igin yeknesak siireler Ongoriilmiigtiir. 3008 sayih yasadaki
ihbar siireleri gdyledir: Isci alt1 .aydan az calismig ise iki hafta
once; 6 ay-1,5 yil galigmig ise iki hafta; isgi, 1,5-3 yil ¢aligmig
ise alt1 hafta Once; is¢i 3 yildan fazla galigmis ise sekiz hafta
once fesih bildiriminde bulunulmasi1 gerekir. Fesih bu siirelerin
bitiminde hiikiim doguracaktir.

Bildirim siiresi icinde sdzlesme iligkisi devam eder. Hem isgi
hem de igveren, stzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine ge- .
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tirmek zorundadir. Bildirim siireleri, igverenin yeni 15(;1 ve isginin -
de baska bir is bulma. amacina yonelikeir (55) Yasanmin degisik
18. maddesine gére, “ihbar Onelleri esnasinda igveren, ‘isgiye ye-
ni bir is bulmas: igin liizumlu olan yeni i arama zamanim, is
saatleri iginde temin etmeye mecburdur. Bu yeni is arama izni-
nin siiresi giinde iki saatten az olamaz ve isgi tarafindan talep
edildigi takdirde is arama’ izin saatleri birlestirilerek fasilasiz
surette kullamlabilir..."

2. Bildirim Koguluna Uymadan Fesih ve Fesih Hakkinin
Kotiiye Kullamlmasi Halinde Yaptinm

a. Bildirim Kosuluna Uymadan Fesih: "lhbar Tagminat1"

l§ Yasasmm 13, maddesinin 4. flkram, blldmm koguluna uy-
mamanin yaptinmim diizenlemistir. Buna gbre, ihbar kosuluna
riayet etmeyen taraf yasada yazih Onellere ait iicret tutarinda
bir tazminat1 diger tarafa 8demek zorundadir. Su halde, ihbar
tazminati, bildirim koguluna uymayan taraf, yani hem 1§veren,
hem de 1591 igin ongorulmugtur

Ongdriilen siirelere uyarak fesih bildiriminde bulunulmadifi
zaman ihbar tazminatindan baska, yasa, taraflann aynca tazmi-
nat haklarim da sakli tutmustur ({gy. 13/V). Burada, genel hii-
kiimlere gore istenebilecek maddi ve manevi tazminat sbzkonusu-
dur.

b. Fesih Hakkinin Kétiiye Kullanilmasz:
"K&tiiniyet Tazminat1" :

Tiitk Hukukunda "hakkin kotiiye kullanmilmasi" genel bir hii-
kiimle Medeni Kanunda (m. 2/II) diizenlenmistir. Ne var ki, s
Yasasi, is sozlegmesinin feshi konusunda ayn bir hiikiim 6ng6r—
miigtiir. Gergekten, amlan hiikme gb6re, “iscinin sendikaya iiye-
olmasl, temsilcilik ddevinin icaplanim yapmasi, sikayet mercile-
rine bagvurmasi gibi sebeplerle isinden ¢ikartilmas:1 hallerinde
ve genél olarak fesih hakkimn kétiiye kullamildign diger durum-
larda ayrnica ikinci fikrada yazili Onellere ait icretlerin iic misli
tutan tazminat olarak Sdenir" (lsy. 13/V).

Uygulamada "kétiiniyet tazminat1" olarak adlandinian bu
tazminat, sadece isveren igin Ongdriilmiistiir. Isginin  bdyle bir

- 190 -



tirmek zorundadir. Bildirim siireleri, igverenin yeni l§§l ve ig¢inin -
de baska bir is bulma. amacina yoneliktir (55) Yasanmin degisik
18. maddesine gore, "ihbar Onelleri esnasinda igveren, ‘isciye ye-
ni bir is bulmas: igin liizumlu olan yeni i§ arama zamanini, 1§
saatleri iginde temin etmeye mecburdur. Bu yeni is arama izni-
nin sliresi giinde iki saatten az olamaz ve is¢i tarafindan talep
edildigi takdirde is arama’ izin saatleri birlestirilerek fasilasiz
surette kullanilabilir..."

2. Bildirim Koguluna Uymadan Fesih ve Fesih Hakkinin
Kotiiye Kullamlmasi Halinde Yaptinm

a. Bildirim Kosuluna Uymadan Fesih: "thbar Tazminat1” |

ls Yasasmm 13 maddesinin 4. flkram, blldmm kosuluna uy-
mamanin yaptinmim diizenlemistir. Buna gbre, ihbar kosuluna
riayet etmeyen taraf yasada yazili Onellere ait iicret tutarinda
bir tazminati diger tarafa &demek zorundadir. Su halde, ihbar
tazminati, bildirim kosuluna uymayan taraf, yani hem lsveren,
hem de 1591 igin ongorulmustur

Ongdriilen siirelere uyarak fesih bildiriminde bulunulmadigi
zaman ihbar tazminatindan baska, yasa, taraflann aynca tazmi-
nat haklarimi da sakli tutmustur (isy. 13/V) Burada, genel hii-
kiimlere gore istenebilecek maddi ve manevi tazminat sbzkonusu-
dur.

b. Fesih Hakkinin Kotiiye Kullanilmase:
"Kotiiniyet Tazminat1" :

Tiirk Hukukunda "“hakkin k&tiiye kullamlmasi" genel bir hii-
kiimle Medeni Kanunda (m. 2/iI) diizenlenmistir. Ne var ki, Is
Yasas), ig sbzlegsmesinin feshi konusunda ayn bir hiikiim 6ngor-
miigtiir. Gergekten, amlan hilkme gb6re, “ig¢inin sendikaya iiye-
olmasl, temsilcilik Odevinin icaplanm yapmasi, sikayet mercile-
rine bagvurmasi gibi sebeplerle isinden ¢ikartilmas:1 hallerinde
ve gendl olarak fesih hakkimn kétiiye kullamldlgl diger durum-
larda ayrnica ikinci fikrada yazili Onellere ait licretlerin ii¢ misli
tutan tazminat olarak Sdenir" (Isy. 13/V).

Uygulamada "kétiiniyet tazminat1" olarak adlandinian bu
tazminat, sadece igveren igin Ongbriilmiigtiir. lgginin  bdyle bir
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.tazminat 6demesi s6z konusu degildir. Fesih hakkimn kétiiye kul-
lantldigr halleri sinirhh bir bigimde saptama olanag: bulunmadi-
gindan, yasa bunlardan birkagmm ornek olarak vermistir. Tazmi-
nat miktan ise ihbar o6nellerine iligkin {icretin li¢ katr tutandr.

3, Siiresi Belirli Olan ve Olmayan Siirekti lg
Sozlegmelerinin Hakl:s Nedenle Feshi

Ofreti ve uygulamada, "Muhik sebeple fesih", "olaganiistii
fesih", "bildirimsiz fesih" ya da "siiresiz fesih" olarak adlandi-
rilan fesih, siiresi belirli olsun olmasin tiim siirekli is sbézlesme-
lerinden sbézkonusudur. Bu fesih bildiriminde haklhh bir nedenin
varhf aranmaktadir. Hakh neden kavrami lg Yasasinda tamm-
tanmamistir. Haklt nedenler, igveren ve is¢i agisindan lgy.'nin
15 ve 16. maddelerinde &rnek niteliginde sayilmistir (56). '

a. lsci Tarafindan Hakh Nedenle Fesih

Is Yasasimn 15. maddesinde, is(;.irilin dayanabilecefi nedenler
i grupta toplanmistir: "Saghk Nedenleri", "Ahlak ve lyiniyet
Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri” ve “Zorlayict Neden- .
ler." '

aa. Saglik Nedenleri

ls sbézlesmesinin konusu olan isin yaptlmasi, sézlesmenin ku-
rulmast sirasinda tahmin edilmeyen bir nedenle ig¢inin. saghk ve-
ya yasamt igin tehlikeli olursa ya da isginin siirekli olarak ya-
kindan ve dogrudan dogruya bulugup goriistiigii igveren, igveren
vekili yahut bagka bir iggi, bulasict veya tiksinti verici bir has-
talifa tutulursa isgi yine sozlesmeyi feshetmek yetkisine sahiptir.

bb. Ahlak ve lyiniyet Kurallarina Aykin Davrams_lar.
ve Benzerleri '

ls sozlesmesinin yapildiffr sirada igverenin iggiyi yaniltmast,
is¢i veya ailesinin namus ve gerefine dokunacak sbzler sarfetme-
si; is¢inin igverenin yaninda oturmas: - halinde, igverenin yasayis
tarzinin genel ahlak agisindan diizglin olmamasy; isverenin isgiye
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veya aile bireylerinden birine karsi tecaviiz ve tehditte bulunma-
s1 yahut yasaya karsi davramiga tegvik ve tahrik etmesi veyahut
bunlara kars1 hapis gerektlren bir su¢ iglemesi; iicretin yasa ve-
ya is soOzlesmesi geregince hesaplanmamasi veya Odenmemesi,
eksik igverme veya caligma kosullarinin tek yanh -olarak esash
derecede degistirme gibi-hallerde, is¢i sdzlesmeyi. feshedebilir.

cc. Zorlayic1 {Mucbir) Nedenler

Is¢inin ¢alistifs igyerinde isin bir haftadan fazla bir siire ile
durmasini gerektirecek zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi ha-~
linde de is sbBzlesmesi iggi tarafindan feshedilebilir. Bir haftahk
bekleme siiresinde igveren, isgiye hergun icin yarnim ticret 3§de-
mek zorundadlr (lsy. 15/111).

b. isveren Tarafindan Hakli Nedenle Fesih

Isveren igin is sdzlegmesini hakli nedenle fesih olanag: [sy. -
m. 16'da diizenlenmistir. Buna gdre isveren, is¢inin "saghgina",
"Ahlak ve lyiniyet Kurallannna Uymayan Haller ve Benzerleri",
"Zorlayic1 Nedenlere". dayanarak sbzlesmeyi feshedebilir.

aa. Saglik Nedenleri

Is¢inin kendi kasdindan veya derli toplu olmayan yasayisin-
dan yahut igkiye diigkiinliigiinden dogacak bir hastallga veya sa-
katllga ugramast halinde, bu nedenlerden &tiirii, is¢i ardi ardina
iki giin veya bir ayda toplam ii¢ isgiinii ise devam - etmezse igve-
ren akdi derhal feshedebilir.

lsginin kusuru olmaksizin hastalanmasi halinde, "igveren yine
sdzlesmeyi feshedebilir. Yasakoyucu hastalik siiresini belirleme-
mistir. Bu konuda bir tiiziigiin ¢ikarilmasimi emretmistir. Ancak,
bu tiiziik ¢ikarilmamigtir. Bulagici veya tiksinti verici bir hasta—
hik durumunda da igveren sbzlesmeyi derhal feshedebilir.

bb. Ahlak ve lyiniyet Kurallanima Uymayam
Haller ve Benzerleri

lsginin isvereni yaniltmasi, seref ve namusuna dokunacak
sOzler sarfetmesi ya da davramislarda bulunmasi; yasayis bigimi-
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nin uygun olmamasy; igverene, igveren vekiline ya da diger isci-
lerden birine satagmas:, tecaviiz ve tehditte bulunmast, yahut is-
yerine sarhog gelmesi veyahut igyerine alkollii igki getirmesi
halinde ig s6zlesmesi derhal feshedilebilecektir.

Is¢inin igverenin giivenini kétiiye kullanmast, mesleki strlarint
agtklamast, hirsizhik. yapmast gibi dogruluk ve baglnllga uymayan
davramglarda bulunmasi, igveren yoniinden sbGzlesmeyi feshetmek
i¢in haklt bir neden olusturur (Igy. m. 16/11, d). :

Iscinin i§e devamsizligt da belirli kosullartn varlijt halinde,
sozle§memn lsverence feshine yol agabilecektir. Yasaya gobre, is-
¢inin isverenden izin almaksizin veya haklt bir nedene dayanmak-
siztn ardt ardma iki giin veya bir ay i¢inde iki kez herhangl bir
tatil giiniini 1zleyen :sgunu yahut bir ayda toplam iig 1§gunu igi~
ne devam etmemesi, i§ sozlesmesxmn igverence . feshi lQ!l‘l hakl:
bir nedendir (lsy. 17/11, e). Iscinin, ig sSzlesmesi veya i¢ y®net-
melik kogullan geregince yapmakla yiikiimli bulundugu gérevleri
kendisine hatirlatildigt halde yapmamasn da bir fesih nedeni ola~
rak- kabul ed:lmlstlr.

. Is giivenligini 'tehlikeye dii§iirmék ve isverene zarar vermek
de feshe yol agan nedenler arastnda saytlmistir (57).

cc. Zorlayict (Mucbir) Nedenler

Isciyi bir haftadan fazla siire ile isyerinde gallsmakta aliko-
yan bir mrlaytcn nedenin ortaya ¢tkmast halinde, igveren bir
haftaltk siire gegtikten sonra, zorlayict nedenin ortadan kalkma-~
stna kadar ig stzlesmesini derhal feshedebilir.

Degerlendirme : 1936 Is Yasast, Borglar Yasast ilkelerinden
ayrilarak i sozlegsmesinin feshini 6zel olarak diizenlemigtir. Bu
diizenlemenin, o dénemdeki gelismeler dogrultusunda oldugu séy-
lenebilir. Klasik hukuk kural ve kavramlan g¢ergevesinde fesih
hakkina baz: simirlamalar getirilmistir. lhbar siireleri, kétiiniyet
tazminatt, ithbar tazminati, bu amaca yoneliktir. Ne varki, bu
snmrlamalarm ig glivencesini saglamada yeterli kaldigt soylene—
‘mez. Bugiin yururlukte olan 1475 sayir Is Yasasinin da aynen
benimsedigi sistem, i§ giivencesi ag¢tsindan giiniimiizde de yogun
elegtirilere neden olmaktadir. :
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E. 1S SOZLESMESININ SONA ERMESININ
HUKUK! SONUCLARI :

KIDEM TAZMINA'I‘]
1. Genel Olarak

Gunumuzde de yogun tartigmalan iizerinde toplayan kidem -
tazminatt kurumu, -ilk kez, 1936 ls Yasas: ile ¢alisma hayatimiza
girmistir. Sonradan Qlkanlan e;ok sayidaki yasayla Onemli degi-
sikliklere ugrayan kidem tazminat:, o tarihten beri uygulanarak
glinimiize kadar gelmistir. 3008 saylll Is Yasasinin Ongdrdigi
esaslar, 1967 tarih ve 931 say:ll yasaya kadar uygulanma alam
bulmu§lard1r

- Kidem tazminatimn hukuki mtehgl bu dénemde de tartisma
konusu olmugtur. Bunu bir "tazminat" niteliginde kabul eden g6-
riigler yaninda, "ikramiye" niteliginde ya da "igyeri ve 1§e bagli-
llgm bir sonucu" gibi gérenler de olmustur (58).

2, Kldem Tazminatina Hak Kazanma K0§ullar1 ve
Tazminatin Miktan

a. Hak Kazanma Kosullan

Eski ls Yasasmm 1]k §eklmde, kldem tazminatina iliskin 13
madde hiikmii sdyleydi: "Bilumum isgiler hakkindaki fesihlerde,
bes seneden fazla olan her bir tam is senesi i¢in ayrica on -be§ )
glnliik dicret tutarinda tazminat dahi verilir." Bu hiikim kidem
tazminatina hak kazanmayy; "bes yildan fazla calisilmig olmasi"
ve "is sbzlesmesinin . feshedilmis olmas1" kosullarina baglamak-
taydi lkinci kural tartismalara neden olmustu. Bir goriige gore,
kidem tazminati alacagmm ortaya c¢ikabilmesi igin sdzlesmenin
mutlaka igveren tarafindan feshedilmis .olmasi gereklr Yargitay,
hiikmii daha genig yorumlayarak; ls¢inin kidem tazminauna hak
kazanabilmesi igin sbzlesmenin feshedilmis olmasi gerektigi, s6z-
lesmeyi feshedenin is¢i veya isveren olusunun 8nemli olmadigi,
kidem tazminatinin, "her ne suretle olursa olsun biitiin fesihler~
de isgiye verilmesi gerektigine karar vermis (59),  bu gdriis
3.11.1948 tarihli ve 11/7 sayih lgtihadi Blrlesurme kararinda da
teyid edilmigtir (60). .

Boylece, is sozlesmesinin, zorlayict nedenler diginda,- her
tiirlii feshinde kidem tazminati hakki ortaya ¢ikabilmekteydi (61).

- 194 -



Ancak, 8.6.1949 tarihinde vyiiriirliige giren 5417 sayih thtiyarhk
Sigortasi Yasast, "lhtiyarlik ayhgindan faydalanabilecek durumda
. iken isinden ayrnilan veya c¢ikarilan sigortalilar hakkinda s Kanu-
nu'nun 13. maddesinin miitenasip tazminata miiteallik hikmi uy-
gulanmaz" hiikmiinii (m. 40) getirerek kidem tazminat1 hakkini’
ihtiyarlik - ayligindan yararlanabilecek isgiler a¢isindan' ortadan -
kaldirmaktaydi. Ne var ki, 2.3.1951 tarihinde kabul edilen 5752
sayill yasa anilan hiikmii yiiriitliikten kaldirmigtir. Bunun sonucu -
olarak, fhtiyarlik Sigortasindan yararlanma kidem tazminat1 is-
tenmesine engel olusturmuyordu (62).

Eski s Yasasimn 13. maddesinde 1950 ve 1952 yillarinda -
yapilan degigiklikle, 931 sayih is Yasast'nin y.i‘iriir-l‘iige gl_rc.hg!
1967 yilma kadar uygulanan kidem tazminati hl{kmu su bigimi
almigty :

"is akdinin igveren tarafindan bu madde veya 16. maddenin
1 ve Il numaral fikralarina goére ve isgi tarafindan ise 15. mad-
denin 1 ve II numaralh fikralarina dayamlarak veya askerlik hiz-
meti dolayisiyla feshedilmesi halinde ii¢ yildan fazla caligmig ol-
mak suretiyle igse basladigindan itibaren her bir tam is yilh igin
isciye on bes giinliik iicreti tutarinda bir tazminat verilir. Miin-
hasiran ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan ddeme almak
gayesiyle is akdini fesheden isgi, bu fikrada yazili bulunan taz-
minata hak kazanir. Ancak; sigortadan aylik veya toptan 6deme
almak igin akdi fesheden isgiye verilecek tazminatin hesabinda,
ig¢inin yalmz 1 Nisan 1950 tarihinden evvelki  hizmet "siireleri
nazara alimir. Iscinin bu fikra hiikmiinden faydalanabilmesi igin
5417 sayili kanuna gére ayhk veya toptan &deme yapilmasi icin
sigorta idaresine miiracaat etmig oldugunu bu idareden alacafi
bir belge ile tevsik etmesi sarttir. : '

_ Iscilerin kidemleri ig akdinin devam etmis veya fasilalarla
yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni- igverenin bir ve-
ya miiteaddit igyerlerinde galigtiklan siireler pazara alinarak he-

saplanir.

isyerinin devir veya intikali yahut diger bir suretle bir igve-
renden baska bir igverene gecmesi halinde igginin kidemi igye-
rindeki- hizmetleri toplam: iizerinden hesaplanir. Kidem Tazminat:
ise bu intikal devresindeki igverene aittir. Isyeri intikal ile be-
raber devam ettigi takdirde (hilafina hiikiim olmadikga) kidem
tazminat:1 yeni igverene ait olur. Aymi kidem siiresi igin bir de-
fadan fazla tazminat 6denmez." ’
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Maddenin aldigr bu son bigim c¢ergevesinde, kidem tazminat1
hakki belirli fesih hallerlyle simirlandirilmig olmaktadir. Buna -
gore, is sbzlegsmesinin lsveren tarafindan "siireli fesih bildirimiy-
~le" (Igy. m. 13), "isgiye ait saglik nedenleri" (Isy. 16/1) ile zor-
" layict nedenlere dayanilarak (% 16/[[]) "siiresiz fesih" ya da
"hakli nedenle feshedilmesi" halmde, isci kldem tazminatina hak
kazanacaktir.

1s¢i tarafindan sbzlesménin lsy. m. -15/1 ve II hukumlerme-
dayanilarak feshedilmesi halinde kidem tazminati yine séz konu-
su olacaktir, Bunun gibi askerlik hizmeti ya da miinhasiran ihti-
yarllk sigdrtasmdan aylik veya toptan O6deme almak gayesiyle
ig¢inin isten ayrnilmasi durumunda da kidem tazminati Sdenecek~
‘tir (63). Eski lg Yasas: hiiklimleriyle vyiiriirlikteki 1475 sayih
yasanin kidem tazminatina hak kazanma halleri arasinda biiyiik
Olglide benzerlik ve hatta Ozdeslik oldugu sGylenebilir.

Kidem tazminatimi diizenleyen 13. maddenin ilk bigiminde,
is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi igin bes yilhk k-
‘deme sahip olmasi gerekmekteydi 5518 sayil1 yasayla yapllan
degisiklikle kidem siiresi 3 yila 1nd1rllm1§t1r. :

b. Kidem Tazminatinin Miktan ve Heséplama ‘Yéntemi

Yukarida belirtilen kosullart yerine getiren isciye, igveren
tarafindan, her tam is yihh i¢in on bes giinliikk licreti tutarinda
kidem tazminat: 6denecektir.

Tazminatin hesabinda dikkate alinacak ©demeler konusu,
3008 sayil1 Yasa db6neminde tartismalara neden olmugtur. Bu ko-
nudaki duraksamalar 15.5.1957 tarih ve 13/10 sayih bir Igtihadi
Birlestirme Karar1 ile sona erdirilmistir. Karara go6re, kidem
tazminatinin hesabina esas olacak iicret, sadece temel (giplak)
licret olmayip, "is¢inin gida, mesken, saghk, yakacak ve aydin-
latma gibi zaruri ihtiyaglarim kargilayacak kifayette olmak iize-
re is karsihfinda .para ve aym olarak yapilan ve aym olmayan -
her tiirlii Odemelerin ve bu arada hususi surette iyi olan bir
hizmetin karsilig1 olarak Odenen primlerin veya bu mahiyetteki
yilhik ikramiyelerin... kidem tazminatinin hesabina esas olan lic-
ret mefhumuna dahil bulundugu" sonucuna vanlmisti (64). Ka-
rarda belirlenen esaslar, 1475 sayih Yasamn 14. maddesinde,
kismen de olsa, ifadesini bulmustur, Karardaki ¢6ziimiin daha
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iisabetli oldugu kuskusuzdur. Yiiriirlikteki hiikkmiin yetersizligini
ise, _uygulamadaki duraksamalar kanitlamaktadir.

F. IsiN DUZENLENMES! VE ISCILERIN KORUNMAS!NA
ILISKIN HOKUMLER

1936 Is Yasasimin 35. madde ile baglayan ikinci fashi "igin
tanzimi" konusunu diizenlemektedir. Bunu izleyen ve 53. madde
ile baslayan iigiincti fasli ise "iggilerin saghigim koruma ve ig
emniyeti'" baghgim tagiyordu. lsin diizenlenmesi bolumunde Mea~
ligma siireleri”, "fazla galigma", "ara dinlenmesi" ve "'gece ga-
ligmalar" belirli bazi esaslara baglanmistir. Yasanmin sirasmni iz-
leyerek, dnce bu esaslarin kisa agiklanmasi yapilacak; daha son-
ra "isci saghg ve is glivenligi™ konusu {izerinde durulacaktir.

1. Isin Diizenlenmesi Konusundaki Hiikiimler

a. Normal Calisma (l5) Streleri

1936 tarihli yasaya degin, galigma siirelerinin simirlandiril-
mas1 konusunda -151 sayili yasa aynik tutulursa~ higbir pozitif
diizenleme mevcut degildi. Is Hukukunun 6nemli kurumlarindan
biri olan galigma siireleri, filkemizde ilk kez 3008 sayili Yasayla
pozitif bll’ duzenlemeye kavugmusg olmaktaydl

Yasanin 35. maddesine gére, "Genel bakimdan ig miiddetinin
haftada 48 saat olmasi esastir. Bu miiddet, Cumartesi giinleri
saat 13'de kapanmasi mecburi olan igyerlerinde giinde en gok

- dokuz saati ve Cumartesi giinleri saat 13'den sonra dahi iglemesi

caiz igyerlerinde ise giinde en gok sekiz saati gegmemek sartiy-
le, haftanin galisma gilinlerine taksim olunur." Yasanin benimse-
digi bu esas, Tiirkiye'nin de katildigi1 kimi uluslararasi sézlegme-
lerle uyum goéstermekteydi (65). Ne var ki, yasa hitkkmii 1945
yilma kadar c¢ok smrli bir bicimde uygulanabilmigti. lIsverenler,
8 saatlik galisma siiresinin uygulanmasi sonucu, igyerlerinde ve-
rimin diistiigiinii ileri siirmiisler; 1940 tarihli "Milli Koruma Ka-
nunu" c¢aligma siirelerini glinde 11 saat olarak uygulayabilme

"~ olanagim tanmmgti. Ote yandan, galigma siirelerinin diizenlenmesi

konusunda yasanin 6ngdrdiigii (m. 35) tiiziik ancak 1943 yilinda
cikarilabilmigtir (66).

- 197 -




Calisma (is) siiresi kavrami, isginin calistig iste fiilen ge-
cirdigi zaman birimini ifade eder (Tiiz. m. 1/1). Bununla birlikte
Is Yasasimn 40. maddesinde, iscilerin fiilen -calismadiklar1 kimi
siireler de galigma siiresinden sayillmig ve bu siirelere iligkin iic-
retin’ odenecegl hukme baglanm1§t|r (67).

. Ote yandan, sagllk kurallan aglsmdan giinde ancak 8 saat
veya daha az galigilmasi gereken islerin bir tiizilkkle belirlenecegi
Isy. m. 36'da Ongdriil miistii. Sozu edilen tiizikk 6.11.1940 tarih ve -
2/14637 sayili kararnameyle "Giinde ancak 8 saat veya daha az
caligtlmias: icap eden igler hakkinda Nizamname'" adi altinda yii-
riirliife konulmugtur (68).

b. Fazla Calisma

Is Yasasi, fazla ¢alisma tiirlerini 37, 38 ve 39. maddelerinde
diizenlemisti.! 37. madde, normal fazla calismanin bagli olacagi
esaslart belirledikten sonra ayrintilarin- bir tiiziikle diizenlenece-
“gini vurgulamisti. S6zkonusu Tiiziikk 27.10.1939 tarihinde ®Fazla
Saatlerde Caligma Nizamnamesi® adiyla yururluge konulmu§tur.
Yasa ve Tiizilk hiikiimlerine gdre, fazla ¢alisma igin herseyden
-6nce fazla calisma yapacak isgilerin onayinin alinmasi zorunlu-
dur. Ayrica, ilgili resmi makamdan da izin alinmasi gerekir.
Normal fazla galigma, siire aglsmdan da smirlandirilmistir, Ger-
cekten, [§y 37. maddesine gore, "fazla calisma saatleri giinde
"en gok iig saat" olabilecektir. Ayrica, "Fazla calisma saatlenyle
-galigilacak giinlerin yekiinu bir yilda en. cok doksan is giiniine
varabilir." Ayrica, saghk agisindan giinde en gok 8 saat ya da
daha az calisma yapllacak islerde, isgilere fazla Qa11§ma yapti-
rtlamaz (lsy. 37/11 5).

Fazla ga11§ma iicreti ise soyle belirlenmigtir: "Her bir fazla
saat galigma igin verilecek ueret, normal ¢alisma iicretinin saat
basina diigen miktarinin yiizde u'ml be§ten, yiizde elllye kadar
yiikseltilmesi suretiyle édenir (lsy. 37/11).

‘c. Gece Galismalari
Is Yasasimin 43. maddesine gére, "ls hayatinda 'géce! tabi- .
ri, en geg saat 20'de baglayarak en erken sabah saat 6'ya ka-

dar gegen ve herhalde en fazla on bir saat siiren giin devresidir."
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Ayni hiikiim uyarinca, iscilerin gece (;allsmalan sekiz saatten
fazla siiremez.

_ ls(;ller posta halmde cahisiyorlarsa, gece postalarinin giindiiz
postalar ile. 15 giinde -bir deg1§t1rme zorunlulugu vardir (lsy.
43/1v)

. d. Ara Dinfenmesi

_ Eski Is Yasasi, giinliik galigma siiresi iginde -dinlenmesi ve
- yemek, igmek gibi gereksinimlerini kargilamak igin igverence is-
gilere ara dinlenmesi verilmesini Ongérmiigtii.

42, maddede ara dinlenme siireleri sbyle belirlenmistir: 4
saat ve daha az siireli islerde isin niteligine gdre yarim saat
kadar; 4-8 saat (harig) iglerde yarim saat; 8 saat ve daha fazla’
siireli iglerde bir saat ara dinlenmesi verilir. Siireler en az olup, ‘
isveren tarafindan artirilabilir (igy. 42/1-b).

Dinlenme siirelerinin, "Caligma siiresinin ortalama bir za-
maninda" verilmesi gerekir (lgy. 42/1). Ara dinlenmesi kural
olarak, bir isyerinin aym kismindaki biitiin igcilerine Snceden be-
lirtilmis olan ayni saatte uygulantr. Ancak, i¢ ydnetmelikte be-
lirtilmis olmak kosuluyla, isin gereklerine gore nébetlese dinlen-
me yapilmasi olanakhidir (lgy. 42/111). Ara dinlenmeleri galigma
(is) suresmden sayllmaz (Isy. 42/1V).

e. Tatiller

Is Hukuku cercevesinde iscilerin yararl‘anabilecek'leri tatil-
ler, genel olarak "hafta tatili", "Ulusal Bayram ve Genel Ta-
tiller" ile "Yillik Ucretli lzin'dir. - o

Ulkemizde "hafta tatili", "ls Yasasindan &nce c¢ikarilan 397
sayili. ve 2.1.1924 ‘tarihli hafta tatili hakkinda kanun ile uygu-
lanmaya baglamistir. 1 Mart 1952'den itibaren yiiriirliige giren,
' 9.8.1951 tarihli ve 5837 sayili "lIscilere Hafta Tatili ve Genel
Tatil Ginlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun", tatil giinle-
rinde gahigmayan isgilere hicbir is karsihg olmaksizin yarim giin-
~ delik iicret &denecegini emretmekteydi. lsginin bundan yararla—
nabilmesi icin Is Yasasinin uygulandigi bir igyerinde ve giinlik is
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siirelerine gbre haftamin alt giiniinde duzenll olarak galigmig. of- -
masi gerekir (69).

Ulusal Bayram ' ve Genel . Tatiller, ls Yasasinda degil,
27.5.1935 tarih ve 2739 sayili yasayla diizenlenmisti. 1 Yasasi-
nin 46. maddesi anmlan yasaya yollama yaparak, Ulusal Bayram
giiniinde iggilere Odenecek tlicret esaslarim1 belirlemisti. Ulusal
Bayram Cumhuriyet'in ilan edildigi 29 Ekim giiniidiir. Diger ge-
nel tatlllerde ozel igyerlerinin kapall tutulmasi zorunlulugu yok-
tur.

s Yasasimin 46. maddesine gdre, "Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Kanunu" uyarinca, biitiin igyerleri igin kapanma zorunlu-
lugu bulunan 29 Ekim giinlinde: "a-giindelikle galisan isgilerin
tam olarak bir giindelikleri, b-saat hesabiyla veya parga bagina
veyahut yaptig1 is. miktarina gore ilicret alarak galigan isgilerin,
29 llktesrin (Ekim) giiniinden ©nceki is haftasinda kazanmis ol-
duklar1 iicretler tutarimin alti iggiiniine taksimi suretiyle elde
edilecek vasati miktar nisbetinde bayram giinii {icretleri, higbir
ig kargihigr olmaksizin, tatilden 6nce Odenir." Yaptiklart igin ni-’
‘teligi geregi 29 Ekim giinii .caligmak zorunda kalan isgilerin o
‘giine ait iicretleri iki- misli olarak 8denir (lsy. m. 46/11)..

Yillik dicretli izin hakki, 3008 sayili yasada diizenlenmemis-
ti. Bu hak, iilkemizde ilk olarak, 13.6.1952 tarih- ve 5953 sayih
yasayla basin ‘mesleginde gahisanlara taninmigtir (70).

2. tggi Saghipgr ve s Giivenligi Konusundaki Hiikiimler

a. Genel Olarak lgveremn tsci Saghp ve lg Giivenligi
Konusundaki Yukumluluklen

1936 15 Yasasinin 54. maddesiyle baglayan iigilincii fash, ig-
verenlerin igyerlerinde ne gibi énlemler almak zon_mda olduklar-
m diizenlemekteydi.- Aym yasanin 112, maddes1 ise cezai ve ida-
ri yaptinmlan lgermektedlr. : :

Genel kural, 54. maddede ifadesini bulmaktayd:

_ Buna gére: "Her igveren, igyerinde iggilerin saghgini koruma
ve is emniyetini temin etmek igin gerekli olan tedbirleri almak-
la ve bu husustaki sartlarnn ve tertibati1 noksansiz bulundurmakla
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miikelleftie.” Bu hiikme aykinlik halinde, eksiklikler tamamla-
"nincaya kadar igyeri kapatihir ve 100 hraya kadar hafif para
cezasina hitkmedilir (Isy. 112).

Isyerlerinde "Umumi Hifzisthha Kanunu'nun" 179. maddesi-
nin 6ngordiigii saglik ve diger Onlemlerin alinmasi igin Igy. m.
55, bir Tiziik ¢ikanllmasini emretmekteydi. Bu Tiiziik “isgilerin
sagligim koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesi" adi altinda
17.2.1941 tarihinde yiirlirliige konulmugtur. Yasa ve Tiiziik, esas
olarak igyerinin_saghk kurallanyla teknik emniyet onlemlerme
uygun olmasimi ve bu suretle ig kazasi ve meslek hastaliklanyla
diger hastaliklarin 8nlenmesi amacim tagimaktayd:i (71). )

Isyeri kurulurken ilgili makamlara giivenlik ve saglik Snlem-
leri plammin bildirilmesi (Isy. §6. Tiiz. 77), igletme izninin alin-
masi, iggi saghgr diginiilerek kabul edilen Onlemlerdi. Yasanin
54. maddesine gére, her ne ‘sifatla olursa olsun, herhangi  bir
kimsenin igyerine ispirtolu icki getirmesi, yahut sarhog olarak
gelmesi, bu gibi igkileri isyerinde kullanmasi veya bagkalarina
~vermesi ve satmasi yasaktl
Ayrica, iggiler igin saghik muayenesi zorunlulugu &ngériil-
miistiir, 62. madde uyarinca; igyerine alinan isgilerin saghk mua--
- 'yenesine tabi tutulmasi ve bazi .islerde c¢alisan isgilerin belirli
zamanlarda genel bir saghk kontroliinden gegirilmesi gerekmek-
tedir. Bu konudaki ayrintilanin Tiz{ikte diizenlenecegi bildirilmis,
fakat. bdyle bir Tiiziik gikarilmadigindan, Is Yasasi hiikiimleri faz-
la uygulama olanagl bulamamigt1 (72).

Ote yandan, agir ve tehllkell 1§lerde gallsacak isgilerin bun—-
yece bu islere elverigli ve dayamikli olduklar hakkinda bir dok-
tor (igyeri doktoru, hiikiimet veya belediye doktoru) tarafindan
rapor verllmedlkge, bunlarin bu iglerde istihdam edilmeleri ya-
saklanmlgtlr (Isy. 59). Bu tiir bir ige alinan isgi, en az alt1 ayda
bir, isyeri doktoruna (bulunmazsa hiikiimet veya belediye dokto-
runa) muayene ettirilerek saglik durumlarn kontrol edilir (Aglr
ve Tehlikeli lsler Tiziigd, 2/1).

b. Kadin ve Gocuk Iscilerle llgili Gzel
Koruyucu Diizenlemeler
aa. Cocuk ve Geng lscilerin Korunmasa

Is Yasasinin 48 ve onu izleyen maddeleriyle (6zellikle degi-
sik 51, madde), Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 17. maddesine
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gore, gocuklar, yaglary dikkate alinarak ii¢. gruba ayrilmigtir. Bu
gocuklarm ise alinmadan 6nce muayene ettirilmesi ve biinyece
ige dayanikli olup olmadiklarinin saptanmasi gereklr (1sy. 60/1).

Gocuklarin ig guvenhgl 'konusunda, yetersnz olmakla blrhkte,
zamanin kogullarina gére, Umumi Hifzisthha Kanunu ile oldukga
ileri sayilabilecek ilk adimlar atilmigtir (73). Bu Kanunun 173.
maddesine gbére "On iki yasindan agag1 biitiin gocuklarin fabrika
ve imalathane gibi her-tiirli sanat miiesseseleriyle maden iglet-
melerinde amele ve girak olarak istihdami memnudur." Bu hik-
miin kapsamina giren gocuklar, s Yasasi digindadirlar, ¢iinkii bu
ya§t(ak1) gocuklarm isgi veya glrak olarak gallstlnlmasn ya,sak~
ur (74 :

16 yasindan kiigiik- geng  ig¢gilerin, hangi iste olursa olsun,
giinde 8 saatten fazla galistinnlmalari yasaklanmigtir. Bunlandan
ilk okula gidenlerin ig siirelerini, okul saatlerine engel olmaya-—
cak bigimde diizenlenmesi esastir. Ders saatleri ise 8 saatlik ig
stiresinden sayilmistir (lsy. 48; Um. Hif. K. 173/2). Ote yandan,
belirtilen yastaki gocuklarin herhangl bir iste gece gallstmlma~
lar1 da yasaklanm|§t1r (isy. 50/1; Um. Hifz. 174). Bu gruba giren
cocuklar, agir ve tehlikeli iglerde gallstlrllamazlar (Agir ve Teh—
likeli lsler Tiiziigi l/son)

16-18 yasmdakl genglerin yer altmda yapllan 1§lerde (m. 49)
ve sanayide ise gece gahigtinlmalar yasaklanmistir (m. 50/1, ili).
Diger yandan, lsy. 58'de genglerin galistinnlamayacaklar agir ve
tehlikeli iglerin hangileri oldugunun ¢ikarilacak Tﬁzﬁkle belirtil-
mesi Ongdrilmiig; m, 51'de ise, igyerlerinde g¢ocuk isgi ¢izelge-
lerinin diizenlenmesi ve bunlarm gerektiginde denenm makamla-
rna gostenlmesn zorunlulugunu lgermekteydl s

"Cocuklar ile genglerm ig, glivenligi konusunda getirmis ol-
dugu bu hiikiimlerle, 3008 sayili l§ Kanunu'nun, ileri goruslu bir
yasa oldugu ve zamamn ilerisinde ‘bir diizenleme yaptigi sdylene-
bilir" (75). Ancak, yasanin kapsaminin dar tutulmus olmasi, ko-
ruyucu hiikiimlerden yaratlanan ¢ocuklarin sayisim azaltmgtir.
Yapilan bir arastirma (76), s6z konusu yasadan sadece 35.000
gocugun vyararlandigim ve {ilkedeki 7-16 yaslarinda bulunan
3.714.909 gocuk ve gencin hemen hemen hlgblr yasa tarafmdan
korunmadigin1 ortaya koymustur. :
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~ bb. Kadmn lscilerin Korunmasi

Ulkemizde, kadin isgilerin sanayi kesiminde isgi olarak g¢a-
ligmasi, 1930'lu yillarda, diger sanayi- ilkeleriyle kargnla§tmld1-—
ginda, yeni bir olguydu. 1943 yili istatistiklerine gdre sanayi
kesiminde galisan kadin is¢ilerin sayis1 56.937 idi. Bunlarin go-
gunlugu dort beg ilde yogunlasmisti. Kadin iggilerin gogunlugu
ozellikle Tekstil, Gida, Titiin gibi islerde calismaktayd: (77).

1936 ls Yasasi, caligma siireleri agisindan kadin isgilerle erkek

isgiler arasinda herhangi bir ayinnm yapmamakla birlikte, kadin-
lar lehine' koruyucu bazi hiikiimler igermekteydi.

On sekiz yasina (18 dahil) gelinceye kadar kadin isgiler go-
cuk iscilerin bagh olduklar hiikiimlere tabidirler -(Isy. m. 51);
ayrica, aynt gruba girenler, kadin iggiler hakkmndaki o6zel hukum—
lerden de .yararlanirlar.

Kadin isgilerin sanayi islerinde gece caligtinlmalar1 yasak-
tir (lsy. 50/1). Bunun gibi kadin iscilerin, gocuk isgilerde oldugu
gibi, yeralt1 ve sualti1 islerinde galigtinlmalar 6nlenmigtir (lsy.
49). Agir ve tehlikeli iglerden hangilerinde kadin isgilerin galig-
tirnllmayacaklar bir Tizige birakilmigtir (m. 61). -

Gebe'kadmlar, dogumun olasi tarihinden 6nceki g é.y iqin—
de gerek kendisinin ve gerekse gocugunun saglifina zarar veren
agir ve tehlikeli islerde galigtirilamazlar (Um. Hifz. K. 177A).

_ tsy. m. 25 uyarinca, "kadin i§<;ilerden- gebe olanlarin, doktor

muayenesi neticesinde, dogumun vuku bulmasi muhtemel go6rilen
iic hafta evvel ve dogumdan sonra i{i¢ hafta miiddetle galigmalar
yasaktir. Gerek dogumdan Once ve gerek sonraki mecburi izin
miiddetleri sihhi lizum halinde altigar haftadan ceman on iki
haftaya kadar uzatilabilir. Bu izinlerin devaminca, 1§veren, isci
kadina yarimsar iicret oder." -

Bunun gibi, 'isvere'n‘, hangi .nedenle olursa olsun, gebe veya

lohusa olan kadin is¢inin i§ stzlesmesini feshetmek isterse, az

once belirtilen zorunlu izin . glinlerinin ge¢gmesini beklemek zorun-
dadir (Isy. m. 26). Bu izin siireleri iginde feshi ihbar veya feshe
iligkin irade beyanlan hiikiimsiizdiir. Bu siireler, izin surelenmn
~bittigi andan itibaren islemeye baslar (78).

, Bu agiklamalar, kadin iggilere: iligkin 6zel koruyucu hiikiim-
lerin basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Uluslararasi sbzles-



~ melerin bu’ konudak1 hiikiim!lerinin Turk ts Mevzuatma yan.ns:éngli
sGylenebilir (79). -

IV. CALISMA TESKILATI VE CALISMA YASAM[NIN
DENETIMI KONUSUNDAKI DUZENLEMELER

L. (;ALlsMA TESKILATI

Yasalann uygulanmasn, onlarin Etklnhglnl kosullandmr Sos-
yal gelismelerle uyum gosteren ve isciler lehine olan hiikiimlerin
benimsenmesi, kuskusuz olumlu bir baglangigtir. Ne ki, bunlarin
degerini, prat1ktek1 uygulama bi¢imleri ortaya glkaracaktlr Bu
nedenledir ki, fs Mevzuatinin uygulanmasinin denetimi igin, tiim
tilkeler bir ldan teskilat olusturmuslardir. Is Miifettisligi kuru-—
munun Onemi, Versay Andlagmasinda da vurgulanmigti.

a. Is Yasasindan Onceki Tegkilat

Is Yasasinin yiiriirligiinden o6nce, lktisat Vekiletine bagh
"is ve lsgiler Biirosu" mevcuttu. Bunun gorevi, iilkenin sanayiles-
mesi “hakkindaki esasi uygulamak ve aymi zamanda Il Kanunu
tasansint hazirlamakti. 936 Is Yasasimin 145. maddesi bu biiroyu
lagvederek yerine "|§ Dairesi" adlyla yeni- bll‘ teskllat olustur-
mustur (80). g

b. ls Yasasumn Ongdrdiigii Tegkilat: Is Dairesi

3008 sayih Is Yasasimin 9. fash, "ls Dairesi" tegkilatinin
bagh olacag: esaslan belirlemisti. Ne var ki, bu tegkilatin gegi-
ciligi amilan fashn. baghgindan anla§llmaktayd| Nitekim, bu tes-
kilat da, daha sonralant (1945 yilinda) yerini, 8 yilhk bir faali-
yetten sonra, Galisma Bakanhgl'ha blrakacaktl -

is Yasasimin 91. maddesinin 2. fikrast "Genel Tegkilat1"n
iktisat Vekaletine bagh oldugunu bildirmekteyse de, bu tegkila-
tin neden ibaret oldugu ve statilisii hakkinda bir agiklamaya yer
, vermemekteydi Tegkilatin asil statiisii 141 maddeyle baglayan
gegici 9. fasilda diizenlenmistir, '

Yasanin 141. maddesine gore; "ls Kanunu hiikiimlerinin tat-
bikatim temin ve takip etmekle miikellef olmak iizere, bu kanu-
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nun nesri tarihinden itibaren, lktisat Vekaletine bagh bir "lg
Daim‘i'“' fyrulur. Bunun Ankara‘da "Genel Merkezi" ve me:le-
ketis: ‘Lz gorlilen yerlerinde kollan vardir.” Aym madderin 2.

bendinde hiikiimetin, s Kanununun 2. yiiriirliik yili iginde bir teg-
kilat kanunu tasarisi hazirlayip, Biiyilk Millet Meclisine sevki
Ongdrilmekteydi. Ne var ki, aradan sekiz yillik bir siire gegtigi
halde bdyle bir kanun ylirlirlige konulmamigtir. Bunun yerine,
Calisma Vekaleti'nin kurulug ve goérevleri hakkinda bir kanun,
1945'de yiiriirliige girmigtir. Fakat bu kanun da alt1 ay sonra
ylirirliikten kaldinlmis ve 1946'da Calisma Bakanligi’'nin kurulug
ve gorevleri hakkinda yeni bir kanun yayimlanmig ve bu kanun-
kesin olarak Calisma Bakanligi'nmin tegkilatim diizenlemistir (81).
. Bu tarihe kadar "ls Dairesi"nin gorevleri devam etmistir.

is Yasasinin 144, maddesi "ls Dairesi"nin yetkileri hakkinda
bazi hiikiimler igeriyordu. Buna gtre, Merkez veya Vilayetlerdeki
"is Dairesi” yetkililerinin talebi lizerine, "ilgili makamlarin da-
vetine gelmek, istenilen maliimat1 vermek, beyannamelerini dol-
durmak ve is hayatimi takip, murakabe ve teftisigin selahiyettar
memurlann yapacaklan sorugturma ve incelemelerde ve bunlar
tarafindan biitlin isyerlerinin ve. miistemilatinin her zaman mua-
yene' edilmesi hususlarninda kendilerine kars1i gligliik gostermemek,
sorgularim dogru ve eksiksiz cevaplandirmak gibi, bu kanunun
muhtelif hiikiimleri mucibince igverenler veya isgilere yahut ala-
kadar goriillen diger kimselere tahmil edilmis bulunan her tiirlii
mikellefiyetlerin yerine getirilmesi bu "Dairenin" faaliyete bag-
lamasi tarihinden itibaren mecburidir.” Bu yiikiimliiliklere uyma-
yanlar hakkinda cezai yaptmmlarm uygulanacagi ayni maddede
belirtilmigti.

2. lg Teftisi

3008 sayih Yasanin altinci fashi "l Hayatinin Murakabe ve
Teftigi" baghgimi tagimaktaydi. ls teftiginin anlami 91. maddede
goyle belirlenmisti : "Ulusal galigma blit{inligliniin dlizen altinda
yiirimesini saglamak iizere, is hayatimn kanun hiitkiimlerine ve
memleket menfaatlerine uygunlugunu Devlet takip, murakabe ve
tefn§ eder. Bu vazifenin yapilmasi igin, Is Kanunu tatbikatim
temin ve takibe selahiyettar olmak ve lktisat Vekaletine bagh
‘bulunmak {izere kurulacak "Genel Tegkilat"in iginde, ihtiyaca
yetlgecek say1 ve vasiflarda teftis ve murakabe memurlarl bulu-
nur."
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Goriiliyor ki, i§ yasgamimin denetimi gorevi devlete birakil-
migtir. Yasanin Ongordiigii tegkilat disinda, 96. madde uyarinca
diger bakanliklar, il ve belediyeler de denetim agisindan yetkili
kilinmiglardir.. 92. madde uyarinca ig miifettisler’i‘ ya da dene-
timle gorevli diger memurlar igyerlerine glnp gerekh denetimle-
ri yapma yetkisine sahiptirler. Memurlar, ig¢i veya igvereni (ya-
hut vekilini) davet edip ifade ve bilgi vermelerini isteyebilirler;
gerekli gordiikleri belge ve kamtlan ‘ibraz etmelenm talep ede- -
bilirler {m. 92/11)

iscilerin saghgim ve is giivenligini ‘tahdii eden bir hususa

"~ rastlanirsa veya igveren tarafindan, noksan olan veya tehlike

arzeden durum giderilmezse, cihaz veya makina miihiirlenerek
yahut . tesisat kapatilarak faaliyette bulunmasina engel olunur.
Eger bu tehlike Igci Saghgi ve Is Giivenligi Tuzugu niin birinci
derecede saydigi hallerden birine giriyorsa, isyeri gegici olarak
kapatilabilir (Isy. 56). Diger yandan, denetim sirasinda [§ Yasa-
sinin sug saydig1 herhangi bir olay saptanirsa;, bunu derhal &nle-
mek yetkisi de mevcuttur (m. 92). Miifettisler, gerektiginde za-
bltamn yardlmlm da talep edebilitler. '

1937 yilinda lg Dairesine bagh is mifettisi sayist 68 idi.
Sanayiin baglangi¢ donemi ve iggi sayisinin 300.000 oldugu dik- .
kate alinirsa bu sayimin yeterli oldugu sbtylenebilir. Ne var ki, .
miifettiglerin yandan ¢ogunlugu idari gorevlerle yiikiimli tutul-
mustu. Buna mesleki egitim yetersizligi de eklenince, is miifet—
tiglerinin saghkli bir denetim yapmas: olanakli olamamigtir (82).

3. Is ve Isci Bulma

- 1936 Is Yasasi, iscilerin is bulmalarlnﬁ aramhk gorevini Dey-
lete vermis; iscilere ig ve iglere igci bulmak igin kazang amacny— -

la ¢ahisilmas1 veya Ozel biiro agilmasim yasaklamlstl (SY. m,
65/1).

Dérdiincti fashm (m. 63-70) is ve is¢i bulmaya ayiran ig
Yasasinin 63. maddesine gore; "igg:ilerin elverigli olduklan iglere
yerlegmelerine ve muhtelif igler u;m elverigli iggiler bulunmasina
tavassut hususlarinin tanzimi bir dmme hizmeti olarak Devlet
tarafindan yapihr." Is ve Isci Bulma Tesgkilatinin gorevleri soyle
belirlenmisgti : ‘ ‘
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‘ Her tiirlii ekonomik igletmelerle, serbest sanat ve hizmet
niteligindeki igler igin bilgi toplamak; isgilici arz ve talebinin
diizene baglanmasi yoniinde gerekli ¢ahismalan yapmak; iggi lic-
retlerinin ini§ c¢ikiglarini izleyip geqlm kosullarlndakl yuksekllkle
kargilasuirarak sosyal sikmtilarin Oniine gegmek igin tiim yurtta
 veya bir bélgede yahut belediye gevresinde alinmasi gereken on-
‘lemleri saptamak ve bunlarnn uygulanmasina yardim etmek; mes-
lege yoneltmek, isgilerin mesleki egitimlerinin yiikselmesi ve us-
ta (kalifiye) igci yetistirilmesi igin gerekli olan -&nlemler {ize-
‘rinde g¢alismak ve nihayet ig sozlegsmesinin yapilmasinda {icret
karsiligi olmaksizin aracihik etmektir (Isy. m. 64). -

V. TOPLU I§ ILISKILERINE 0ZGU HUK UMLER

1. Sendika ve Toplu SﬁzleSme Haklaninin Diizenlenmeyisi

‘Bilindigi gibi, toplu i hukukunun -temel kurum ya da kav-
ramlari, sendika, toplu sdzlesme, bariggr ¢odziim yollarn ve toplu
miicadele araglan olan grev ve lokavtuir, 3008 sayili Yasa, bun-
lardan sadece gtevi ve lokavtr’ "yasaklay1c1" bi¢imde diizenlenmis;
uyusmazllklarm ¢odziim yollanm ise daha ayrintili olarak ele al-
misti. :

Yasa, sendikalarla ilgili hi¢bir hiikim igermemektedir. 82,
maddedeki "iggi tegekkiilleri” deyimi ise, BK'nun 316. maddesi-
ne yapilan yollama nedeniyle ve sadece bu agidan bir anlam ifa-
de eder. Yasanin olusumuna damgasim vuran, devletgi ekonomi
politikasi, toplumun kaynagmig ve ayncallksm bir biitiin oldugu
diigiincesi, iggi-igveren iligkilerinde devleti tek diizenleyici otor_i—
te kabul ederek, sendika hak ve Ozgiirltiglinii kabul etmemistir,
Boylece sendlkalan yasaklayan Ozel yasalar varliklarin1 korumug-
lardir (83). Oysa, 1932 Is Yasasi Tasansi sendika hakkml duzen-
lemekteydi (84). '

1936 Is Yasasi, sendikalar gibi kollektif ig hukukuhun Snerh-.
li kurumlarindan biri olan toplu i§ sdzlesmelerine de yabanciydi.
Bu nedenle, 3008 sayili1 Yasa ddneminde, bir toplu i sbzlegmesi
diizeninden sotzedilemez. Bu dénemde, lsc;llenn calisma kosullan
mevzuatin emredici kurallarima aykin olmamak kosuluyla, lgve-

rence belirleniyordu. Is Yasasinin 29. maddesi, her isyeri igin -

bir i¢ yonetmelik yapilmasini dng&rmiistii. Ne var ki, bu yonet-
meligin olusumunda lsc;llenn ya da temsilcilerin bir rolu bulun-
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mamaktaydi. Anilan hitkkme goére, isveren, tek yanli olarak, ig.
yonetmeligi hazirlamakta, Bélge Caligma Miidiirliigi'niin onay1 .
ile birlikte igyerinde uygulamaktaydi (85). Boylece, isgilerin i§~
yerlerindeki caligma kosullan, iradeleri diginda, kendilerine, is-
verence tek yanli olarak empoze edilmekteydi.

Belirtmek gerekir ki, Toplu Is Sézlegmeleri, Tiirk Hukukuna,
1926 yilinda kabul edilen’ Borglar Kanunu ile "Umumi Mukavele®
ad1 altinda girmistir. Ne var ki, bu hakki tamamlayan, ona ig- -
lerlik kazandiran sendikalarin uzun siire yasaklanmig olmasi, top-
lu is stzlegmelerinin yapilmasim engellemigtir.  Buna 3008 sayili
s Yasasimin ongordiigii grev yasagi da eklenince, Borglar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi olanakli olamamigtir. "Umumi Muka-
vele" adi altinda toplu is stzlesmelerini diizenleyen Borglar Ka-
nununun 316-317. maddeleri "kendisinden yararlanilamayan var-
ligindan pek haberdar olunmayan Medeni Kanunun bir kisim hii-
kiimlerinin kaderini paylasmistir” (86). 5018 sayili Sendikalar
Yasasinin yiiriirliige girmesiyle, az da olsa, toplu is sozlegmesi
uygulamasma tamk olunmustur ‘ :

2. isci Temsilcileri

a. Temsilcilerin Secimi

1936 [ Yasasinin 78. maddesine gore kural olarak, yasamn
kapsamina giren tiim- igyerlerinde is¢i temsilcilerinin secimi zo-
runludur. '‘Aym1 madde, temel kurala kimi istisnalar getlrerek '
siireksiz lslerde (Isy. m. 8). yilin herhangl bir devresinde iig ay-
dan az siire ile ve giinde 20'den. az iggi caligtiran mevsimlik is-
lerde temsilci se¢iminin zorunlu olmadigim belirtmistir (87).

3008 sayil Ig Yasasi ve "I [htilaflarini Uzlastirma ve Tah-
kim Nizamnamesi hiikiimlerine g&re; 50 1§glye kadar 2; 50-199
isci galistiran isyerlerinde 3; 200-999 is¢i ¢alistiran lsyerlermde
4 ve 1000'den yukan saylda isgisi bulunan 1§yerlennde 5 temsnl—
ci isci segilir.

Temsilcilerin secim yéntemi Tiiziikte ayrintili olarak diizen-
lenmistir. Bu yontemin demokratik ilkelere uygun oldugu soyle-
nebilir. Gergekten, temsilciler, isyerinde calisan isgiler tarafin-
dan ve yine igyerinde galisan isgiler arasindan gizli oy, agik sa-
yim esasina gore segilirler. Se¢ilen temsilciler kendi aralarinda
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toplanarak .gizli oyla bir kisiyi bagtemsilci olarak belirlerler (88)..
. Temsilcilerin gérevleri iki yil siireyle devam eder.

b. Temsilcilerin. Gorevleri

Isci temsilcileri, mevzuatin kendilerine verdigi gbrevler di-
- sinda, igyerlerindeki arkadaglan ile igveren arasinda igyerine ait
sosyal iligkilerde iggilerin istemlerini igverene iletmek ve ¢ika-
cak olan uyusmazliklarda uzlastirma gérevini yaparlar (89).ls
Yasasinin 78. maddesine gore, temsilci iggiler, igverenle arkadag-
lar1 arasinda gikacak. her tiirli i uyusmazliklarini. géziimlemek
- lizere igveren veya vekili ile goériiglip uzlagma ortami yaratmaya
caba gosterirler. lsgiler, haklarim ilgilendiren ve igverene karsi
olan istemlerini temsilcilere  iletirler; isverenin olumlu ya da
olumsuz yamt1 yine temsilciler aracihgiyla isgilere duyurulur.
Temsilcilerin asil gorevlen, asagida incelenecegi gibi, "tek ‘bag-
11" ve "toplulukla" is uyusmazllklarmda Onem ' tagir.

‘ Ote yandan, asgari {icretlerin saptanmas: konusunda olugtu-
rulacak komisyonlara katilacak i§¢i temsilcileri, kimi durumlar-
da, en ¢ok isgi galigtiran igyerlerinin’ bag temsilciSidir. (Asg.
Ucret Yén. m. 6). Bunun, gibi, I Mahkemelerinde gbrev alacak
isci iiyelerinin segimi isgi temsilcileri tarafindan yapilir. (ls .
Mah. Kanunu m. 2). Ayrnca, Caligma Vekaleti nezdinde olugtu- °
rulan Galisma Meclisi, lggi Sigortalan Kurulu ile l§ ve Isgi Bul-
ma Kurumu Damgma Kurulu'na katilacak olan iggi uyeler iggi
temsll(:llen arasindan segilirler.

_ Sonug olarak, 3008 sayili- yasa ve bu yasaya dayanarak g¢i-
kanlan tiiziik, temsll(:nlen_n segimi ve gbérevleri konusunda, ol-
dukga basanll ve ileri bir diizenleme igermektedirler. ls,;yerlerin—
de "demokratiklegme" siirecine katki agisindan olumlu bir adim
olarak degerlendirilmelidir.

¢. Temsilcilerin Gilivencesi

- Ustlendikleri gérev geregi, isgi temsilcilerinin iglevini yitir-
meleri ya da igverenlerin keyfi- davramglarina maruz kalma ola--
sihiklan, diger iggilere oranla daha fazladir. Bu nedenle, isgi
temsilcilerinin diger iggilerden daha fazla gilivenceye gereksmlm—-
leri vardir.
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936 s Yasasi ilk metninde temsilciler igin bir giivence ge-
titmemisti. Bu giivence Is Yasasina 1950 tarihli 5518 sayili Yasa
ile yapilan degisiklikle girmistir. Gergekten Yasanmin 78. maddesi
su esasi icermektedir: "... Temsilci isginin is akdinin feshi ha-
linde iscinin sikayeti f{izerine ilgili Bolge Calisma Miidirliigii'nce
Is Kanunu'nun 81. maddesinin (B) fikrasindaki esas dairesinde
uzlagtirmaya tegebbiis olunur. Uzlastirma kabil olmadig1 takdirde
"keyfiyet tutanakla tesbit edilerek bu yer igin yetkili 11 Hakem
‘Kurulu'na tevdi edilir. 11 Hakem Kurulu mesele hakkinda . 82.
maddede yazili usule gore inceleme yaparak karar verir. il Ha-
kem Kurulu'nun bu hususta verecegi karar kesindir. il Hakem
Kurulu'nca temsilci iscinin igsinden c¢ikarilmamasina karar veri-
lirse uyusmazlik tarihinden baglamak {izere ve kanuni temsilcilik
siiresinin devaminca’ ig gordiiriilmemis olsa bile, temsilci iscinin
{icreti ve sair biitiin haklar1 igverence 6denir. Se¢im devresinin
bitiminde tekrar temsilcilige segildigi takdirde de yukardaki hii-
kitm uygulamir. Temsilcinin is¢ilik sifauindan dogan ihbar ve ki-
dem tazminati gibi sair her tiirli haklari mahfuzdur" (90).

_ Bu hiikiimle, cagdas Is Hukukunun. tiim isciler icin gercek-
lestirmek i¢in ¢aba gosterdigi ig gilivencesi ve bunu gergeklestir-
me aracl olan ise iade mekanizmasi, ilk kez, 936 Yasasiyla Tiirk
is Hukukuna girmis bulunmaktaydi. Uzerinde durdugumuz hiikiim,
Tirk is mevzuatinin gelecegini de yo&nlendirmistir. Gergekten,
benzer diizenleme 275 sayilh Yasada is¢i temsilcilerinin yerini
alan lgyeri Sendika Temsilcileri (274 sayih Sen. Y. m. 20) igin
de 6ngoriilmiistii (91). Aym c¢o6ziim, kimi degisikliklerle - yiiriirliik-
teki 2821 sayih Sendikalar Yasasi tarafindan da benimsenmig
bulunmaktadir (Sen. Y. m. 30). '

3. Grev ve Lokavt Yasagl
a. 1936 is Yasasindan Onceki Hukuki Durum

isci-igveren arasindaki uyusmazliklar, giris béliimiinde de be-
lirtildigi gibi, tarihin her doneminde varolmustur. Ancak, hukuk
normlarimin anillan uyusmazhklari tanimasi, diizenlemesi ve ad-
landirmasi, o denli eski- degildir. Sanayi toplumu olmamakla bir-
likte, Osmanh Imparatorlugu déneminde de grev hareketlerine
rastlanmigtir, Nitekim, 1908 oncesinde, seyrek de olsa, licret
artigi ve Ozellikle birikmig iicret alacaklarinin 6denmesi amaciy-
“la isggiler greve gitmisglerdir. 1908 yilinin Agustos-Eyliil aylarin-
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da, ozellikle tramvay iggileri ile Rumeli ve Anadolu Demiryolu
is¢i ve mistahdemlerinin baslattiklar1 grevler, kisa siire iginde
yayginhk kazanmistir (92), Bu grevler, yasa koyucuyu dogrudan
etkilemig; yasa . yoluyla iggilerin &rgiitlenmesini yasaklamak ve
grev hakkim simirlamak zorunlulugu duyulmugtur. - 1325 (1909)
tarihli "Tatil-i Esgal Kanunu'" bu zorunlulugun bir iiriinidiir.

Bu yasa, 8. maddenin kamuya yodnelik hizmetler veren iglet-
melerde sendika kurulmasimi kesin olarak yasaklamigui. Aym
madde, sendika kuranlar, bu ydnde kigkirtanlar, korkutma yolla-
rina- bagvuranlarla; zor ve giddet kullanarak greve neden olanlara
agir cezai yaptinnmlar dngérmekteydi. Kamu hizmeti yiiriitilme-
yen igyerlerinde sendika yasa@ konusunda bir agikhik yoktu, Agik
bir yasak bulunmadigindan, bu tiir kuruluglarda sendika ozgiirli-
giiniin varoldugu sdylenebilir. Ancak, yasak kapsamina giren iggi-
ler, "goriindiigiinden daha ¢ok buyuk bir nisbete varmaktadir.
Sanayllesmemlg olan Osmanli Imparatorlugu'nda kamu hizmeti
goren igletmeler diginda kalan sektdrlerde biiylik ve bilingli -iggi
topluluklarina rastlanmamaktaydl" (94).

1909 Yasasinin kamu hizmeti ylriiten kurumlarda, grevi de
yasakladigy goriigii yaygindir (95). Ne var ki, yasa hiikiimleri in-
celendiginde b&yle bir sonuca rahathkla vanlamayacagi anlagil-
"~ maktadir. Kamu hizmeti gériilen igyerlerinde sendika kurulmasim
yasaklayan 8. maddenin, grev yapilmasim degil", “greve icban
cezalandirdigy gériilmektedir" (96). Tatil-i Esgal Yasasi, uyug-
mazhgin vzlagirma kurulu aracihigiyla kotarilmamasi durumunda
greve gidilebilecegini benimsemigtir. Ancak, grev hakkinin kulla-
milabilmesi igin Once bariggl yolun, yani uzlagmanin .denenmig ve
bagansizhikla sonuglanmis olmasi gerekir. Yasanin 6. maddesine
gore: "Taraflar uzlasamadiklan takdirde, miistahdemler ve iggi-
ler igi birakmakta serbesttirler. Ayni Yasamin 9. maddesinde,
uzlagma sonuglamincaya kadar grev yasaklanmig, yasaga uyma-
yanlara uygulanacak yaptinmlar belirtilmistir (97).

1933 yilinda Ceza Yasasinin 201. maddesinde yapilan bir
degisiklikle, grevci iggilere uygulanacak yaptinmlar oldukga agir-
lagtinlmisti. Ne var ki, 1936 yilma kadar kesin bir grev yasag
sz konusu degildi. Ulkemizde, ilk kez, 3008 sayih Is Yasasiyla
kesin grev yasag: kabul edilmigtir.
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b. 3008 Sayili Is Yasasi:
Kesm Grev ve Lokavt Yasag:

3008 sayih ls Yasasimn besinci fash "Grev ve Lokavt Yasapg1 .
ve ls Ihtilaflarimin Halli" bashgim tasimaktaydi. Yasamn 72.
maddesi, kesin bir agiklikla, grev ve lokavtin yasak oldugunu be-
lirtmistir. Aym Yasamin 127 ve devam maddeleri ise, greve gi-
dilmesi durumunda uygulanacak cezai yaptinmlan 6ngdrmekteydi.
147. maddesinde de 1909 Tatil-i Eggal Yasasinin kendlsme aykin
hiitkiimlerini yururlukten kaldirmistir,

Gre‘v ve lokavt konusundaki kesin yasak, hi¢ kuskusuz, déne-
min ekonomik ve siyasal sisteminden kaynaklanmaktaydi (98). lz-
lenen devletgilik ilkesi, milli birlik ve biitiinliigiin giiglendirilme-
sini hedeflemigtir. Tiitk Milletinin kaynasmig ve ayrnicaliksiz bir
toplum oldugu gdriisii; donemin galigma politikasina ve mevzuati-
na damgasim vurmustur. Toplu ls Hukukunun diger kurumlarn gi-
bi, grev hakki da simf gatigmasinin ve toplumdaki- farklllasmamn
blr araci olarak gorulmustu (99).

Nitekim, yasa tasanisim incelemek igin Biiyiik Millet Mecli-
si'nde kurulan gegici komisyon "... memlekette baglamig olan .

"~ endiistri hayatin1 milli bir varlik halinde gérmek ve bu intizam

ve ahengi bozabilecek herhangi bir ihtilaf Devletin kuracag: telif
vasitalarinin hakemligi ile hal etmeyl iktisadi blinyemize en uy-
gun bir yol" gordiigiinii ifade etmisti (100).

Yasa grev ve lokavt yasagim koyduktan Sonra, 73. ve 74,
maddelerinde bu kavramlar tammlamigur.

“c. Grev ve Lokavt Kavramlarinin Tanimi -

-Yasamin 73/I. maddesine gére: "Elli kisiden az isgi bulunan
isyerlerinde on isginin ve elliden itibaren bes yiiz kisiden az isgi
~galisan isyerlerinde umum is¢i sayisinin besgte biri kadar sayida
isgilerin ve besg yiiz kigi ile daha yukan sayilarda isgi galistiran
-igyerlerinde ise, en az yiiz isginin, gerek is mukaveleleriyle 6n- -
ceden taayyiin etmis olan ve isin mahiyetine ve ¢aligma teamiil-
lerine veya kanuni ve nizami hiikimlere miisteniden mer'i bulu-
nan umumi veya hususi'is sartlanimin hepsi yahut bir veya birka-
¢! yerine, kendi menfaatlerine daha uygun goérdiikleri bagka ig
sartlanim igsverene kabul ettirmek veyahut muayyen ve mer'i is

- 212 -



sartlarina kar$ itirazlann bulunmaksizin ancak bunlarin tatbikine
ait usuller ve tarzlarin degistirilmesini temin eylemek kastiyle,
aralarinda kararlastirarak, hep birlikte ve birdenbire igi birakma-
lar1 "Grev'dir. :

" Bu hiikiim karsisinda bir hareketin grev olabilmesi .igin mad-
dede belirtilen sayida isginin 6nceden karatlagtirarak topluca ve
aniden iggi birakmalan gerekmektedir. Bunun belirli bir amagla
da yapilmas: gerekir. Grevin "Mesleki amacg" Ggesi diyebilecegi-
miz bu Oge, yasada 'ig kosullarinin veya uygulama bigimlerinin
isciler lehine degistirilmesi biciminde tamimlanmigtir (101).

‘ Greve kosut olarak, 74.. maddede lokavt kavrami da tamm-
lanmigtir: lgverenin is kosullanm ya da uygulanma bigimlerini
kendi lehine cevirmek icin belirli sayida isginin .isten uzaklagti-
rnlmasi1 lokavt olarak kabul edilmistir. Isten cikmaya zorlanan
veya ¢ikarilan isgi adedinin grev igin belirtilen {m. 73) oranlara
ulasmis olmasi gerekmektedir. Ancak 74. maddenin 2. fikras
bu kurali genigletmigtir: Aym1 amacglarla igverence en az {i¢ isgi-
nin- birlikte ve birdenbire isten g¢ikanlmas: veya isten ¢ikmaya
mecbur edilmesi yliziinden igyerinde faaliyet tamamen veya isin
niteligine gbére 6nemli dlgiide kismen durursa ve bu ylizden grev-
"deki isci nisaplarinin igsiz veya iicretsiz kalmalart neticesi hasil
olursa, bu hareket de bir lokavttir.

Grev ve lokavt yasaginin kapsami da genigletilmistir. Ger-
cekten, 75. madde uyarinca: "Grev ve lokavt hallerine miiteallik
73 ve 74. maddelerin hiikiimleri, isbu kanunun tatbik oldugu is-
yerlerinde, 1. maddenin "igci" tarifi gevresine girmeyecek tarz
ile galigmakta olan miistahdemler hakkinda dahi caridir."” '

4, _ls Uyusmazhiklarinin Céziim Yollari

3008 sayilh Yasa, ig uyusmazhklarim; "tek bash'" ve "toplu-
lukla" ig uyusmazliklar1 diye ikiye ayirmisti. Her iki halde de
uyusmazhik Once uzlastirma yoluyla c¢oziitmlenmeye c¢ahisilir. Bu
yolla sonuca varilamazsa, tiirline gére, mahkemeye veya hake
kurullarina bagwrma zorunlulugu ortaya ¢ikar. . :

lsy. m. 77'ye gbre, "ayn ayn iscilerin kendi hak ve menfa-
atleri igin igverenle aralarinda ¢ikan anlagmazhiga tek bagh g
ihtilaf1" denir. Goriiliiyor ki, tek bagh ig uyusmazhigs hem hak,
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hem de gikar uyusmazhg olabilecektir (102). Tek bagl -is uyus-
mazligi, daha Once vurgulandigr gibi, ilk asamada "Uzlagtirma ve
Tahkim Nizamnamesi''nde belirlenen uzlastirma yontemlyle c6-
zumlenmeye calhigihr. 1s uyusmazhipgr c¢ikaran taraf, is- saatleri

dlsmda, igGi temsilcisini durumdan haberdar eder. lgx;l tems:lcns:,
isveren veya igveren vekili ile diger temsilci arkadaslanyla gorii-
serek sorunun tartisilmasi- igin toplanti yeri ve saatini belirler.

Gaériisme yoluyla uyugmazlik kotarilmaya galisilir. Bulunan ¢6ziim
bigimi -iggiye bildirilir, kabulii halinde sorun ortadan kalkmis de-
mektir; aksi halde durum tutanakla saptanir ve bu noktadan son-
ra ‘mahkemeye basvurulabilecektir (103).

- Yasanin ayni hitkmii (m. 77), yiiriirliikteki galisma kosullan-
mn biri veya birkagi veya hepsi veyahut bunlarin uygulanma yén-
temleri hakkinda herhangi bir. igyerindeki toplam isgi sayisinin
on kisiden az olmamak iizere, beste biri kadar isciyle igveren
arasinda ¢ikan uyusmazhg toplulukla i uyusmazhifr olarak ni-
- telendirmistir.

Bu tiir uyusmazhiklarin ¢oziimii igin, "olagan uzlastlrma",‘
"kesin uzlagtirma" ve "tahkim" mekanizmasi1 Sngériilmiigtiir. Ola-
gan uzlastirmada tek bagl ig uyusmazllklanmn ¢6zliimiinde uygu-~
lanan yontem izlenir.

Toplulukla is uyusmazhg:r hakkinda uzlastirma karan -veril-
memig olmasi veya verilen karara itiraz edilmesi halinde ilgili
makam, en c¢ok alu is gﬁnij uyusmazligin Qlktlgl isyerine bir
memur génderir. Memurun gdérevi, isveren ve isg¢i temsilcileriyle
 goriigmek, bir uzlagma modeli aragtirmak ve taraflara Snermek-
- tir (lsy. 81/B). Uyusmazhigin oybirligiyle ¢oziimlenmesi halinde
- durum tutanakla saptanir ve taraflarca imzalanir (Isy. 81/B). Oy-
birligi 1le alinmig bu karara artik ls(;ller itiraz edemezler.,

Is Yasasl nin 1954 tarih ve 6298 sayili Yasayla deglslk 82
ve 83. maddeleri i§ uyusmazliklarinin kesin olarak ¢éziimii (tah-
kim) igin Vilayetlerde kurulan "l lhtilaflan Hakem Kurulu",
iist dereceli hakem kurulu olarak Ankara'da olusturulan "lg {h-
-tilaflant Yiiksek Hakem Kurulu” adinda iki kurul éngérmektedir. -
h duzeymdekl Hakem Kuruly, ig mahkemesi bagkaninin bagkanli-
ginda iki igveren ve iki isgi temsilcisi ile Bélge Calisma Miidiirii
veya gorevlendirecegi is miifettisinden olugur. Bu kurulun karar-
larina karsi "l Ihtilaflan Yiiksek Hakem Kurulu™na itiraz edilir.
Bu kurul,  Temyiz Mahkemesinin Hukuk veya lcra-lflas Dairesi
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bagkaninin bagkanhiginda, Galigma Genel Midiiri, iki is¢i ve iki
isveren temsilcisinden olusur. Bu kurulun kararlan kesindir. Ka-
rarlara kars: .itiraz olanaklhh degildir. Karar tarihinden itibaren
26 is haftas) gegmedikge kararnin konusu olan olayla ilgili yeni-
den toplulukla is ihtilafi ¢ikarilamaz. Bu kararlarin Bakanlar
Kurulu'nca diger is yerlerine tesmili de olanaklidir. Tegmil ka-
rarina ilgili igyerleri, bu igyerlerinin is¢i ve isverenleri uymak
zorundadir (Isy. md. 86/B) (104). ' :

VI. SOSYAL SIGORTALAR KONUSUNDAKI HUKUMLER

3008 sayili I Yasasi ile Tiirkiye'de ilk kez Sosyal Sigortala-
-1in kurulugu Ong6riilmils ve sosyal gilivenligin, bugiin de gegerli,
kimi temel ilkeleri belirlenmistir. Ulkemizde Sosyal Sigortalarin
kurulus ve gelisimi anilan yasadaki ilkelere gbre geligmigtir, de-
nebilir (105). ,

"Yasa kurulacak sigorta kollarimi, bunlarn &ncelik sirasin,
Sosyal Sigortalarda zorunluluk ilkesini, Sosyal Sigortalarin kap-
sam ve uygulama alamn yedinci fasilda (m. 100-107) "Sosyal
Yardimlar" bashg alunda diizenlemistir. "Sosyal Yardim'" deyi-
mi kullanilmis olmakla birlikte "Sosyal Sigorta'min amaglandig
kesindir (106).

1. Kendilerine Karsi Giivencenin Saglanacagi
Sosyal Riskler : '

Yasa, kendilerine karsi koruma saglanacak sosyal riskleri
100. maddesinde "ls Kazalan ve Meslek Hastaliklan", "Analik",
"Yaghhk", "lsten Kalma", "Hastalik" ve "Oliim" olarak belirle-
migtir, Dikkat edilirse, bugiin yiiriirlikte olan 506 sayili Yasa ile
3008 sayilh Yasa arasinda giivence saglanan sosyal riskler agisin-
dan bir 6zdeslik bulunmaktadir. : '

2. Kisiler Agisindan Kapsami : -

Sosyal Sigortalarla ilgili hiikiimlerin kapsami, kura! olarak,
s Yasasinin genel uygulama alani ile simirlandinilmistir. Diger
bir deyisle, Is Yasasi'nin 2. maddesinde belirtilen nitelikleri ta-
siyan ig vyerleri ve isgiler, Sosyal Sigorta hiikiimlerinden de ya-
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rarlanmglardir. Bu kanunla 101. madde ile bir istisna getmle—
rek, s Yasasi'nin uygulandig: is yerlerinde, is¢i tanimipa gir- -
meksizin caligmakta. olan miistahdemlerin de Sosyal Sigorta hak
ve yiikiimlerinden yararlanacaklan ongorulmustur. .

3, Zorunluluk {lkesi :

Bilindigi gibi, Sosyal Sigortalan &zel sigortalardan ayiran en
6nemli 6zellik, zorunluluk ilkesinde kendisini gosterir. Sigortal
olma ve sngorta yardimlarindan yararlanma, Ozel Sigortalarin
aksine, kisinin iradesine terkedilmistir. Sosyal Gilivenligin bu ev-
rensel ilkesi, 931 sayili Yasanin 101. maddesinde de agik¢a dii-
zenlenmigtir. Buna gdre, "lgciler isyerlerine alinmalanyla bera-
ber kendiliginden sigortali olunmug olurlar. Bunlar bu suretle
. “sigortali olmak hak ve vec:belennden feragat veya istinkaf ede-
mezler, : -

Isci sigorta hak ve vecibelerini azaltmak veya baskasina dev-
~’ri. veya fag etmek yolunda sigortali is¢inin igverenle yahut {igiin-
cli bir sahisla vuku bulacak her tiirli akitleri de hiikiimsiizdiir.’
Aym ilke, 506 sayilh Yasanin 6. maddesinde de lfadesml bulmug-

- tur.

4. Sigorta Kollaninin Kademeli Kurulmas: ve Yiiriitiicii Organ
Olarak is¢i Sigortalar Kurumu :

Yasa, 100. maddesinde, kurulmasim 6ngordiigii sigorta kolla--
rnnin kademeli olarak olusturulmasim kabul etmistir. Bu ydntem,
zorunlu ve isin dogasina -da uygundur. Gunku sosyal gereksinme-
ler ve ekonomik kosullar, -sosyal guvenllk sisteminin bir anda ku-
rulmasina olanak tanimaz.

is Yasasinin 107. maddesi, ilk &6nce ‘is kazalar ve meslek
hastaliklar1 ile analik sigortalarimin kurulmasim emretmistir. Bu
- hilkkme gbre sézkonusu sigorta dallan igin ig yasasimin yiiriirliige
giriginin altinci ay1 sonuna kadar gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir, Su halde, bu ydndeki yasa tasanlarinin en geg 15
Aralik 1937 tarihine kadar hazirlanarak Biiyiik Millet Meclisi'ne
sunulmas1 gerekmekteydi. Bu siire daha sonra 3516 sayili Yasay-
la 2,5 yil uzatilmgtir. Ne var ki, bu slirenin sonunda da gerekli
tasarilar hazirlanamamigtir. Bundan sonra konu daha da uzun bir.
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siiite ¢Oziim beklemistir., Ancak 1945 yilinda ilk yasalar cgikanl-
maya baglanmistir, _ '

Yasa, sosyal risklere karsi giivencenin saglanmasim devlete
bir gorev olarak vermistir. Gergekten, 100. maddeye gére yasa~
da belirtilen sosyal risklere karst yapilacak yardimlar, devlet
tarafindan tanzim edilir ve yénetilir.

‘Bu gdrevin yerine getirilmesi igin bir Devlet Kurumu olarak
"sci Sigortalar ldaresinin" kurulmasi emredilmistir (lgy. m. 100).
"lsci Sigorta ldaresi", ls Yasasinin uygulanmasimi denetleyecek
genel teskilata baglanmisur. ls¢i Sigortalart Kurumu Yasasinin
cikarilmast igin 1945 yilim beklemek gerekmistir. 16 Temmuz -
1945 tarihinde 4792 sayili Yasayla "lsci Sigortalan Kurumu" dii-
.zenlenmistir. Bu kurum, 506 sayilh Yasayla "Sosyal Sigortalar
Kurumu" adim almigtr., :

VIl. DEGERLENDIRME VE SONUG

936 s Yasasi, toplumsal konularn1 diizenleyen tiim yasalar
gibi, ekonomik ve siyasal sistemin etkisinde: kalmig ve bu siste-
min bir iirlinii olmustur. Kapsam agisindan planli ve Devletgi
ekonomik sisteme, siyasal yonden tek parti diizenine dayali, top-
lum iginde simiflar ve bundan kaynaklanan simf gikar ve catig-
malarini- benimsemeyen otoriter ve politik sisteme uygun bir ya-
sadir, Yasanin Oziinii ve amacim, herseyden &nce, toplum yara-
rina uygun ¢alisma kogullarinin diizenlenmesi olusturmustur. isgi-
igveren arasindaki gikar gatigmalan iilkenin kalkinmasim engelie-
yecek bir olgu bigiminde degerlendirilmig bu gériigiin sonucu ola-
rak, is uyusmazhiklarinin ¢6ziimiine Devletin karngimi ulusal ¢i1-
karlara uygun bulunmustur. Grev ve lokavt yasaginin yasada ke-
sin bir bigimde diizenlenmis olmasi, bunun somut &rnegidir.

Yasa 6zellikle kollektif iggi haklar agisindan, gelisen gagdas
toplumun gereklerine uyum géstermek agisindan yetersiz kalmig-
tir. Temel sosyal haklardaki gecikme bugiinde yasadigimiz kimi
temel sorunlan beraberinde getirmistir. Grev ve lokavt yasag,
toplu sézlegmelere iligkin higbir hiikme yer verilmemis; sendika-
lardan s6z edilmemis olmasi, yasanin dnemli eksikleridir. Birey-
sel diizeyde, is¢i taniminin dar tutulmasi, yasamin uygulanma ala-
nin1 da biiyiik dlglide simirlamistir, Kimi hiikiimlerin uygulanma-

mis ya da g¢ok ge¢ uygulanmis olmasi yasadan ¢ok, diger etken- o

lerden kaynaklanmaktadir.
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3008 sayili Yasa, belirtilen olumsuz yoénleri ve eksikliklerine
karsin, dénemin kosullan dikkate alindiginda, iilkenin sosyal po-
litikasinda 6nemli ve ileri bir adimin baslangicini olugturmakta-
dir. Onceki yasalarla karsilastinldiginda, gerek ele aldigi konu-
lar, gerek genellik tasiyan hiikiimleriyle, modern ve sistematik
bir galigma yasasidir. Ulkemizde, ilk kez, galisma iligkilerine ge-
nel ve kapsamli bir hukuki gergeve gizmis olmasi 936 [5-Yasasi-
nin en dnemli bir yoniinii olusturmaktadir. O zamana kadar hig-
bir hukuki giivenceye sahip olamayan isgiler bireysel haklan agi-
sindan, cagdas is hukukunun sagladigi birgok haktan yararlanma
olanagim bulmuslardir. Caligma siirelerinin sinirflandinlmasi, kadin
ve ¢ocuk isgileri koruyucu. hiikiimlerin varhgi, isgi sagllgl ve ig
giivenligi konularindaki ayrnintili diizenlemeler, [g ve 'ig¢i Bulma
Kurumu'nun bir kamu hizmeti olarak diizenlenmig olmasi ve il-
kemizde Sosyal Sigortalara iligkin ilk temel prensiplerin olugtu-
rulmug olmasi, kiigimsenmeyecek sosyal kazanimlardir.

936 Yasasr, diizenledigi konular agisindan, caligma iligkileri-
nin ve bunlarin hukuki ¢ergevesini de etkilemigtir. Gergekten,
daha sonra ¢ikarilan 931 sayili Yasa 936 Yasasinin bir bakima
devamidir, 3008 sayili Yasanin 6nemli hiikiimleri bugiin yiiriirliik-
te bulunan 1475 sayih Ig Yasasinda da aynen ifadesini bulmak-
tadir, Nitekim 1475 sayili Yasa, 3008 sayili Yasadan yer alan
kurum ve kavramlardan yenilerini getirmekten ¢ok, o konularda
6ngdriilen hiikiimleri ya aynen ya da kimi degigikliklerle aktarma
yOontemini benimsemistir. Aym gozlem, bilyiik dlglide, Sosyal Si-
gortalar Yasasinin dayandigi temel ilkeler agisindan da gecerli-
dir. . : :
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