TURKIYE'DE SANAYILESME VE ISTIHDAM

Mehmet GOLHAN"

Ulkelerin ekonomik kalkimmalarinm ve refah seviyelerinin yiik selmesi, sanayi ala-
nmdaki gelismelere bagh oldugu genellikle kabul edilen bir gergektir. Caligan bir sanayi,
ekonominin diger sektdrlerinin de geniglemesi ve gelismesi iizerinde zincirleme etkiler ya-
par, kalkinmay1 hizlandinir ve refahi yayglagtirr.

Sanayilcsme, gayri safi milli hasilamiza en bilyiik gelir pay1 aktaran, en ¢ok katma
deger saglayan, kilcitk sermaye birikimlerini harekete geciren, genis istihdam imkan:
temin eden, igsizligi Onleyen, daha giivenli ve daha yaygm gelir getiren, bolgeler aras: ge-
lismiglik farkmn: azaltan, sosyal ve ekonomik yonleriyle bir kalkinma aract olmann dtesin-
de bir gelismiglik dl¢iisii olarak kullanilmaktadir,

Sanayilesme, baslica ig istihsal faktorii olan tabii kaynaklarin, sermayenin ve is
giiciiniin varhifina ve bunlarm israf edilmeden en uygun teknoloji ile kullamlmasindaki
isabete baghdir, Tarimsal toplumdan sanayi toplumu haline gelen iilkelerdeki refah seviyesi
sanayilesmenin ekonomik kalkmmada ne derece etkili bir unsur oldugunu onaya koymak-
tadir, Gelismekte olan iilkeler de bu gercegi, refaha giden yolu acan bir anahtar olarak
gormiigler ve bunu kalkmmalarmda degerlendirme ¢abasi icine girmiglerdir,

(*) DYP Genel Bagkan Yarduncist.
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Tiirkiye'de sanayilegsme hareketleri oldukga eskidir. Osmanli Imparatorlugu'nun
iginde bulundugu sartlar, sanayilesme alaninda yapilan atilimlare ve alinan tedbirleri
semeresiz ve neticesiz birakmigtir. Gergekten ticari, mali ve hukuki kapititlasyonlar sa-
dece yeni sinai tegebbiisleri daha dogarken bogmakla kalmamig, aymi zamanda, 3-4 asirhk
tecriibe ve geleneklere sahip, kol giiciine dayanan milli sanayinin de yavas yavags ortadan
kalkmasina sebep olmugtur. Buna ragmen Tiirk milletinin sanayilesme arzusu ve inanci sén-
memig giiniimiize kadar gelmigtir. Bugiin, milletce benimsedigimiz kalkinma hedefleri isti-
kametinde fiyat, maliyet ve standartlar bakimindan dig rekabete agilabilecek giigte, dig pa-
zarlara doniik bir sanayilegsme gayreti i¢inde bulunuyoruz.

Osmanl Imparatorlugu'nun kurulmasmdan 18. asra kadar o devrin her tiirlii sinai
mamiilleri iilkemizde iiretiliyordu. Ordunun ve halkin ihtiyaglarimin kargilanmasi $tesinde
Tiirk deri mamiillcri ve ipekli kumaglan dig piyasalarda aranan mamiiller haline gelmisti.. O
tarihlerde sanayi, loncalar dedigimiz meslek kuruluglar: ile ¢ok ciddi olarak kontrol
edilir ve piyasaya daima kaliteli mal verilirdi, 17, yiizyiln ilk yarisinda kamu sektorii ola-
rak daha ziyade ordunun ihtiyacin karsilamak iizere tophane, baruthane, tersane, dokiimha-
ne ve dofiramahane gibi sanayilerin bulundugu bilinmekiedir. 18. yiizyil ortalarina dogru
Avrupa'da sanayide makina giiciinden yararkamlmasi sanayi devrimine neden olmug ve diin-
ya ckonomisinin yonii tamamen defismigtir. Ancak Osmanh Idaresi bu degisiklige adapte
olamamig, tam yarim asir gecikmigtir. Bu zaman iginde Avrupa'da siiratle gelisen sanayi, se-
ri iiretime baglamig, maliyetler ¢ok diigmiig, imparatorlufun el sanayi bu yeni imalat sanayi
ile rekabet edememigtir. Ayrica yabancilara tanimnan imtiyazlar, imparatorlugu adeta
agik pazar haline getirmistir. Boylece yerli sanayi himayesiz ve gii¢siiz duruma diisg-
migtiir.

19, asirda imparatorlukta idari reformlara uygun olarak yenigeri askeri ocagmin kal-
dirtlarak yerine modem esaslara uygun bir ordunun kurulmasi, sanayii de etkilemistir. Ordu-
nun kiyafetleri ve savag arag ve gereglerinin karsilanabilmesi igin devlet modem tesisler kur-
maya yonelmistir, Ordunun fes ihtiyacimi kargilamak iizere feshane (defterdar) fabrikasi
1836 yilinda, giyim ihtiyaci icin Hereke fabrikasi 1845'de kurulmugtur. Ozel sektor tara-
findan Bakirkdy (Zeytinbumu) fabrikasi 1850 yilinda kurulmugtur, Beykoz'da deri fabrika-
s1, Tophane silah fabrikasi, Zeytinburnu silah ve demir fabrikasi, Halic Tersanesi inga edil-
migtir. Bursa ve Liibnan'da ipek fabrikalar, Beykoz'da cam, kagit, porselen, Beyrutta ka-
g1t fabrikasi bu ddnemde kurulmustur,

Ancak, kapitiilasyonlar nedeniyle giimriik himayesinden yoksun olan bu tesislcrin
bir kismi kisa 6miirlii olmug, diger bir kismi gelisememigtir,

20. asrin baginda sanayilesme konusunda bazi tesebbiislere girildigi bilinmektedir;

1- 1913 yriinda sanayii Tegvik Kanunu gikarilmigtir. Bu yasa ile dzel kesime bazi
ozendirici imkanlar getirilmistir.
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2- Bir giimriik yasasi ¢ikarilarak sanayimiz korunmaya caligilmgtir,
3- 1915 yilinda ilk defa iilkemizde bir sanayi sayimi1 yapilmugtir,

Istanbul, Bursa, Izmir, Izmit, Bandirma, Usak ve Manisa'da yapilan bu sayimda..

264 igyerinin

% 27.7 gida sanayi

% 27.7 dokuma sanayi,

% 8.3 deri sanayi

% 19.6 kirtasiye,

% 2.2 kimya sanayi,

% 0.8 tahta sanayi,
% 0.3 toprak sanayi, olugmaktadir, :

22 kurulugdevlete, 28 i girketlere, 214 adedi dzel kisilere aittir. Sermayenin % 15
Tiirklere, % 75 azinliklara, % 10 yabancilara ailtir.

Cumhuriyet donemine girerken devraldigimiz sanayinin durumu hakkinda ye-
terli derccede ayrmul istatistikler meveut olmamakla beraber, sinai tesislerinin ¢ogu elden
¢ikmg, yipranmig, sermaye kalmanug... En 6nemlisi de yetigmis insan giicii savaglarda ka-
bedilmistir,

Ulke kalkinmasinda ekonominin dnemini bilen A tatiirk, Cumhuriyet ilan edil-
meden énce 17 Subat 1923 giinii lzmir'de bir iktisat kongresinin toplanmasina karar vermis-
tir.

Bu kongrenin agig konusmasinda Atatiirk egciimle gu ifadelerde bulunmugtur,

"Bir millctin dogrudan dogruya hayali ile alakadar olan o milletin iktisadiyctidir. Za-
mamiz, tamamen bir iktisadi devirden bagka bir sey degildir,

Kilig kullanan kol yorulur, fakat sapan kullanan hergiin daha ¢ok kuvvctlenir.. Top-
raga her giin daha ¢ok sahip oluz..

Mitti hakimiyet, iktisadi hakimiyetle saglamlagtiriimalidir.

Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biyiik olursa olsun, iktisadi muzaffe-
rivetlerle taclandiriimadik¢a devamli olamaz".

Izmir Iktisat Kongresi 15 giin devam etmigtir, Bu kongrede ¢ok énemli kararlar alin-
migtir. Bunlardan bazdar gunlardir :

1. Tegviki Sanayi Kanunu yeniden diizenlenecek,
2. Sanayiye kredi verecek bir sanayi bankasi kurulacak,
3. Giimriik politikas: ycniden gozden gegirilecck,
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4. Caligma dzgurliigii esas kabul edilecek, tekel sistemi kaldirilacak,
5. Alt yapilar ele alinacak,
6. Yerli tretimlerin arttinlmasina gayret edilecek,
7. Thracat tesvik edilecek,
8. Ticaret ve sanayi odalan kurulacak,
9. Sinai makina ve teghizat ithalinden giimriik vergileri alinmayacak,
10. Kambiyo ve borsa igleri diizenlenecek,
11. Ekonomik geligmeye katkisi olan yabanci sermayeye miisaade edilecektir,

Kongrede alinmig bu ve buna benzer kararlar, finansman imkénlan ve oncelik dere-
celeri tesbit edilmeden siralanmig oldufundan bir dilekler manzumesi haline gelmisgtir.

O giin alinan kararlann bir kism bugiin de gegerlilifini korumaktadir.
Kongrede alinan kararlarin dogrultusunda;

1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi,

1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi {devlet sanayi kuruluglan
finansmam igin)

1926 Emlak ve Eytam Bankasi (mesken kredileri i¢in) kurulmustur.

1925 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile ticaret ve sanayi odalar kurulmustur.
1926 yilinda fstatistik Genel Miidirligi kurulmustur,

Kalkinmamin 6zel tesebbiis eliyle gergeklestirilmesi benimsenmigtir.,

Ancak harpten ¢ikmusg, her seyi ile harp olmus bir Tiirkiye'de sermaye yoktur. Miite-
gebbis yoktur, teknoloji yoktur. O nedenle 6zel kesimden beklenen netice alinamamug ve bi-
yik sinai tesisleri kurulamamgtir, Onun i¢in devletin ekonomiye direkt miidahalesi gerekti-
gi ortaya gikmsuir,

1k defa 5 yallik bir sanayi plami hazirlanmgtir. Bu plan 1933-1937 dénemini kapsa-
migtar. 1933 yilinda Siimerbank kurulmugtur, 1935 yilinda Maden Tetkik Arama, Etibank,
Elektrik Igleri Etiid Idaresi kurulmugtur. Bu plan déneminde; Demir-Celik Sanayi, Porselen
Sanayi, Seliiloz ve Kagit Sanayi, Gemlik Sun'i Ipek, Bakirkdy, Eregli, Kayseri, Bursa, Ma-
latya, Merinos Tekstil Sanayi, Isparta Gil Yagi fabrikalari kurulmugtur.

Bu arada 1938-1942 yillarim kapsayan 2. Beg Yillik Sanayi Plam hazirlanmag fakat
finansman zorluklan ve Tkinci Dinya Savag: dolayisiyla bu plan uygulanamamgur. Turkiye
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Ikinci Diinya Savagina kaulmamigtr. Fakat savagin sicakliini her zaman hissetmistir. Uy-
gulanan seferberlik politikast nedeniyle aktif niifusun énemli bir kismin silah altma almig-
tir. Bu ise biitiin sektorlerde dretimin diigmesine sebebiyet vermigtir,

Turkiye'de 1950 yilinda defisen siyasi iktidarla beraber ekonomi politikasi da
degigmistir.. Bu ddnemde daha liberal bir ekonomi politikas: izlenmigtir, Tarima yapilan
bilyiik yanmlar ve tarimin mekanizasyonuna verilen énem dolayisiyla 1951 yilinda 11 mil-
yon hektar olan ekim alanlar1 Snemli 6lgiide artrmig ve 1958 yilinda 15 milyon hektara ¢ik-
mugtir, Tarimda net hasila, sabit fiyatiarla 1950-60 déneminde % 69 oraninda artmigtir,
Boylece Cumhuriyet tarihinde tarimin en hizlz gelistifi dénem olmustur.

Sanayi iiretiminde de 1950-60 doneminde net hasila artigi, sabit fiyatlarla % 124 ol-
mugtur. O nedenle G.8.M.H. icindeki tarimin payi, sabit fiyatlarla % 41.2'den % 37.9'a
diigmils, sanayinin pay1 %13.1'den % 16'ya yiikselmistir.

Bilindigi gibi 1960 devriminden sonra 1961 yilinda yiiriirliige giren anayasa
planlama miiessesesini ortaya getirmistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana
baglanmisur. 1963 yilindan beri tatbikatt yapilan kalkinma planlarinda, sanayi kesimine
afiirhk verilmis ve bu sektor, ekonominin siiriikleyici sektorii, lokomotifi olmasi igin dzel
tegviklerle desteklenmistir, Yillik yatnim tercihleri de bu yonde kullanilmigtir,

Milletimiz yiiksek refah dilzeyine erisme yolunun ekonomik biiyiime, hizh sanayi-
lesme ile olacafina inanmakta ve ona gore yannin mireffeh Tiirkiye'sinin dzlemini duy-
maki{adir. Sanayilesmek, kalkinmig bir toplum haline gelmek, milli bir arzu haline gelmistir,
On-oniki sene 6ncesine kadar biitiin vatan sathina yayilan sanayilesme girigimleri, kalkin-
mann milletimize mal cdilmig olmasinin bir kanudir. Yurdun her kégesinde yiikselen ve tii-
ten bacalar1 milletimiz gururla, iftiharla seyreder olmugtur, Zira milletimiz refahin sanayi-
lesmeden gectiginin bilinci i¢indedir, Kalkinma nimetlerinin halka yayilmasi, igsiz vatan-
daglara is imkanlarinin a¢ilmasi, sanayilegme ile siiratlenir, O nedenledir ki kalkinma, ¢ogu
zaman sanayilesme ile es anlamda kullanilmigtir. Kalkinma denildiginde sanayilesme, sa-
nayilesme denildifinde kalkinma akla gelmigtir. Planli ddnemin ilk 15 yili i¢inde iist iiste
saglanan % 7 kalkinma hizt milletimize giiven ve gurur vermistir. Harpten ¢ikimis, her seyi
ile harap olmug yoklar iilkesinden bugiinlere gelinmistir. Neyi, nasil, ne ile ve kiminle yapa-
cafim1 bilemeyen Tiirkiye, bugiin ulagtii seviye ile milletimizin iftihar vesilesi olmustur.
lyi-kétii bir sanayilegme hareketi olmus, tegebbiis fikri geligmis ve miitesebbisler yetigmig-

tir... Daha da 6nemlisi kalkinma mefhumu milletimize malolmugtur, Hiirriyetgi demokratik
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rejimi vazgecilmez hayat tarz1 olarak secen milletimiz, kalkinmanm itici giicii olan begeri,
cografi, tabii ve stratejik miistesna imkanlara sahiptir, Bu kaynaklar gelecefin iimidi ve ga-
rantisidir.

Bati iilkelerinin bir-iki asir énce baslattikiart kalkinma hareketinin neticeleri ile mu-
kayese edip karamsar olmaya gerek yoktur, Cumhuriyet doneminde iilkemizde siyasi ve
ekonomik istikrarin saglanmig olduBu dénemlerde sanayilesme alaninda saflanan bagarilar
hepimize gurur vermelidir. Eger iilkemizde her on senede bir demokratik rejimimiz as-
kiya almmasayds, sikintiya sokulmasaydi, Tiirkiye kalkimma yolunda ¢ok daha ileri
hedeflere ulagirdi. Asgari bugiin fert basina 5000 $ seviyesine ¢ikardi. Malesef yapilan
askeri miidahaleler kalkmmamiz frenlenmigtir. Sermayeyi iirkiitmiigtiir. Yatirim

sevk ve heyecanimi kirmstir, Ulke gerekli kalkinma hamlesini yapamamistir.

Tiirkiye kalkinmg bir iilke defildir. Ancak kalkmmakta olan bir {ilkedir. Sana-
yilesmis olmanimn baz1 géstergeleri, kriterleri vardir : fmalat sanayinin bilegimi, istih-
dam edilen niifusun sektore! dagihmi, sabit sermaye yatirimlari icinde imalat sanayi-
nin pay, G.S.Y.1.H. icindeki sanayinin pay, fert bagma diigen sinai iiretim pay, ihra-
cat icindeki sinai mamiit payl, sabit sermaye yatirimlarmm G.S.M.H. orani,

Biitiin bu gostergelere bakarak bir iikenin sanayi iilkesi olup olmadifina karar ver-

mek gerekir.

Geligmis iilkelerde imalat sanayi bilegimi styledir:

Tiiketim mali iiretimi % 15-20
Ara malt {iretimi % 45-50
Yaturim mal iiretimi % 30-35

Gelismekle olan iilkelende;

Tiiketim mal iiretimi % 40-50
Ara mali iiretimi % 30-55
Yatirim mali iiretimi % 15-25

Az geligmis iilkelerde :
Tiiketim mah iiretimi : % 45-80
Ara mal iiretimi % 20-45
Yatirim mah iiretimi % 0-15
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1989 yili sonunda ilkemizde imalat sanayinin yapis: isc :

Tiiketim mah tiretimi % 38
Ara mal iiretimi o, 43
Yatirim mah % 19'dur.

Bu tabloya gore, Tiirkiye geligmekte olan itlkeler grubuna girmektedir, Tiketim mali
iiretiminin % 38'den % 15-20 seviyesine inebilmesi igin daha pek ¢ok ara ve yatirim maly
iiretecek fabrikalara ihtiyag vardir.

Yine gelismis iilkelerde ¢aligan niifusun sektorel dagilimina bakugimizda soyle bir
tablo goriiriiz ;

Sanayi kesiminde galisanlar % 25-35
Tarim kesiminde galiganlar % 5-15
Hizmetler sektoriinde galiganlar % 55-65

Tiirkiye'de 1989 sonu itibariyle, caligmakta olan 16.733.000 kisinin
2.561.000 kisi sanayi kesiminde, yani % 15
8.380.000 kisi tarim kesiminde, yani % 50
5.792.000 kigi hizmetler kesiminde, yani % 35

Bir iilkede galigan niifusun % 50 si tanmla istigal ediyorsa, o iilkede cafdag iilkelerin
rehafint bulmaya imkan yokuwr. Bizim G.S.M.H.'mn (169 trilyon) % 16's1, (25 tiilyon) tanm
kesiminden sagtanmaktadir (1989). Yani ¢alisaniann % 50'si G.S.M.H.'mn % 16'sin1 olug-
turmaktadir. Sanayi sektirii % 33nii, hizmetler sektdrii % 51'ini olusturuyor. Halen fert ba-
sina diigen milli gelir (1988 yili fiyatlariyla) 1296 $'dir. Sanayi sektorii fert bagina 428 $,
tarim sektorii fert bagina 207 $' iiretim yapabilmektedir. Ulkemizin, bugiin Yunanis-
tan'daki fert basina sinai iiretimi yapabilmesi i¢in iiretimini ii¢ kat arttmak durumundadar.
Bu da bugiinkii fabriklaramiz1 3'e katlamakla olur. alya'min bugiinkii seviyesinde iiretimi
yapabilmek i¢in fabrika sayisimi 8'e katlamak lazimdir,

Gelismig iilkelerde tarimda ¢alisanlarin % 10 civarinda oldugu gz tniine ahnirsa
Tiirkiye'de tarimda galigan fazla niifusu sanayi ve hizmetler sektdriine aktarmak lazumdir,
Bunun iginde yeni fabrikalar kurmak gerekir. Maalesef tiziilerek ifade edeyim ki son yil-
larda imalat sanayi-iiretim potansiyeline énemli bir ilave yapilmamgtir.. Uretime ait
yatirim Pipe-line bosalmig durumdadir. Tiirkiye'nin 1980 yilinda 5 adet rafinerisi vard
yine 5 adetiir. 2 adet petrokimya kompleksi vardi... Yine aynidir. 3 adet demir-gelik komp-
leksi vardi... Yine aynidir. 8 adet entegre kagt fabrikast vardi... Yine aymidir. 1980 yilinda 35
¢imento fabrikas: ile inga halinde olan 13 fabrikaya yenileri ilave edilmemigtir.
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Asrin sonunda @lke niifusunun 70 milyon olacaf tahmin edilmektedir. Bu niifu-
sun 15-64 yag grubuna isabet eden miktan 41 milyondur. Bu, ¢galisma giiciinii ifade eder.
Kalkimanin diger bir zengin kaynagini gésterin. Bu niifusa ig bulmak i¢in yatirim yapmak
lazimdir, Yani sanayilegsmek lazim.. Fabrika kurmak lazimdir. Ne kadar fabrika kurulmali?
Soyle bir varsayim yapsak. 2000 yilmda Tiirkiye'de ¢aliganlann; % 25'i sanayi sektériinde,
% 15' tarim kesiminde, % 60'1 hizmetlcr sektiriinde, ¢aligmig olsa... 1990'da niifusumuz
56.570.000 tahmin ediliyor. Sivil iggiicii arzi 19.131.000 kigidir. Yani niifusun % 33.8'ini
tegkil ediyor, Igsizlik oram da % 10.5'dur. Aym oranlarda 2000 yilinda; Sivil ig giicii arz
23.674.000 kisi olacaktir. Yine igsizlik oram1 % 10.5 olacafm kabul etsek; Igsiz olanlar
2 484.300 kisi olacakur. Sivil istindam 21.189.700 olacakur, En az % 25'ini sanayi sektriin-
de ¢abgurabilmelidir. Yani 5.297.425 kisi sanayi kesiminde i§ bulabilmelidir, Bugiin sanayi
kesiminde ¢alisan niifus 2.561.000 kigidir. O halde fabrika sayisi en az ikiye katlanmak
durumundadir,

Oniimiizdeki on sene iginde iilkemizde fabrikalarin ikiye katlanmasi kelay bir
olay degildir. Sanayinin kurulup geligebilmesi, uygun bir ortamm meveudiyetine bagli-
dir. Bunun ilk saru istikrardir, Siyasi istikrar sanayilesme ortamnin zaruri gartidir. Siyasi
istikrar sajlanmadan ekonomide istikrar1 temin etmeye imkan yoktur. Yarmn ne olacag:
endigesinin hiikiim siirdiigi bir iilkede, ne ciddi bir smai tesis kurulabilir, ne de kurulmug
olan tesisler geligebilir. Kaideler onceden bilinmeli, devaml ve gecerli olmalidir. Sanayici,
gelecege dair hesaplarim bilinen kaidelcre gére yapmak ve bu kaidelere inanmak zorunda-
dir. Bu itibarla sanayi onamimm teessiisii ve korunmasi i¢in ilk ant siyasi istikrardir diyoruz.

Hemen bunun arkasindan ekonomik istikrar gelir. Ekonomik ve mali kararlarm
sik s1k deffismesi, devlctin yaurim statejisi ve politikalarmin tutarl olmamasi, ekonomik is-
tikrar1 ortadan kaldirir. Para-kredi, kambiyo, vergi sistemleri, togvik tedbirleri, kamulagtr-
malar v.s, gibi hususlarm sik sik degistirilmesi ekonomik istikran bozar, Giiven duygusunu
zedeler, yatirimlan kagirir.

Sanayilesme ortammm diger bir saru da altyapilardir, Yollar, haberlesme im-
kanlari, enerji ve su temini, liman tesislerd, yeterli diizeyde olmalidir,

Imalat sanayinin G.S.Y.1.H. igindeki paylan su sekilde gelismektedir.

1980 e, % 27 {cari fiyatlarla)
1983 .o % 28.5
1984 o %294
1985 e, % 31.6

2L T —— % 31.9
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* Imalat sanayi yatrimlarmin duruma ise agagidaki tabloda verilmigtir,

G.S.M.H. Imalatg1 S.  S.S. yatrimlars imalatgi

Sene milyar TL yatrimlari icindeki pay:r  sanayinin G.S.M.H.
_ milyar TL. orani

1977 8.17 44.0 23.3 546
1980 4433 233 27.1 5.25
1981 6.693 3.18 24.8 4.75
1982 8.643 3.51 21.6 4,06
1983 11.343 4.34 22.6 3.89
1984 17.715 543 19.0 3.06
1985 27.344 1.138 20.9 4.16
1986 39.679 1.787 19.6 4.50
1987 55.757 2.112 15.2 3.78
1988 100.154 3.652 15.6 3.60
1939 172.545 5.329 15.1 3.09
1990 280.866 9325 14.8 332

1980 yilinda sabit sermaye yatirimlarnm % 27.1'ini olugturan imalat sanayi yatirim-
lar1 simdi % 15 diigmiistiir. 1980 yilinda imalat sanayi yaiinmlarimin G.S.M.H. orani % 5.25
iken 1990 yilinda bua oran % 3.32'ye inmigtir. Bunun anlami, yéneticilerimiz, imalat sanayi-
ne gerekli dnemi  ve dneeligi verememiglerdir. Yatirimlar imalat sanayiiden bagka sektorle-
re kaymistir... Yani imalat sanayi cazibesini kaybetmigtir. Sanki Tiirkiye sanayilegerek kal-

kinma statejisinden vazgegmis goriintiisiindedir...

Kamu yatirimlari iginde imalat sanayinin darumuna bakacak olursak, bu yati-
rimlara ayrilan ddeneklerin devaml azaldifini gérmekieyiz.




18

Nitekih, 1984 yilinda kamu yatirimlarinin % 14 4 imalat saniyine aynlmig iken,

Bu pay;
1985 yilinda % 12.1
1986 " % 10.8
1987 " % 9.8
1988 %63
1988 " %5.8
1990 " % 5.6 seviyesine
indirilmigtir,

Besinci Bes Yillik Planda imalat sanayi yatirimlarinin sabit sermaye yatirimlarn
icindeki paymn % 20.92 olacag &n gorillmiigken, ger¢eklesme % 18 olmugtur. Yani plan
hedeflererinin altinda yatirim yapilmgtir. malat sanayi yatinmlar: milli gelirden yeterli pay
alamamistir. 1980/1990 cari fiyatlarla milli gelirdeki artis 63 kat oldugu halde, 1980/1990
imalat sanayi yatinmlanndaki arug 40 kat olmugtur, Daha agik ifade ile ; imalat sanayi yat-
rimlarimn bityiime hizi, G.S.M_H. biiylime hizinin altinda kalmigtir.

Oysa ki Tiirkiye'nin sanayilegmig bir iilke kimlifine girebilmesi i¢in daha fazla sana-
yi yaiinmlarma ihtiyag vardir. Uretici sektorlerin giiglenmesi lazimdir, Ureten bir ekonomi-
ye sahip olmak lazimdir. Uretmeyen bir ekonomi saglikli olamaz. Uretim ayrica enflasyonla
da bir miicadele aracidir.... Son senelerde biiyiik sinai kuruluglar bile ithalat yapmaya bagla-
mus, hizmet sektoriine kaymig, konut ingaatina yonelmigtir. Neden? Cinkii sanayi, yeterli
tegvik ve destegi bulamamigur. Cazibesini kaybetmigtir. On senedir durdurulamayan enf-
lasyon kargisinda sanayici sermayesini eritmigtir. Ayakta durabilmek i¢in bankalardan kredi
almaya kalkan sanayiciler de faiz yiikii alunda ezilmektedir. Diger taraftan devlet, para ve
sermaye piyasasina imtiyazl gartlarla girmekte 6zel kesime kaynak birakmamaktadir. Dev-
let, yiiksek net faiz ddeyerek ve T.V'de reklam yaparak sermaye piyasasmda dzel sektdrle re-
kabete girmekiedir. Kaynaklar belli ve suurl oldufuna gére bu kaynaklar kamu kesimine ne
kadar fazla akarsa, 8zel kesime de o kadar az kalr. Yeni tesislerin kurulmasi, yeni teknoloji-
lerin getirilmesi, katapasite hilyiitilmesi, rekabet giiciiniin artirilmasi, diinya pazarlarnda
siirekli kalinabilmesi, sinai isletmelerin saglam bir mali biinyeye sahip olmalari ile miim-
kiindiir...

Bugiin Tiirkiye'de sanayicinin kullandif ticari banka faizleri rakibimiz olan dig {il-
kelerdeki sanayicilere uygulanan faizlere gore oldukga yitksektir. Bu faiz yiikleriyle nasil
yatirim yapilacak... Nasil yatnm saglanacaktir? Bu sikintili duruma, sanayiciler kendi basi-
retsizlikerinden degil, hitkiimetin aldif1 hatal kararlarin neticesinde gelmigler dir. Hi-
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kiimet faizlerle 20 defa oynamigtir. Zaman zaman ok kararlar almis, miitesebbisleri tedir-
gin etmigtir. Ekonomik istikrart devamh bozmug, sermayeyi yatrunlardan kagirmugtir. Bir
taraftan da miitegebbislere kiigiilmeyi tavsiye etmistir... Boylece bir ortamda kim, neden ya-
tirun yapsin?

Diger taraftan giimriik ve ithalden alman fonlar indirilmig, Tiirkiye yabancilarin agik
pazari haline gelmigtir. Bu arada rekabet edemeyen bir ¢ok firmada fabrikalanm kapatmis..
iscilerini kapi dniine koymugtur. Halen Tiirkiye'de kapali yiizlerce fabrika vardur. Tiirkiye
niifuse % 2.2 oramnda yiiksek bir artig gostermektedir. Bu niifusa ig imkanlarim agilmasi,
yatinnmlann iiretken sahalara kaydimlmasina baglidir.., Aksi halde her gegen giin igsizler or-
dusu ¢1 gibi bilyiiyecek ve toplumda sosyal dengeler iyice bozulacak ve huzur kalmayacak-
ur. O nedenle Tiirkiye sanayilesme politikasmi yeniden gézden gecirmek durumunda-
dir. Ulkemizde bozulan dengeleri yeniden olusturmak durumundadir, Tiirkiye sanayiles-
meden asla vazgegmemelidir... Vazgecemez. Bugiin kaybolan yatinm arzu ve heyecan
yeniden verilebilmelidir. Zira biz goniilden inamyoruz ki iilkenin refah, zenginlik ve istih-
dam yolu sanayilesmeden gecer. Bugiin gelismis iilkelerin hepsi sanayilesmis iilkeler-
dir.

Tiirkiye'de Atatiirk'iin igaret ettifi gibi gelismis iilkeler diizeyine ¢ikacaksa ekono-
minin lokomotifi olarak tekrar sanayi sektériine dnem ve dncelik vermek durumundadr.

TURKIYE'DE ISTIHDAM SORUNU VE ISSIZLIK

Geligmig ve geligmekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal agidan énemli sorunlar
yaratan igsizlik, bir taraftan ekonomik bakimndan kaynak israfin yaratiken, diger yandan
sosyal yapida da aginmalara neden olmakta, toplumsal huzuru bozmaktadir.

Tabi ki geligimis ve geligmekle olan iilkelerde igsizlik sorunlan farklidir. Gelismis iil-
kelerde igsizlik, teknolojinin gelismesiyle veya ekonomik konjonktiiriin dalgalanmasi neti-
cesinde meydana gelir. Ekonominin canli oldugu donemlerde istihdam hacminde bir artig
meydana gelir, igsizlik azalir, ekonomik durgunluk siirecinde istihdam hacminde daralmalar
olur. igsiz sayisi artar. Geligmig iilkelerde teknolojinin geiigmesiyle otomasyona gidilir ve
igsizlik artar. Hatta bugiin, irsan yerine robot insan kullamlarak istihdam sorununu ¢ozil-
meye ¢aligan geligmis iilkeler cofalmaktadir. Robotlann artmasi da igsizligi etkilemektedir.

Tabi ki gegitli igsizlikler mevcuttur;

Mevsimlik igsizlik ........c.ccoerrre.....(tarim ve ingaat sektoriindeki)
Gegici igsizliK .......cccoevvrienren.. (1§ degistirme-beklentileri)
Gizli igsizliK .....ccecermeercerneennn(kamu kesiminde ve tarundaki fazla istihdam)

Daimi igsizliK ...oooevevveveereerecne
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Bizim burada iizerinde durmak istedifimiz daimi igsizliktir. Bizde igsizligi arttiran
en dnemli faktor, niifus artig hizimn yitksek olmasidir. Dofum kontrolunun gergeklestirile-
memig olmasidir. Diger bir etken de niifus arti hizindan kaynaklanan iggiicii fazlasim mas-
sedebilecek yatrimlann yapilamamig omasidir. Yatirim egilimleri, niifus artiglarmin geri-
sinde kalmugtir.

1989 y1li programina gore toplam ig giicii fazlas1 2.660.000 kisi olarak goriinmekte-
dir. Yani ig giicii fazlalk oram % 13.7 idi. Ancak igsizligi tesbit metodu degigtirildiginden,
1990 yili programuinda bu degerler 2.013.000 ve % 10.4 olarak yer almig bulunmakladir. Kal-
kmmann ve sanayilesmenin gok yavagladifi 1989 yilinda bu iki rakam arasmdaki 650.000
kigiye ig verilmig olmasi miimkiin degildir... Ancak kay1t iizerinde bu diizenleme yapilmig-
tir... Tipki enflasyon hesaplannda oldugu gibi burada da yeni metodla rakamlar kiigiilmiig-
tiir.

Kald: ki hesap metodlan ne olursa olsun iilkemizdeki igsiz sayisinin plan rakamlarin-
dan ¢ok daha fazla oldugu bilinmektedir. Coziim nedir? Coziim daha fazla iiretim ve daha
fazla yaurmdir. Buna gore tedbir almak ve tegvik yapmak durumundadir. Iggiiciiniin sekté-
rel dagilimi gozoniine alinarak egitim politikalaninm da, ona gore yonlendirilmesi, iggiicii
arz-talep dengesinin olugturulmasi bakimindan yararhidir. Tiirkiye toplumdaki barig ve hu-
Zuru uzun siire saglayabilmesi bakimmdan bu yapisal igsizlik sorunun ¢ézmek mecburiye-
tindedir. Gergekten bugiin iilkenin gegitli sorunlan arasinda en énemlilerinden birisi de ig-
sizlik sorunudur... Umit ediyorum ki siyasi ve ekonomik istikrar1 saglayacak, stabil bir
ortama bir an dnce kavugulur... Giiglii bir kadro ile iilkenin sorunlar: bir an &nce ¢o#ii-
me kavusturulur...




