ULKEMIZDE VE DUNYADA SIYASETTE ETIK
DEGERLER

Yard. Dog¢. Dr. Ciineyt Yiiksel *

Devlette etik, adaletli ve faziletli bir toplumsal yasamin 6n kosuludur.
Butiin devlet politikalar: etige dayandigindan, etik diger bltin politikalarin
kaynagidir. Devlette etik ya da etik devlet, devleti olusturan tim erklerin —
yasama, yuritme ve yargi — etik davranis ilkelerine bagliliklarini gerekli kilar.
Erklerden birisini digsarida birakan etik sistemi her an ¢6kmeye mahkimdur.
Bu baglamda, devlette etik ilkelerin hayata geg¢irilmesi, U¢ erkin tabi olacag:
etik davranis kurallarinin kendi 6zellikleri géz ontinde bulundurularak ayri ayri
dlizenlenmesini, yaptinmlara baglanilarak, etkin uygulamayla hayata geciril-
mesini gerekli kilmaktadir. Bu sekilde temiz siyaset, dirtst blrokrasi ve de-
mokratik toplum ideali gerceklestirilebilir.

Secilmis bir parlamento ya da yasama organi devlette etik sisteminin en
temel unsurlarindan biridir. Demokratik hesap verebilirlik ilkesi lizerinde te-
mellendirilmis bir parlamento yolsuzluk ve etik dis1 faaliyetle miicadelede
6nemli bir role sahiptir. Denetci, dlizenleyici ve temsilci sifatiyla parlamento
kamuda etik digi faaliyetlerle savasma ve iyi yonetisimin surdiriilmesini sag-
lama cabasinin merkezindedir. Bu bilin¢cten yola cikarak glintimiizde ¢agdas
demokratik tlkelerin hemen hepsi siyasette etik konusu Uzerinde titizlikle
durmus, siyasette etik standartlari etik kodlar ve yasalar halinde dlizenlemis ve
siyasi etik komisyonlar:i kurmuslardir. Bu kurallar olmadan parlamenterlerin
davraniglarinin etiksel yoniina c¢izecek kilavuzlari, vatandasglarin da temsilcile-
rinin faaliyetlerini gbzetecek hicbir araclari yoktur. Dolayisiyla siyasette etigin
iyi incelenmesi ve tllkelere en uygun siyasette etik standartlarinin yerlestiril-
mesi gerekir.

Uluslararas: Saydamlik Orglitii'nce 69 tilkede (2.036's1 Tiirkiye’den ol-
mak tlizere) 55 bin kisiyle gortistilerek hazirlanan “2005 Dunya Yolsuzluk Ba-
rometresi Anketi"ne gore ise, 69 tlilkenin 45’inde vatandaslarin en az glven
duyduklarn ve etik disi faaliyetlerin en fazla yaygin oldugunu diigtindikleri
kurum ve kuruluslarin basinda siyasi partiler gelmektedir.2 Neredeyse biituin
ulkelerde yapilan kamuoyu yoklamasinin arastirmaya yansiyan diger bir so-
nucu, etik dis1 faaliyetlerin en yaygin oldugu kurumlarin parlamentolar olma-

* Adalet ve Kalkinma Partisi Mardin Milletvekili, Sivasi ve Hukuki Isler Bagkan Yardim-
cisi, TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Karma Parlamento Komisyonu Uyesi,
TBMM Adalet Komisyonu Uyesi, Tiirkiye-Hollanda Parlamentolararasi Dostluk Grubu
Baskani, Tiirkiye-ABD Parlamentolararasi Dostluk Grubu Yénetim Kurulu Asil Uyesi.

2 (Cevrimici), http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2005.
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sidir. Ancak bu Tablo lilkemizde, diger bir¢ok tilkenin tersine, son yillarda hu-
kiimetin yolsuzluk konusunda goésterdigi hassasiyet neticesinde degismistir.
2009 senesinde yaymlanan Tl Yolsuzluk Barometresi Raporuna goére 2004
senesinden beri Ullkemizde siyasal partilere ve parlamentoya olan gliven iki
katma ¢ikarak oldukga bliylik agsama kaydetmistir. Avrupa Konseyi blinyesinde
faaliyet gosteren Yolsuzluga Kars: Devletler Grubu (Group of States Against
Corruption — GRECO) Nisan 2008’de Turkiye’deki yolsuzlukla mucadele ¢alis-
malarini degerlendiren bir rapor yaymnlamistir. Raporda AB’ye tam tliyelik stire-
cinde Tlrkiye’'de riigvetle muicadele kapsaminda énemli yasal ¢calismalar yapil-
dig1 vurgulanmistir.3

Sozlik anlamiyla etik, ahlak ilkelerinin 1g1ginda dogru davranis: inceler.
Etik kelimesi, Yunanca “‘ethos”’dan gelmektedir. Ethos, karakter anlamindadir.
Hangi degerlerin benimsenecegi, bir diger kimseye nasil davranilacag: ya da
kiginin digerlerine olan sorumluluklar: karakter ya da “etik” meselesidir. Etik
terimi, genellikle ahlak terimiyle degisimli olarak kullanilir. Ahlak terimi,*
“morality’, etimolojik kéken olarak etikten farklidir. “Morality’, Yunancada adet,
gelenek-gérenek anlamina gelmektedir.

Filozoflar bazen ahlak ile etik arasinda belirli ayrimlara giderler. Etik,
karakterin egitilmesi ve uygulamada karar verebilmeye karsilik gelirken; ahlak,
daha genel olarak bir toplumun dogru ya da adaletli olarak kabul ettigi uygu-
lamalar anlamina gelir.5 Bununla birlikte, ahlaki degerler kisilere, toplumlara,
bolgesel, ulusal degerlere ve basta gorgtli olmak Utzere ekonomik, ktiltiirel d-
zey, egitim dulzeyi ve din gibi 6gelere bagli olarak farkliliklar gosterebilir. Etik
degerler daha evrensel olarak kabul edilmektedir. Bu ayrimi benimsemis filo-
zoflar arasinda bile etikle ahlak teriminin bircok noktada cakistigi da kabul
edilir.6

Bir toplum iginde farkli ulusal, dinsel, etnik, cinsel kimlikler olmas:
farkli ahlak anlayislarini glindeme getirebilir. Bunun sonucu olarak da her bir

3 (Cevrimici), http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp

4 Turk Dil Kurumu’nun Tirkge Sézlugi'nde (2009), ahlak, “Bir toplum i¢inde kisilerin
benimsedikleri uymak zorunda bulunduklar davranis bigimleri, kurallar,” olarak ta-
nimlantyor. Ayrica Turk Dil Kurumu “etik kavrami”ni “ahlak bilimi” olarak tanimla-
maktadir. Dictionnaire Larousse-Ansiklopedik Sézliik’te (1993-1994); “1) Bir toplumda,
belli bir yasam anlayisindan kaynaklanan ve mutlak olarak iyi oldugu dustintlen dav-
ranis kurallarmin tiimu. 2) Bir kisinin iyi yanlarini, huyunu veya karakterini belirten
tutum ve davranislarnin timua”, bicimde degerlendiriliyor. Yine ayni sézlikte, felsefi
olarak, ahlak, “bir toplumun belli bir déneminde bireysel ve toplumsal davranis kural-
larini saptayan ve inceleyen bilim; iyinin ve kéttintin bilimi,” olarak; hukuksal acidan
da ahlak kurallari, “bir toplumda zaman i¢inde ortaya ¢ikan, devletin yaptirim gliciin-
den yoksun olsalar da insan davranislarini iyi veya kdtl diye niteleyerek toplum haya-
tinda diizenleyici rol oynayan kurallarin timi,” bigiminde tanimlanmaktadir.

5 Bkz. SUSAN NEIBURG TERKEL, R. SHANNON DUVAL, ENCYCLOPEDIA OF ETHICS,
(2007), s. 80. [Bundan bdyle TERKEL, DUVAL, ENCYCLOPEDIA OF ETHICS diye anila-
caktir.]

6 Bircok tanimlamada ahlak ve etik neredeyse es anlaml olarak kullanilmistir. Ornegin
bkz., NOEL PRESTON, UNDERSTANDING ETHICS (1996) s. 16; OLIVER A. JOHNSON,
ANDREWS REATH, THOMSON & WADSWORTH, ETHICS: SELECTIONS FROM
CLASSICAL & CONTEMPORARY WRITERS, (2004).
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topluluk ve kurum icin ahlaki degerler, normlar olusmustur. Etikte ise daha
evrensel ve genel gecerlige sahip “ideal olma” kavrami glindeme gelmektedir.”
Etik ilkeler, genel olarak evrensel olsalar da, toplumlar bu ilkeleri farkli an-
lamlandirabilirler. Kilttirel farkliliklarin etik ilkelerde degisiklikler meydana
getirdigi de bilinen bir gercektir. Bununla birlikte, bazi davranis ve eylemlerin,
ornegin yalan sdyleme, hirsizlik yapma gibi, herkes tarafindan ve her yerde etik
dis1 davranis olarak kabul edildigini séylemek mimktindr.

Etik kurallar: geleneksel olarak kendiliginden olusur; ancak daha sonra
hukuk kurali haline déntstr. Etik kurallari, glintimuzde etik davranig kodlar:
(ethical code of conducts) adi altinda yazili hale getirilip sistemlestirilmektedir.
Cesitli uluslararas: kuruluslar, siyasette etik degerleri sistemlestirmek ve yazili
hale getirmek icin calismalar yapmaktadir.8 Bu caligmalarin amaci, tilkelerin
etik altyapilarini inceleyerek etik ilkeler konusunda uluslararas: standartlar:
ortaya koymak ve siyasette etik anlayisin benimsenmesine yardimeci olmaktir.

Siyasette etigin ne oldugunun tanimlanmasi konusunda ¢ok az fikir bir-
ligi mevcuttur. Gortig birligine atifta bulunmak bu noktada gereklidir. Bunun
nedeni, etigin paylasilan degerler ve ilkelerle ilgili olmas: ve yalnizca subjektif
ve bireysel degerleri ihtiva etmemesidir. Siyasette etik alaninda goriis birligine
ihtiyac duyuldugu, diinya capinda siyasette etik davranis kodlarinin glincelles-
tirilmesi asamasinda strekli tekrarlanan bir konudur. Siyasette etik konu-
sunda calismalar yapan Uinlii akademisyen Dr. Daniel Callahan su gergegin
altin1 ¢izmektedir; “bircok degisik alanda uygulanan profesyonel etik davranig
ilkelerinin mesleki gruplarca goériig birligi ile benimsenmedigi ve kabul edilme-
digi durumlarda bu kodlarin fonksiyonu iyice azalmakta ve kodlar iglevsiz bir
hal almaktadir.”

Siyasette etigin tanimlanmasina yardimeci olan agik bir parametre, kanun
koyucularin yasalar: ihlal etmeme yUukiumliltigidir. Kanun koyucular riigvet
sucunu islememeli, makamlarini kullanarak kisisel ¢ikarlar elde etmemelidir-
ler. Ancak, ceza kanunlarina atifta bulunarak etigi tanimlamaya ¢aligmak yal-
nizca minimum dtlizeyde etik davranis standartlarin olusturulmasina neden
olur. Bu tarz bir yaklasim Yasama kurumlarinin geref ve haysiyetini ytikselte-
cegine ceza usulleri ve kanitlarla ilgili kurallar1 akla getirir ve siyasette etigin
ilham verici ve rehberlik edici 6zelligi ortadan kaybolur.10

Siyasette etik davranig ilkeleri dogrultusunda hareket etmek, yasalari
ihlal etmekten kacinmaktan ¢ok daha genis ve kapsamli bir mevzudur. Siya-

7 Etik kavrami konusunda evrensel prensiplerin oldugu géristiniin aksine, bazi yazarlar,
etik degerlerin tartismaya agik oldugu ve toplumdan topluma degistigi gériisinii be-
nimsemektedirler. Bkz. N. PRESTON, UNDERSTANDING ETHICS, (1996), s. 16; Bkz.
INAYET PEHLIVAN AYDIN, YONETSEL MESLEKI VE ORGUTSEL ETIK, (2002), s. 7.

8 Ornegin, OECD, GRECO, Uluslararast Saydamlik Orgiitii, Birlesmis Milletler, etik konu-
sunda arastirmalar yapmakta ve raporlar yayinlamaktadirlar.

¢ Bkz. U.S. Congress, Senate Select Committee on Ethics, Hearings, Revising the Senate
Code of Official Conduct Pursuant to Senate Resolution 109, 97% Cong. 204 sess.
(Washington DC. Government Printing Office, 1981), s. 79.

10 Bkz. John D. Saxon, “The Scope of Legislative Ethics”, BRUCE JENNINGS AND DANIEL
CALLAHAN EDS, REPRESENTATION AND RESPONSIBILITY, EXPLORING LEGISLATIVE
ETHICS, (1985), s. 197.
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sette etik baglaminda ytliksek etik davranig standartlar: genellikle Platon’unl!
unlt bir deyisiyle ifade edilmektedir; “Kamu makami kamu gitivenidir’.12 Bu
deyis siyasette etigin esasini olugturmaktadir. Buna gore, kanun koyucu, kendi
kigisel ¢ikarma ters diigse de, her zaman kamu menfaati dogrultusunda hare-
ket etmelidir.13

Siyasette etik, hem parlamenterlerin davranislari hem de yasama streci-
nin bltinliglh ile ilgilidir. Bu noktada o6zellikle parlamenterlerin birbirleri,
cikar gruplari, secim kampanyas: katilimeilar:, yliritmede goérevli olan kamu
caligsanlari, segmenleri ve genel olarak toplum ile olan iliskileri énem kazan-
maktadir. Siyasette etik kamu politikalarinin ve musterek kararlarin etik ilke-
lere bagliligi ile de ilgilenmektedir.

Siyasette etik, siyasetcinin elinde tuttugu gligten yararlanarak, bilingli
bir bicimde kendine, yakinlarina, yandaslarina c¢ikar saglamasi, siyaset yap-
may1 ve glic sahibi olmayi1 bu esas lzerine kurmasi olarak tanmimlandiginda,
belirleyici olgtiti “6l¢tilt olmak” biciminde tanimlamak olanaklidir.

Siyasette etik, sadece devletin anayasal yapisinin nasil olmasi gerekti-
giyle, ya da parlamenterlerin yasalardan dogan ylkimltliklerini yerine getir-
mek icin verdikleri hizmetin kalitesiyle ilgili degildir. Elbette kurumlarin kalitesi
ve standartlarinin kabul edilebilirligine karar verebilmek icin kurumsal yapila-
rin unsurlaryla ilgilenir; fakat daha genel olarak hiiklimetin ve yasama orga-
ninin kalitesini inceler. Dolayisiyla, parlamentoya girene kadar olan stlirecte
siyasetin ve parlamenter olduktan sonra da yasama stlrecinin profesyonel
standartlariyla ilgili ¢ikarimlar yapar.14 Bu c¢ikarimlar butiin topluma yayilir.
Dahas: siyasette etik, son yillarda kamuoyunda en ¢ok ilgi ¢ceken ve en bliylik
tartigsmalarin yasandigi alanlardan bir tanesi haline gelmistir. Siyasette etik
alanindaki bu yaygin ilginin odak noktasi, parlamenterler arasinda etik davra-
nigt tegvik etmektir. Etik davranisin tesvik edilmesi oncelikle siyasette temel
etik degerlerin belirlenmesi ve sistemlestirilmesini gerekli kilar.

11 Bkz. OLIVER A. JOHNSON, ANDREW REATH, ETHICS: SELECTIONS FROM CLASSICAL &
CONTEMPORARY WRITERS, (2004), &zellikle s. 27-55.; JULIA ANNAS, AN
INTRODUCTION TO PLATO’S REPUBLIC, (1981); TERENCE INRWIN, PLATO’S ETHICS:
THE ETHICAL VIEWS OF SOCRTAES AND PLATO, (1982); RICHARD KRAUT, PLATO’S
REPUBLIC: CRITICAL ESSAYS, (1997).

12 “Kamu makami kamu guvenidir ilkesi yuzyillardir kanun koyuculara yol géstermistir.
Bkz. House Ethics Manual, 102nd Congress 2d Session, April 1992, Committee on
Standards on Official Conduct. Bkz. Code of Ethics for Government Service 10, H. Con.
Res. 175, 85t Cong., 274 Sess., 72 Stat., pt. 2, B12 (1958’de kabul edildi). Bu sdyleyis
bircok defa tUnli sahislarin konusmalarinda dile getirilmistir Edmund Burke
(REFLECTIONS ON THE REVOLUTION IN FRANCE 1790), Henry Clay (Speech at
Ashland, Kentucky, March 1829), John C. Calhoun (speech, Feb. 13, 1835), and
Charles Sunner (speech, U.S. Senate, May 31, 1872) Bkz. Assosciation of the Bar of the
City of New York, Congress and the Public Trust (New York: Atheneum, 1970), p. XIx.

13 Bkz. John D. Saxon, “The Scope of Legislative Ethics®, in BRUCE JENNINGS AND
DANIEL CALLAHAN EDS, REPRESENTATION AND RESPONSIBILITY, EXPLORING
LEGISLATIVE ETHICS, (2007).

4 Bkz. CHAPMAN, ETHICS IN PUBLIC SERVICE, s. 1.



Ulkemizde ve Diinyada Siyasette Etik Degerler 621

Cagdas demokrasilerde siyasi etik konusunda;,

o Meclis gorevi diginda gérev kabul etme;

o Meclis dis1 ¢calisma kosullarinda sinirlamalar;

o Milletvekilligi maasi disinda saglanabilecek ek kazanca getirilen tavan
degerler;

o Milletvekillerinin kabul edebilecegi hediyeler i¢cin kisitlamalar;

¢ Konusma veya konferanslar karsiligi onur édemesine kisitlamalar;

¢ Kamu ile ¢ikar catigsmasina girilmemesi;

¢ Verilen mal bildirimlerinin kamuoyuna ag¢iklanmasi;

o Milletvekilligi diginda yapilan iglerin ve saglanan kazanclarin yillik ola-
rak beyan edilmesi,

¢ Bu beyanlarin kamuoyuna aciklanmasi;

e Parlamento Etik Kurulu olusturulmasi gibi diizenlemeler o&ngoéril-
mekte, bu dlizenlemelerin genellikle etkin igleyisi ve denetimi saglanmaktadir.

Ulkemizde siyasette etik ile ilgili diizenlemelerin genel cercevesini Ana-
yasa cizmistir. Diger yandan, Meclis I¢ Tlziigli'nde de siyasette etik ilke ve
standartlarint diizenleyen hiktumler mevcuttur. Halen yururliikte olan ve mil-
letvekillerinin yapamayacaklar: igleri dlizenleyen 3069 Sayili Tlrkiye Buytik
Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Igler Hakkinda Kanun; “3628 Sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Mticadele Kanunu; 2839
Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda yer alan bazi htiktimler de siyasette etik
kurallar:1 olarak nitelendirilebilir. Ancak, bu dlzenlemelerin yetersiz kaldig:
aciktir. Siyasette etik ile ilgili ilke ve kurallarin bir kanunda toplanmas: uygu-
lamay: rahatlatacaktir.

Her zaman kisisel gli¢ ve cikar arayisiyla siyasete girmek isteyen kisiler
olabilir. Bu durum diinya lizerindeki biitiin siyasette etik sistemlerinin en te-
mel sorunlarindan birisidir. Mesru olmayan bu amaclar: engelleyebilmek ve
siyasette etik ilkeleri benimsetmek i¢in ulkelerin siyasette etik altyapilar: belki
de blitlin altyapilardan gii¢lli olmalidir. Nihayetinde kanun yapict ve dizenle-
yici igleviyle Parlamento, devlette etik icin ilk adim1 atmas1 gereken organdir.

Gunumtizde daha ¢ok artan sayida llke, parlamenterler icin etik davra-
nigla ilgili diizenlemeler yaparak yasa, kod ve kilavuz ilkeler ytururlige koy-
maktadir. Bazi durumlarda bu standartlar, yasalarda ifade edilmektedir. Bu
kodlar ve kilavuz ilkeler parlamenterlerin faaliyetlerini sekillendirmek igin sis-
temlestirilen temel etik degerleri icermektedirler.15 Temel etik degerler, parla-
menterlerin yasama islevlerini yerine getirirken neyin iyi ve dogru olduguna
dair muhakemelerini yonlendirir. Yasal dlizenlemeler ve degerler vatandasin,
Yasamanin vazife ve gorliglerinden haberdar oldugu bir cevrenin temelini
olustururlar. Ayrica parlamenterlerin glinliik faaliyetleri i¢in genel bir kilavuz
gorevi gortirler.

Toplumsal degerler etik anlayisi belirler. Bu, siyaset etigine de yansir.
Zaman icinde gelisimle paralel olarak toplumsal degerler gelistikce etik degerler

15 Bkz. Tom Sherman, Public Sector Ethics: Prospects and Challanges, in CHARLES
SAMPFORD AND NOEL PRESTON EDS., PUBLIC SECTOR ETHICS: FINDING AND
IMPLEMENTING VALUES, (1998), s. 13-15.
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de gelisim goésterir. Bazi konular hakkinda etik degerlendirmeler tlkeden l-
keye hatta ayni llke sinirlan icinde bdélgeden bdlgeye degisse de glintimiizde
siyasette ve hatta devlette etik degerler konusunda evrensel bir anlayis olus-
maya basglamistir.

Siyasette etigin birincil amaci, yasama organinda demokratik stlirecin
blitinltiglintilé gelistiren kurumsal kosullari desteklemektir. Parlamenterler
muzakere slirecinde politikalar: kendi gerekceleriyle degerlendirir; bu asamada
diger parlamenterlere ve vatandaslara adil davranir ve faaliyetleri dolayisiyla
hesap verebilir kilinirlar.17

Siyasette temel etik ilkeler milletvekillerinin etik davranig ilkelerine bag-
liliklarini gelistirecek ve bu silirecin tlim asamalarinda ihtiyatli davranmalarin:
saglayacak standartlarin genel cercevesini ¢izer. Politik etigin bir parcasi olarak
ilkeler, ylirlitme ve yarginin da tabi oldugu ilkelerin bazilariyla ayni olmakla
birlikte, yasamanin O6zelliklerine gére duzenlenmis spesifik degerler de ihtiva
ederler. Zira parlamenterler temsilci rollerinin sonucu olarak bazi 6zel sorun-
larla karsilagsmaktadirlar ve bu da siyasal etige digerlerinden ayr: bir karakter
kazandirmaktadir. Ornegin, cikar catigmasi hallerinin yasaklanmasi parla-
menterlere idarecilerden daha farkli sorunlar yaratmaktadir. Genel olarak ku-
rumsal etigin, kurumlarin kendi o&zelliklerinden dogan erdem ve degerlerine
odaklanarak gelistirilebilecegini séylemek mumkilindiir.1® Yasama organi i¢in
kurumsal degerlerin belirlenmesi etik alaninda ve genel olarak yasama streci-
nin biitin alanlarinda gelisimin saglanmasi i¢in gereklidir.1°

Bu ilkeler bircok cagdas filke tarafindan kabul edilmistir. Ornegin,
Avustralya’nin siyasette etikle ilgili kodlar: ve kilavuz ilkeleri su temel etik de-
gerleri kapsamaktadir: durtstlik, tarafsizlik, yasalara karsi saygi, insanlara
karst saygi, gayretli calisma, etkililik, cevap verebilirlik, hesap verebilirlik. Bu
temel etik degerler yasalarda da viicut bulmaktadirlar.20

16 Integrity kavraminin Turkee karsiliklar durastlik, blutanlik, glvenilirliktir. Sézlik
anlamiyla integrity “ahlaki degerleri kapsayan bir davranis kurallart buitiintine siki si-
kiya baglibktir”, bkz. Merrian Webster’s Collegiale Dictionary, s. 608. Butlinlik kav-
rami1 etik degerlerin bir biitliin halinde insanda bulunmasiyla ilgilidir. Butinlik dii-
rustlik, gavenilirlik, onur, liderlik gibi temel etik degerlerin hepsini kapsadigindan,
guvenilirlik ve durustlikten ¢ok daha genis bir kavramdir. Dolayisiyla, bu Rapor’da
integrity kelimesinin karsiligi “btittinltik” olarak kullanilmaktadir.

17 Bkz. DENNIS THOMPSON, POLITICAL ETHICS AND PUBLIC OFFICE, (1987), s. 96-
122. Sayilan bu durumlar John Rawlsin dogru kavraminin resmi kisitlamalar olarak
adlandirdigi durumun basitlestirilmis ve siyasallastirilmis versiyonlaridir. Bkz. JOHN
RAWLS, A THEORY OF JUSTICE, (1971), s. 130-136.

18 Bkz. Lynn Sharp Paine, Managingifor Organizational Integrity, in JOHN W. DIENHART,
BUSINESS, INSTITUTIONS AND ETHICS. A TEXT WITH CASES AND READINGS,
(2000), s. 28-39.

19 Degertler ve gelisim konusunda daha ayrintth bilgi igin bkz. S. M. LIPSET, CONTINENTAL
DIVIDE: THE VALUES AND INSTITUTIONS OF THE UNITED STATES AND CANADA,
(1990), ayrica bkz. David K. Hart, A Dream ofi What We Could Be: The Founding Values,
the Oath and Homo Virtutis Americanus, in TERRY L. COOPER ED., HANDBOOK OF
ADMINISTRATIVE ETHICS, (2000), s. 207-223.

20 Ornegin Avustralya, Queensland’de Kamu Sektériinde Etik Kanunu (1994), Kanada’da
Kamu Galisanlan icin Cikar Catigsmasi ve Goérev Sonrasi [stihdam Kodu (1996), Tiir-
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Ingiltere’de atanma ve secim yoluyla kamu makamlarini ellerinde tutan-
lara iliskin yénetim standartlarinin belirlenmesi ve bu konulardaki degisiklik-
lere yonelik tavsiyelerde bulunmak amaciyla kurulan Nolan Komitesi’'nin ha-
zirladign Kamu Yasaminda Standart Ilkeler, Ingiliz parlamenterler ile vatandag
arasindaki iligkilerin ¢ercevesini ¢izen su temel etik degerleri ihtiva etmektedir:
bencil olmamak, durtstlik, nesnellik, hesap verebilirlik, agiklik, onur ve lider-
lik.

iki ayr1 tilkede kabul edilen temel etik degerler arasindaki farklilik, bazi
etik degerlerin llkeden tllkeye degistigini gostermektedir. Bu degisim ayrica
etik degerlerin uygulanacag: kamu goérevlilerinin konumlarina ve mevkilerine
gbre de olugmaktadir. Nolan Komitesi’nin belirledigi etik davranig ilkeleri tim
kamu calisanlarna uygulansa da éncelikle ingiliz Parlamentosu icin diizen-
lenmistir. Avustralya’daki temel etik degerleri listesi ise temelde kamu caligan-
larina uygulanan kodlar ve kilavuz ilkelerden 6zetlenmistir.

Ulkelerin kabul ettikleri temel etik degerler arasinda farkliliklar olabil-
mektedir. Ancak, gintimlizde gelismis demokratik Utlkelerin en temel etik de-
gerlerinden olan hukukilik, blitinlik, tarafsizlik, saydamlik, etkinlik, esitlik,
sorumluluk ve adaleti etik davranig kodlarinda ve yasalarda dlizenlemistir.

Siyasette etik davranig kurallari, “toplum c¢ikarlarint kendi c¢ikarlar:
6nitinde tutmak, kendilerini mali bakimdan baskalarina bagimli kilacak bag-
lantilara girmemek, tarafsiz olmak, hesap verebilir olmak, saydamlik, agiklik ve
durtstlik, davraniglarla bu ilkeleri yasatmak,” seklinde tanimlanabilir. Daha
kisa bir ifadeyle etik davranig kurallari, toplum i¢in dirtst, adil, saglikli olan
ve demokratik devletin yasalligini gelistiren ve koruyan davranis kurallaridir.2!

Etik davranig standartlar: genel olarak, etik standartlar: ihtiva eden ya-
salar, etik davranig kodlar: ve ek kilavuz ilkelerle yazili hale getirilip sistemles-
tirilmektedir. Hukuki ya da idari bir ara¢ olarak davranis kurallari, etik altya-
pida aslen yoénlendirici bir rol oynar. Ancak, kabul edilir davranisin sinirlarini
yazili olarak ortaya koyduklarindan ve bazi standartlar getirdiklerinden, kont-
rol iglevleri de vardir. Cogu kuralin, bir yandan disipline agirlik veren, diger
yandan en yliksek degerlere ulagsmaya cagiran ikili bir iglevi vardir.

Siyasette etik davranis standartlarinin gercekten iglevsel olmasi isteni-
yorsa kurumsal ktiltiirtin?2 bir parcasi olmalar: gerekir.22 Kurumsal kultiirtin

kiye’de Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Taslagl (2006), bununla
birlikte spesifik olarak Etik Yasalarinda bulunmasa da diger mevzuatta da etik degerler
diizenlenmistir.

21 Bkz. OECD, 1996. Benzer tanim icin bkz. PATRICK BISHOP, CARMEL CONNORS,
CHARLES SAMPFORD, EDS, MANAGEMENT, ORGANISATION AND ETHICS IN THE
PUBLIC SECTOR, (2003); JAMES BOWMAN, FREDERICK A. ELLISTON EDS., ETHICS,
GOVERNMENT, AND PUBLIC POLICY: A REFERENCE GUIDE, (1988).

22 “Kurumsal kuiltir bir kurumun bilgi, ideoloji, degerler, kanunlar ve glindelik isler siste-
midir.” Bkz. GARETH MORGAN, IMAGES OF ORGANIZATION, (1986), s. 112. Benzer
bir tanmim i¢in bkz. E. H. SCHEIN, ORGANIZATIONAL CULTURE AND LEADERSHIP,
(1985), s. 6. “Kurumsal kultiir genellikle kurumsal kiltirin olusturulmasina, kurum
i¢ci motivasyonun saglanmasina, ¢alisanlarin kuruma kendilerini adamalarina ve genel
olarak yeni ¢alisanlarin kurum i¢i calismalarnnin kontroltine yardimei olur.” Bkz.
Julianne Mahler, The Quest for Organizational Meaning: Identifying and Interpreting the
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bir parcas: halini alan etik standartlar, kurumsal durlstliigli ve hesap verebi-
lirligi gelistirir. Bu acgidan kurumsal kultlirle blitinlesmesi oldukg¢a 6nemli-
dir.24 Bununla birlikte, parlamenterler ve siyasetcilerin, bir kamu gliveni un-
suru olan bu standartlara uyum konusunda buytik bir sorumluluk tasidiklar:
konusunda hem fikir olmalar gerekir. Parlamenterlerin, Yasama goérevine se-
cilmeleriyle tabi olduklar: etik davranig standartlarinin, kendilerinden beklenen
kabul edilir davranisin minimum standartlar: oldugunu ve aslinda toplumun
kendilerinden daha fazlasini beklediginin de farkinda olmalart gerekir.25
Nihayetinde, toplumun géziinde yasamanin amaci, vatandaslarin beklentilerine
maksimum dilizeyde cevap vererek kamu yararinin saglanmasidir.

Temel etik degerler (etik davranis ilkeleri), Yasama faaliyetlerinin olmasi
gereken yonluni belirlerler. Ancak parlamenterlerin, Yasama gorevlerinin ifas:
sirasinda uygulamalar: beklenen standartlar: ve kabul edilir davranisin sinirla-
rin1 daha kesin olarak bilmeleri gerekir. Temel degerlere ek olarak sunulan
kilavuzlar, standartlar: netlestirir ve etik degerlerin somut olaylara uygulanma-
sina yardimeci olurlar. Hukuki cerceve, her parlamenter icin beklenen davranis
standartlarinin ana ¢izgisini olusturarak, temel kurallari belirler. Ancak ka-
nunlar, minimum standartlara uyumun uygulanmasini saglayan ve sinrlar
belirleyen, esnek olmayan araclardir.26 Bu noktada, kanunlarin ¢izdigi genel
cerceve dogrultusunda etik davranig standartlarini daha ayrintili olarak acikla-
yan ve kanunlara gbre nispeten daha esnek olan etik davranig kodlar: devreye
girmektedir.

Parlamenterlerden beklenen davranis standartlarn bircok sekilde diizen-
lenmektedir. En yaygin bigimleri kanunlar, davranig kodlar: ve kilavuz ilkeler-
dir. Glintim1tizde gelismis ve gelismekte olan ulkelerin cogu, parlamenterlerden
beklenen davranis standartlar: i¢in yasal cerceveler diizenlemektedirler. Hu-
kuki belgelerin bicimleri degismektedir. Ornegin, Tiirkiye’de oldugu gibi davra-
nis standartlari Anayasa’da veya I¢ Tilizlik’te belirlenmekte ya da Danimarka,

Symbolism in Organizational Stories, ADMINISTRATION AND SOCIETY 20, (Kasim,
1988), s. 344-368. Kamu ydnetiminde etik ve kurumsal kiiltiir hakkinda daha ayrintili
bilgi icin bkz. Leigh E. Grosenick, Pamela A. Gibson, Governmental Ethics and
Organizational Culture, in TERRY L. COOPER ED., HANDBOOK OF ADMINISTRATIVE
ETHICS, (2001), s. 243-261; M. E. GUY, ETHICAL DECISION MAKING IN EVERYDAY
WORK SITUATIONS, (1990); W. M. TIMMINS, A CASEBOOK OF PUBLIC ETHICS AND
ISSUES, (1990); D. G. Carnavale, B. Wechsler, Trust in the Public Sector: Individual and
Organizational Determinants, ADMINISTRATION AND SOCIETY, 23(4), (1992), s. 471-
495; J. 8. OTT, THE ORGANIZATIONAL CULTURE PERSPECTIVE, (1989).

23 Bkz. J. S. Bowman, Ethics in Government: A National Survey of Public Administrators,
PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW, (Mayis-Haziran 1990), s. 345-353.

24+ Bkz. TERI J. TRAAEN, A MATTER OF ETHICS: FACING THE FEAR OF DOING THE
RIGHT THING, (2000}, s. 55.

25 Bkz. R. C. Chandler, The Problem of Moral Reasoning in American Public Administration:
The Case)for a Code of Ethics, PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW, (Ocak-Subat 1989),
s. 32-39.

26 Temel etik degerlerin sistemlestirilmesi hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. TERRY L.
COOPER, THE RESPONSIBLE ADMINISTRATOR: AN APPROACH TO ETHICS FOR THE
ADMINISTRATIVE ROLE, (1998}, s. 131-163. [Bundan bdyle COOPER, THE RESPONSIBLE
ADMINISTRATOR diye anilacaktir.]
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Fransa ve Macaristan’da oldugu gibi siyasette etik kanunlarinda dizenlen-
mektedir. Amerika’da oldugu gibi davranig standartlari kodunda ya da Ka-
nada’da oldugu gibi ¢ikar ¢atigmasi veya yasama gorevi hari¢ istihdam kodla-
rinda da dtizenlendigi goériilmektedir. Bir davranig kodu kendi iginde,,
Yasamanin kanunsuz hareketlerini engelleyecek kadar etkili olmasa da kanun
koyucu ve se¢menleri arasindaki givene terciman olur.27

Siyasette etik davranig kanun koyucunun, mevkisini suiistimal etmeden,
cikar catigsmalarinda toplum menfaatlerini 6ne ¢ikararak, karar alma stlirecinde
etik kurallara uygun davranmasidir.?28 Bazen etik rejimleri, durtstlik
prensiplerine (integrity principles) genel bir taahhtit ya da kamu gliveninin mu-
hatab: olarak kanun koyucularin konumlarina yakisir bir bigcimde davrana-
caklar1 sézlinli verdikleri bir davranig kurallar: dizgesi icerir. Ingiltere’de kabul
edilen “Kamu Hayatinin Yedi Prensibi” (The Seven Principles of Public Life), be-
lirttigimiz etik rejimi tlirine bir 6rnektir.2® Bu prensipler, bencil olmamak, dog-
ruluk, nesnellik, hesap verebilirlik, aciklik, dirlstlik ve liderliktir. Beklenen
davranigi oldukca detayli anlatan etik kurallardan farkli olarak, davranis ku-
rallar: kolay anlasilir bir dille yazilmig temel belgelerdir.

Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisi'nin, Uyeleri i¢in duzenle-
digi 12 maddeli davranig kodu, baz: tlkelerden farkli olarak, parlamenterlerin
yani sira, Meclis’te calisan memurlar ve yoneticilere de uygulanir. Uyeler, me-
murlar ve yoneticiler daima “Meclise duyulan gliveni yansitacak hal ve hare-
ketlerde bulunmalilardir.”30Bu sade kod; c¢ikar catigmalari sorunu, hediyeler,
kampanya fonlar: vs. gibi konular: da igler. Etik davranig koduna ek olarak,
“House Ethics Manual” adi verilen, etik davranigs kodunun uygulamasini 6r-
neklerle anlatan oldukca kapsamli bir kilavuz belge hazirlanmistir. Cikar ca-
tismast potansiyeliyle karsilagan parlamenterin rahatlikla agip bakabilecegi ve
sorularina cevap bulabilecegi bu kilavuz belge oldukc¢a kullanigh bir aractir.

Benzer olarak Ingiltere’de parlamento iiyeleri icin diizenlenen etik davra-
nis kodu, blitlin tyelerin “Parlamento’nun durtistligiine dair kamunun gtlive-
nini devam ettirecek ve gliclendirecek sekilde kendi davraniglarini ayarlamalar:
gerektigini ve Avam Kamarasi’'mn ve tlyelerinin itibarsizliklarina yol acacak
hichir faaliyette bulunmamalar: gerektigini” vurgulamaktadir.3!

Guney Afrika Parlamentosu etik davranis koduna gore, parlamenterler
kendilerinin ve hizmet ettikleri politik kuruluglarin dirlstligliniin sorgulan-

27 Bkz. OECD, Conflict of Interest Rules, 2002.

28 Bkz. BRUCE JENNINGS AND DANIEL CALLAHAN EDS., REPRESENTATION AND RES-
PONSIBILITY: EXPLORING LEGISLATIVE ETHICS, (2000); STEVE BUCKLER, DIRTY
HANDS: THE PROBLEM OF POLITICAL MORALITY, (1993); DENNIS THOMPSON, ETHICS
IN CONGRESS: FROM INDIVIDUAL TO INSTITUTIONAL CORRUPTION, (1995), s. 7-8,
David E. Price, Leglslatlve Ethlcs In the New Congress, In, REPRESENTATION AND
RESPONSIBILITY, EXPLORING LEGISLATIVE ETHICS, EDS. BRUCE JENNINGS AND
DANIEL CALLAHAN (1985) S. 129

29 Daha fazla bilgi i¢in bkz. www.publications.parliament.uk.

% United States House Ethics Manual (1992), p.1. The House Code of Official Conduct
was first added to House rules in 1968. For further details, see: www.house.gov/
ethics/

31 Adopted 1995; available www.publications.parliament.uk/
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mamasini garanti etmek icin en yluksek uygun davranig standartlarini muha-
faza etmelilerdir. Bununla birlikte kod su anlamli sézle baslamaktadir: “Hicbir
kurallar dizgesi kendi ruhunu kontrol edemeyen birini baglayamaz.” Dolayisiyla,
etik kodun kapsami, uygulanmasi ve kodun anlamiyla ilgili herhangi bir gtiphe
uyandiginda, parlamenterin iyi niyeti, yol gosterici ilke olmalidir.”32

Davranig kodlar kendi baglarina, Yasama yolsuzlugunu énlemek konu-
sunda kapasiteleriyle sinirlidirlar. Dahasi, etik davranis kodlarinin amaci, uy-
gun davranigin genel ilkelerinin cercevesini ¢izmektir. Genel diizenleyici yapilar
itibariyle etik davrarnis kodlar,1 daha etkili olabilmek icin detayl ve spesifik etik
kurallarla desteklenmelidir.53 Etik davranig kurallar: etik kodlarla éngoérilen
amagclara ulagmak ic¢in gerekli olan detaylar: icerirler.

Siyasette etik davranig kurallari, parlamenterlerin makamlarini kisisel
cikarlar: icin kullanmamalari, kamusal kararlarin kendi veya yakinlarinin ¢i-
karlar1 dogrultusunda etkilenmemesi, yasama sirecinde bagimsiz muhakeme-
lerinin para, hediyeler, konukseverlik ve diger menfaatlerce yénlendirilmemesi
ile ilgili dlzenlemeler 6ngdrmektedir. Diger yandan siyasette etik davranais;
durtstlik, saydamlik, gérevlerin tam olarak yerine getirilmesi, adalet, tarafsiz-
lik, hesap verebilirlik ve bagkalarinin haklarina sayg: gibi etik ilkeleri ihtiva
etmektedir.

Ulkemizde siyasette etik kurallarini toparlayan ve tek bir belgede birlesti-
ren bir etik kodu heniiz mevcut degildir. Anayasa’da, Turkiye Bliylik Millet
Meclisi Ictiizigii'nde, halen yuriirliikte olan ve milletvekillerinin yapamaya-
caklari igleri dlizenleyen 31.10.1984 tarihli ve 3069 sayili Tlirkiye Bliylik Millet
Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun'da ve 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Hakkinda Ka-
nun’da yer alan bazi hiikiimler bu amaca hizmet etmektedir. Ancak bu diizen-
lemelerin, siyaset dinyamizin ihtiya¢c duydugu ve AB uygulamalariyla uyumlu
cagdas siyasi etik, Ol¢li ve kriterlerinin karsilanmasi agisindan yetersiz kaldig:
aciktir. Bu amaca yonelik dlizenlemelerin bir kanunda genel hatlariyla toplan-
mas1 uygulamay: rahatlatacaktir. Ayrica getirilen dilizenlemelere uygulama
kabiliyeti kazandirilmasi, etkin bir yaptirim sistemi kurulmasina baghdir.

Bireylerin kurum icindeki davraniglarina yoénelik resmi ve gayri resmi
kurallar ve dlizenlemeler bulunmaktadir. Resmi kurallar dlizenlilik, stireklilik,
denetim ve hesap verebilmeyi saglamaktadir. Gayri resmi kurallar ise, bir ku-
rumsal kiltlr gelistirilmesi, gelenekler olusturulmas: ve uyumlu iligkiler gelisg-
tirilmesi yoluyla kurumlarin igleyisine katkida bulunabilmektedir.34

Kurum iginde davranig kurallarinin diizenlenmesinin bir yolu, yénetime
iligkin etik davranis kodlarinin olusturulmasidir. Etik davranig kodlari, “her-

32 “Code of Conduct in Regard to Financial Interests”, adopted May 21, 1996.

33 Bkz. John Uhr, Institutions of Integrity: Balancing Values and Verification in Democratic
Governance, Public Integrity vol. 1 no. 1 (Winter 1999), pp. 94-106; Public Management
Committee (PUMA) “Ethics Checklist,” 1997; and Dr. Andrew Brien, “A Code of
Conduct for Parliamentarians?” Report prepared for the Parliament of Australia,
September 14, 1998, p. 3.

3+ Bkz. Omer Faruk Gengkaya, Ar1 Hareketi ve Ulusal Demokratik Enstitlitii tarafindan
Istanbul’da diizenlenen 3. Etik Zirvesinde sunulan Rapor, (4 Aralik 2003).
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hangi bir yasam alaninda ‘iyi olarak’ kabul edilen degerlerin aligkanlik, kural,
ilke ya da standartlar seklinde bir araya getirilmesiyle olusturulan yazili dizge-
lerdir.” Bircok meslek alaninda, is dlinyasinda ve toplumsal orgltlerde gelisti-
rilen davranis ilkelerinin, parlamenterler i¢in istisna tutulmasi diigtiiniilemez.35

Etik davranis kodlari, kabul edilebilir davranigi tamimlayan sistematik
cabalardir.36 Siyasette etik davranig kodlari, siyasetciler ve parlamenterlerin
dogru davranigina dair ilkeler ve standartlarin beyanidir. Normal olarak, etik
davranig kodlar, etikle ilgili kurallarin sadece bir boélimiuni kapsamaktadir.
Kanunlari, dlizenlemeleri ve kilavuz ilkeleri i¢ine alan etik davranig kurallarin-
dan daha dar bir kavramdir.37

Etik davranis kodlari, genel ya da belirli, ilham verici ve idealist veya
zorlayici ve yasalara harfi harfine uyan belgeler olabilir.38 Kodlar bir duvarda
asilan on altin kural seklinde ya da 6zenle hazirlanmig bir egitim ve 6gretim,
uygulama ve revizyon sisteminin parcast seklinde olabilir.39

Etik davranis kodlari, parlamenterlerin yasama gorevlerini ifalari sira-
sinda veya Parlamento komisyonlarinda calismalar: esnasinda nasil davran-
malar1 gerektigini gosteren bir kilavuz iglevi gérir.40 Devlete duyulan glivenin
yeniden kazanilmasini saglar ve yasama davranisinin standartlarini ytkseltir.
Etik davranig kodlar: ile yasalar arasinda yakin bir iligki vardir. Yasalarin kimi
zaman dlizenlemekte yetersiz kaldigi 6znel durumlar: etik davranis kodlar:
diizenlemekte, belli bir statiiye tabi olanlarin nasil davranmalar: gerektigi yo6-
nunde kurallar koymakta ve bdylece bu kurallara uyulmasini saglamaktadir.

Etik davranig kodlari ti¢ farkli sisteme dahil edilmeye caligilmaktadir.
Bunlar, hukuk sistemleri, ahlak sistemleri veya sembolik iletigim vasitast sis-
temleridir. Bazi yazarlara gore etik davranis kodlarinin amaci, parlamenterlerin
kamuda hesap verebilirligini saglayan yasal dlzenlemelerin yeni bir seklini
yaratmaktir.4l Bazi yazarlara gére kanunlar, ahlaki standartlar dizgesi olan etik
kilavuzlarin kaynagi olamazlar.%?2 Onlara goére, etik davranig kodlarinin

3% Id.

36 Bkz. Jeremy F. Plant, Codes of Ethics, in TERRY L. COOPER ED., HANDBOOK OF
ADMINISTRATIVE ETHICS, (2001), s. 309.

37 Id.

38 Bkz. R. C. Chandler, The Problem of Moral Reasoning in American Public Administration:
The Casefor a Code of Ethics, PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW, 43, (1983), s. 32-
39. [Bundan béyle R. C. Chandler, The Problem of Moral Reasoning in American Public
Administration diye anilacaktir.]

3 Bkz. D. C. Menzel, Teaching Ethics and Values in Public Administration: Are We Making
a Difference?, PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW, 57, (1997), s. 224-230.

4 Bkz. J. A. Rohr tarafindan Kamu yénetiminde Etik hakkinda 12 Haziran 1991 tarihli
konferansta ag¢iklanmistir, Park City, UT, (12 Haziran 1991).

4 Bkz. J. J. Walter, The Ethics in Government Act Conflict of Interest Laws, and
Presidential Recruiting, PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW, 41, (1981), s. 659-665, J.
F. Plant, H. F. Gortner, Ethics, Personnel Management, and Civil Service Reform,
PUBLIC PERSONNEL MANAGEMENT JOURNAL, 10, (1981), s. 3-10.

42 Bkz. G. D. Foster, Law, Morality, and the Public Servant, PUBLIC ADMINISTRATION
REVIEW, 41, (1981), s. 29-33, T. L. COOPER, N. D. WRIGHT, EXEMPLARY PUBLIC
ADMINISTRATORS: CHARACTER AND LEADERSHIP IN GOVERNMENT, (1992).
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diizenlenmesinin nedeni budur. Bazilarina gore, etik davaranis kodlari, huku-
kun zorlayici karakterinin disinda devlet glicliniin, toplumsal birligin ve ileti-
simin saglandig: araclardir. 43

Kabul edilmesi gereken bir gercek vardir ki, etik davranig kodlarinin ha-
zirlanma slrecinde toplumun ne kadar yaygin katilimi olursa bu kodlarin idare
edilmesi ve uygulanmasi da o kadar kolay olacaktir. Toplumun buytik bir ke-
siminden alman danigsmanlikla bu kodlarin parlamenterlerce sahiplenilmesi
basarilabilir. Aslinda, etik davranis kodlarinin hazirlanma ve glincellestirilme
slireci, sonugta ortaya ¢ikan Urlin kadar énemlidir. Kodlarin hazirlanma stire-
cinde uygulanan toplumsallik kamu glvenini arttirir ve parlamenterlerin etik
davranig kodlarina uygun davranmalarini tegvik eder.

fdeal bir etik davranig kodu su 6zellikleri ihtiva etmelidir:

e Hazirlanma ve glincellestirilme strecinde toplumun daha buytk bir
kesiminin katilimi saglanmalidir.

¢ Taslaklarla ilgili yorumlar dikkatlice incelenmeli, kamuoyunun talep ve
elestirileri dikkate alinmalidar.

¢ Etik davranig kodu egitim, denetim ve yaptirim mekanizmalariyla des-
teklenmelidir.

¢ Etik davranig kodlar: acik ve kapsamli olmali, kolayca anlasilabilir bir
dille yazilmalidir.

¢ Bakanlar icin daha kat1 standartlarin getirilmesi gerekmektedir.

o Etik davranigs kodu, parlamenterlere kilavuzluk edecek ve onlar
koruyacak kapsamli bir “yap” ve “yvapma” listesi olmalidir.

Etik kodlarinda genellik yasama gorevi hari¢ is kisitlamalar:, hediye ya-
saklari, seyahatlerle ilgili diizenlemeler gibi kurallar diizenlenir. Ornegin Millet-
vekilligi ile bagdasmayan isler ile ilgili olarak ¢cagdas demokrasilerde ytirtrli-
likte olan dilizenlemelerde amag benzer olmakla beraber, baslica iki farkl: te-
mel yaklagimin izlendigi gérulmektedir. Dlizenlemeyi kesin kriter ve kurallara
baglayarak kisitlayici yasal sinirlamalar koyan ve uygulamay: etkin olarak de-
netleyen yaklasimin 6rnegi en iyi Amerika’da goériilmektedir.

Amerika Birlesgik Devletlerinde;

¢ Kongre liyelerinin mesleklerini icra etmeleri yasaklanmus,

o Kongre lyelerinin 6zel sektoér sirketleri veya kuruluslarinda idarecilik
veya yonetim kurulu Uyeligi goérevlerini para karsiligi yapmalarini yasaklamis,

¢ Kongre liyelerinin kongre dis1 faaliyet sonucu elde edebilecekleri aylik
toplam gelirleri, Kamu Yoénetici Bareminin 2. derece maas karsiliginin ylzde
onbesi ile kisitlanmastir.

Dilizenlemede yazili kurallar yerine toplumun yazili olmayan etik gele-
neklerini temel alan; kisitlamalar yerine uygulama hakkinda kamuoyunu bil-

43 Bkz. W. Besuden, The Professions Heritage: The ICMA Code ofEthics, PUBLIC MANAGEMENT,
63, (Mart 1981}, s. 2-5, P. H. Jos, Administrative Practice and the Waning Promise of:
Professionalism)for Public Administration, AMERICAN REVIEW OF PUBLIC ADMINISTRATION,
25, (1995), s. 207-229.



Ulkemizde ve Diinyada Siyasette Etik Degerler 629

gilendirerek ve uygulamada seffaflik saglayarak caydirici dolayli denetimi temel
alan yaklagima en carpici érnekler sunlardir: Ingiltere ve Almanya, parlamento
dig1 tim faaliyet ve gelirlere saydam bildirim zorunlulugu getirerek dolayli de-
netim mekanizmalari olusturmuslardir.

Diger bircok ulkedeki uygulamalar bu iki temel yaklagimin karisimindan
olusan diizenlemelerdir. Ornegin:

- Hindistan’da milletvekillerinin parlamento diginda kazang elde etmeleri
ve yonetim kurullarinda gérev yapmalar: timiiyle yasaktir.

- Isvec’te milletvekillerinin parlamento disinda bir ay1 askin calismalar:
halinde, o sureye iligkin milletvekili maaslar kesilmektedir.

- Israil’de milletvekillerinin parlamento disi gelirleri milletvekili maasinin
%50’s1 ile sinirlanmistir.

- Yunanistan’da ise milletvekilleri, yoénetim kurulu tiyeligi, genel yonetici-
lik veya bunlara vekillik gérevlerini tistlenememektedirler.

Ulkemizde yasama gorevi hari¢ is kisitlamalar: 3069 sayili Milletvekilligi
ille Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun’da d{izenlenmistir. Buna gére:

Turkiye Bliyik Millet Meclisi tiyeleri; Devlet ve diger kamu ttlizel kisile-
rinde ve bunlara bagli kuruluslarda, Devletin veya diger kamu tlizelkigilerinin
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildig: tegsebblis ve ortakliklarda, 6zel
gelir kaynaklar:t ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis kamu yararina caligan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile sendikalar ve bunlarin tist
kuruluslarinin ve katildiklar: tesebblis veya ortakliklarin yénetim ve denetim
kurullarinda goérev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhtit isini dog-
rudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

Turkiye Bliyik Millet Meclisi tiyeleri Ylrltme organinin teklif, inha,
atama veya onamasina bagl resmi veya 6zel herhangi bir isle gorevlendirile-
mezler. Bir Uyenin belli konuda ve alt1 ay1 agsmamak tizere Bakanlar Kurulunca
verilecek gecici bir gorevi kabul etmesi Meclisin kararma baglidir.

Turkiye Buytk Millet Meclisi Uyeleri ayrica; belirtilen kurum ve kuru-
luglarda ucret karsiligr ig takipeiligi, komisyonculuk, musavirlik yapamazlar;
Devletin sahsiyetine kars: iglenen suglar ile zimmet, ihtilas, irtikap, kagakgilik
ve doéviz suglar: gibi Devletin maddi ¢ikarlariyla ilgili davalarda Devlet aleyhine
vekil olamazlar; serbest mesleklerini icrada, ferdi igletmelerini idarede milletve-
killigi unvanlarini kullanamazlar.

Turkiye Blyluk Millet Meclisi liyeleri belirtilen kurum ve kuruluslarda
genel sekreter, sekreter veya benzeri herhangi bir nam altinda hi¢bir yénetim
gorevi alamazlar.

Milletvekilleri, yabanci bir devlet veya milletlerarasi bir kurulus tarafin-
dan verilen idari veya siyasi, licretli herhangi bir isi veya gorevi Tlurkiye Buytik
Millet Meclisinin karar: olmadikca kabul edemezler.

Turkiye Buytlik Millet Meclisi tiyesi secilmeden 6nce, bu Kanunla yasak-
lanan herhangi bir yuktmliliik Gstlenmis bulunan tyeler mevcut durumlarin:
alt1 ay icinde Kanuna uygun hale getirirler.
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Hediye kabulli kanun koyucu acisindan problemli bir konudur. Liderlere
hediye vermek uzun yillardir stiregelen bir uygulamadir ve ¢ogunlukla sayginin
bir gostergesi olarak kabul edilir. Ancak diger yandan hediyeler, politik ¢ikarlar
icin karsiligin bir gostergesidir. Kanun koyuculari ve mevkilerinin diriistli-
glinli korumak i¢in bu uygulamay: dlizenlerken ulkeler bir¢cok metot gelistir-
misglerdir.

Amerika Birlesik Devletleri Kongresi en sert hediye kisitlamalarindan bi-
rini uygulamaktadir. Parlamenterler ve onlar icin caliganlar elli dolarin Uze-
rinde degeri olan hediye kabul edemezler. Baz:i tlilkeler hediye kabul etmeyi
yasaklamamakta; fakat finansal aciklamalarinda bu hediyelere de yer verme
ylkimlaliginii getirmektedirler. Almanya ve Italya basta olmak tiizere bazi
ulkelerde kabul edilemeyecek hediyelerin degeri bes bin Amerikan dolarinin
uUzerindedir. Kore, yabanci kaynaklardan elde edilen hediyelerin finansal agik-
lamasini yapma yukimliligiint getirmistir.

Turkiye’de hediye yasagiyla ilgili genel dlizenleme 3628 sayili Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu’nun Ug¢lincli maddesinde dizenlenmistir. Buna gore; kamu
gorevlileri ve parlamenterlere, genel anlamiyla “Tirk uyrugunda” olmayan her-
hangi bir ozel veya tlizel kisi veya kurulustan aldiklari, belli bir degerin lize-
rinde degere sahip hediyelerini kendi kurumlarina teslim etme zorunlulugunu
getirdigi halde, Turk uyrugunda olan kisi ve kuruluslardan kabul edilebilecek
hediyeler ile ilgili bir dlizenleme getirmemistir. Bu, tilkemizde hediye konusuyla
ilgili buiylik bir eksikliktir.

Ayrica, s6z konusu hiikiim uyarinca 3 bin 500 TL’yi asan hediyeler ilgili
kuruma teslim edilmelidir. Bu diizenlemelerin iki acidan sakincasi vardir. ki,
3 bin 500 TL’nin glinimiiz sartlarinda hi¢c de azimsanamayacak bir meblag
olusudur. Ikincisi ise, parlamenterler ve eslerine bu yiikiimliiliik, hediyenin
ancak yabanci kamu tlizel veya gercek kisisi veya Turk uyrugunda olmayan
herhangi bir gercek veya tlizel kisi tarafindan verilmesi durumunda getirilmig-
tir. Kanun, Tirk uyruguna tabi gercek veya tlizel kisi tarafindan hediye veril-
mesi mevzusunu duzenlememektedir. Bu huktmlerin Tirk uyruguna tabi
gercek veya tlzel kisiler tarafindan verilen hediyeleri de kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Etik rejimleri etkili olabilmek icin yaptirim mekanizmalar: éngoriirler. Bir
uzmana gore, bu mekanizmalar genellikle {i¢ kurumsal modelden bir tanesini
takip eder.# Bir model, Yasamanin diginda ve Yasamadan bagimsiz olan
diizenleyici komisyon kurar. Bu komisyon etik rejimini idare eder, su¢lamalar:
arastirir, parlamentoya bulgular: rapor eder ve bazi durumlarda ihlal edenleri
cezalandirma yetkisiyle donatilmistir.

Tayvan’in Control Yuan Komisyonu bu diizenleyici komisyona bir érnek-
tir. Control Yuan yari yargisal bir hiikiimet koludur. Ust Meclis’in (Upper
House) onayiyla Baskan tarafindan atanir. Bu komisyon, tiyelerin herhangi bir
finansal ag¢iklama hiikmiini ihlal edip etmediklerini arastirir, eger bir ihlal s6z
konusuysa para cezasi verir. Cezay1 6demeyen lUye mahkemelere sevk edilir.

4 Brien, “A Code of Conduct for Parliamentarians?” s. 16-17.
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Bazen kurumsal smirlamalar bagimsiz etik komisyonlarinin parlamen-
terleri denetleme olanagini azaltmaktadir. Arjantin’de Kamu Hizmetinde Etikle
Ilgili Ulusal Daire kurulmustur ve bu daire kamu calisanlarinin finansal acgik-
lama yapmalarini zorunlu hale getirmistir. Ancak bu kanun parlamenterlere
uygulanmaz ve parlamenterler Anayasanm genel hiukimleri disindaki etik
normlardan muaf tutulurlar.4s

Bir diger kurumsal model yasamanin i¢ginde dlizenleyici sistem kurmay1
ongorur. Boyle bir sistem tipik olarak kanunlarla degil de i¢ tlizliklerle kurulur.
Genellikle parlamenterlerden olugsan bagimsiz bir parlamento komisyonu sek-
lindedir. irlanda ve Ingiltere, 1990’larin ortalarinda aciga cikan bircok etik
skandalinin ardindan bu modeli adapte etmislerdir.?6 Ingiliz Avam Kama-
rast’'nda parlamenterler Parlamento Standartlar Komiseri atarlar. Bu kisi par-
lamenterlerin kazanclarini kayit eder. Parlamento tiyesi olamayan komiser,
parlamenterlere koda uygun hareketleri tavsiye eder ve kod ihlallerini arastirir.
Komiser bir ihlal bulursa, bulgular: ve sonuglarini Parlamenterlerin Menfaatleri
Hakkinda Secilmis Komite'ye (Select Committee on Members’ Interests) bildirir
ve bu komite olayin blitlin Parlamento’ya rapor edilip edilmemesi konusunda
karar verir.

irlanda’da Kamu Daireleri Komisyonu (Public Offices Commission), etik
rejimin Uzerindeki yargilama yetkisini elinde bulundurur. Komisyon murakip,
genel denetleyici, ombudsman, Avam Kamaras: Baskani ve Lordlar Kamarasi
Sekreterini kapsar. Maliye Bakani, Komisyon’u denetler ve arastirilan konuyla
herhangi bir baglantisi olan parlamenteri degistirme hakkina sahiptir.

Uclineii kurumsal model, parlamenterlerin kendilerini denetlemelerini
ongorir. Bu sistem Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilmis bir sistemdir.
Bu modelde 6zel bir etik komitesi herhangi bir etik ihlalinin neredeyse biitlin
boyutlarini gozetir ve denetler. Bu komite parlamenterlerden olusur, sikayetleri
alir ve ihlalin gerceklesip gerceklesmedigini ortaya cikarmak i¢in incelemelerde
bulunur. Uygun yaptirimlar: tavsiye etmek de yine bu komisyonun gorevidir.
Bir 6nceki model gibi, komisyon son bir oylama i¢in konuyu biitiin meclise
iletir.

Parlamenterlerin arastirmalarina ve diger parlamenterleri yaptirima tabi
tutmalarina dayanan bir model sorunlu olabilir. Etik rejimlerle ilgili bir¢ok
kitabin yazari olan Professor Dennis Thompson’a gére; “parlamenterler kendi is
arkadaslarinin ve hatta parlamenterlerin yardimcilarindan birinin etik dist
hareketini nadiren rapor ederler. Parlamenterler, herkesten daha az diger par-
lamenterleri Yasama gorevlerini ihmal etmek konusunda elestirirler.”#” Amerika
Birlesik Devletleri Meclisi Etik Komitesi’nin hukuk miisavirine goére; diger par-
lamenterlerin davraniglarini gézetmek konusundaki memnuniyetsizlik, Meclis

5 Laws 152 (1997), 878 (1997), 41 (1999).

4 Kanada Parlamentosu da buna benzer bir model énermistir, bkz. Second Report of the
Special Joint Committee on a Code of Conduct of the Senate and the House of
Commons, Canada. www.parl.gc.ca/committees352 /sjce/ reports

47 Dennis Thompson, Political Ethics and Public Office (Cambridge, MA: Harvard University
Press, 1987), p. 108.
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Baskanligi’nin Komite’de yer almak icin istekli olan parlamenterleri tanimasini
zorlastirmaktadir. 48

Kurumsal otorite kurulduktan sonra etik ihlalini igsaret etmek icin bir
stirec gelistirilmelidir. {1k adim, sikayetleri diizenleyici kuruma iletmektir. Ca-
Listiklar: politik cevreyi diislinlrsek, parlamenterler uygunsuz davraniglar ko-
nusunda yapilan hileli sikayetlerin géhretlerine yapacagi olumsuz etkilerden
her zaman c¢ekinmisglerdir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, kamu tarafindan
olusturulan sikayetler parlamenterler arasinda elenir. Normal vatandaslar ayni
zamanda Etik Komitesi’ne direk bagvuru yapma ve sikayette bulunma hakkina
da sahiptir. Ingiltere’de diger parlamenterler ve vatandaglar Parlamento Stan-
dartlar Komiseri ile birlikte yazili sikayette bulunurlar. Cek sistemi 6zellikle
parlamenterlere dayanmaktadir. Herhangi on liye bir araya gelerek Komite'ye
etik rejimini ihlal ettigine inandiklar: parlamenter hakkinda sikayette buluna-
bilirler. Gliney Afrika sistemi parlamenterleri korumak icin ek bir metot benim-
semistir. Kamu acgiklamalar: ve medya tarafindan duristlikleri sorgulanan
parlamenterler, konuyu goriismek icin atanmig hakimlerden olusan bir Yice
Divan olusturulmasini talep edebilirler.

Sikayet surecini takiben parlamenterin etik kurallar: ihlal edip etmedigi
konusunda karar vermek gerekir. Bilginin mevcut oldugu yaklasik her tilkede
bir ylce divan ya da komite bu konuda karar verme yetkisine sahiptir. Bu ku-
rum son bir karar i¢cin, bulgular ve yaptirim tavsiyeleriyle birlikte konuyu bu-
tin Meclis’e sunar.

Arjantin’in sistemi bir etik komitesine dayanmaz. Bunun yerine, bilitlin
meclis bir ihlalin olup olmadigi konusunda ve varsa uygun yaptirimlar konu-
sunda karar verir. Almanya ve Kanada hem komite sistemini hem de meclis
oylamasini birlikte kabul etmislerdir.

Yaptinnmlarin uygulanmas: sikayet mekanizmasinin son basamagdir.
irlandali parlamenterler {ic olanakla karsilasirlar: parlamenterin dokunulmaz-
Iiginin kaldirilmas: (suspension), para cezalart ve kamunun kinamasi (public
censure). Fransa’da sadece bir olanak mevcuttur: bir sonraki milletvekilligi
adayligindan bir seneligine alikoyulma. Almanya bir ¢esit piyasa uyumlu yakla-
sim benimsemistir. Etik komitesinin baskani, se¢menlere herhangi bir ihlali
aciklar ve parlamenterin politik kaderinin ne olacagina karar verilmesini seg-
menlere birakir.

Siyasette etik digi faaliyetlerin 6niline gececek en etkili ilaglardan birisi
siyasette temel etik degerlerin belirlenmesi ve kanun ve etik davranis kodlar:
halinde yazili hale getirilmesidir. Bircok Avrupa Birligi tilkesi ve diger gelismis
ulkelerin mevzuatlarinda ve etik kodlarinda bulunan siyasette etik kurallar
konusunda tilkemizde eksiklikler mevcuttur. Tlrkiye’de 6zel olarak etik davra-
nis kurallarini bir araya getirmeyi amaclayan ve etik davranig standartlarn ih-
tiva eden bazi yasalar diizenlenmistir. Milletvekillerinin uymasi gereken etik
kurallarin cesitli kanunlarda dtizenlenmis olmasina ragmen, daginik halde
bulunan etik ilkeleri toparlayip bir araya getiren ve uygulanmasi icin Komisyon

48 NDI Briefing, July 24, 1998.
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kuran bir yasa glnumuze kadar yurirliige girmemistir. Bu amag¢ dogrultu-
sunda hazirlanan “Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun Tasarisi Taslagl” siyasette etik konusun-
daki boslugu doldurma konusunda atilmig bir adimdir.

Avrupa Birligi'ne liyelik stirecinde AB miiktesebatma uyum acisindan si-
yasette etik ile ilgili diizenlemelerin yapilmas: ayri bir énem tagmmaktadir. Or-
negin, en son yaymlanan 14 Ekim 2009 tarihli AB Ilerleme Raporu’nda yol-
suzlukla miucadeleye iligskin yasal cerceve ve kurumsal dilizenlemelerin yUriir-
lige girmesi ve genel bir strateji, eylem plani ile esglidiim mekanizmasinin
kurulmasinin 6énemi vurgulanmigtir. Rapora goére Tlrkiye’nin bir yolsuzlukla
miucadele stratejisi belirleme, sorusturma, iddianame, kovusturma ve mahku-
miyet kararlariyla ilgili bir degerlendirme yapmaya ihtiyaci bulunmaktadir.49

Demokrasimiz acgisindan temel sorumluluk siyasi partilere ve milletve-
killerine diismektedir. Milletvekilleri ve digaridan bakan olanlar yasamlari,
ugraslari, tisluplar: ve davraniglarn ile topluma 6rnek olmali; erdemli ve ilkeli
tavirlan ile toplumun glivenini kazanarak demokrasimizin é6ntinti agmaldirlar.
Ulkemizde milletvekillerinin davraniglarmi yénlendiren siyasette etik yasal
altyap: ve siyasi kultirin kapsamu ve icerigi, gelismig lilke parlamentolarinin
yazili veya toplumlarinin genel degerlerini yansitan yazisiz kurallarina goére
eksik dlzeydedir. Cogulcu ve ozgurliikcli demokrasilerde gecerli olan siyaset
etigi anlayiginin lilkemizde de gecerli olmasini saglayacak yasal dlizenlemeler
gerceklestirmek, temiz siyasetin koklesmesi yoniinde énemli bir adim olacaktir.

4 (Cevrimigi), http://www.abgs.gov.tr.



