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ÖZET 

Bilindiği üzere, 26 Eylül 2004 t a r i h l i 5235 sayılı Ad l i Yargı İlk Derece 
Mahkeme l e r in in Kuruluş, Görev ve Yetk i ler i Hakkındaki K a n u n ile "bölge adliye 
mahkeme le r i " adıyla i s t ina f mahkeme le r i yen iden ad l i yargı alanında Türk h u 
k u k sistemine girmiştir. İdari yargıda karşılaşılan sorunların çözümü nokta
sında, başta Adalet Bakanlığı o lmak üzere çeşitli çevrelerce mevcut yapının 
revize edilerek i da r i yargı alanında da i s t ina f mahkeme l e r in in kurulması gerek
tiği dile get i r i lmektedir . B u bağlamda, i da r i yargı alanında i s t ina f mahkemele
r ine ihtiyaç d u y u l u p duyulmadığı k o n u s u n u ele a lan b u çalışmada, literatürde 
is t ina f mahkeme le r i leh ve aleyhinde i l er i sürülmüş düşünceler, i da r i yargının 
kendine özgü n i t e l ik l e r i d ikka te alınarak incelenecektir. 

GİRİŞ 

Devlet in üç temel organından ve f onks i yonundan b i r i o lan yargı organı 
ve b u organın üstlenmiş olduğu yargısal denet im fonks iyonu, 1982 Anaya
sasında c u m h u r i y e t i n temel n i t e l ik l e r i arasında sayılan demokra t i k h u k u k 
dev le t in in olmazsa olmaz u n s u r u o larak karşımıza çıkmaktadır. 1 Sözü edilen 
b u yargısal dene t im şüphesiz i da ren in her türlü işlem ve ey lemini kapsamak la 
b i r l i k t e , i da ren in idare h u k u k u n c a düzenlenen işlem ve ey lemler inden doğacak 
uyuşmazlıklara bakan , ad l i yargının dışında kendine özgü kuralları ve yargı
l ama yöntemleri o lan ayrı b i r yargı düzeni tarafından yer ine getirildiği de gö
rülmektedir. 2 Türkiye'nin de içinde yer aldığı b u yargı düzeni kaynak ülke 
Fransa olduğu için "Fransa S is temi" ya da "İdari Rej im" o larak adlandırılmak
tadır. 3 

Aşağıda t a r i h i gelişim çizgisi kısaca ele alınacak o lan Fransız i da r i yargı 
s istemi, Türk i da r i yargısının i l h a m kaynağı olmuştur. B u an lamda, ülkemizde 
Fransa örneğine u y g u n o larak "Şuray-ı Devlet" adı ile i l k kez 10 Mayıs 1868 
ta r ih inde Danıştay'ın kurulması ile i da r i yargı y o lunda i l k adım atılmıştır.4 

* Atatürk Üniversitesi Hukuk Fakültesi İdare Hukuku ABD. 
1 Özay, İl Han, Gümşığmda Yönetim, Filiz Kitabevi, İstanbul, 2004. 
2 Gözübüyük, A. Şeref/Tan, Turgut, İdare Hukuku, İdari Yargılama Hukuku, C. 1, Tur

han Kitapevi, Ankara, 2010, s. 10. 
3 Atay, E. Ethem, İdare Hukuku, 2. Baskı, Turhan Kitapevi, Ankara, 2009, s.29. 
4 Çağlayan, Ramazan, İdari Yargıda Kanun Yolları, 2. Baskı, Asil Yayın Dağıtım Ltd. Şti., 

Ankara, s.28. 
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Fransız i da r i yargı s i s t emin in bugün geldiğimiz nok tada a l t ta idare mahkeme
ler; o r tada i da r i i s t ina f mahkeme le r i ve üstte de Consei l d 'Etat o lmak üzere üç 
dereceli b i r örgütlenmeyle oluştuğu gözlemlenmekte i k e n , 5 Türk i da r i yargı 
s i s t emin in i k i dereceli b i r örgütlenmeyle oluştuğu gözlemlenmektedir. 6 

Fransız ve Türk i da r i yargı s is temi arasındaki b u örgütlenme farkı, özel
l ikle Türk i da r i yargı s is teminde yapılması istenen revizyon ta lepler i ile gün
deme gelmekte ve ülkemizde i s t ina f mahkeme l e r in in i da r i yargı alanında da 
kurulması gerektiği öne sürülmektedir. B u maka l en in amacı, şu ana kadar 
daha çok medeni ve ceza yargılama h u k u k u bakımından ele a l m a n i s t ina f 
mahkemeler ine , Türk i da r i yargı s isteminde ihtiyaç d u y u l u p duyulmadığını, 
öğretide i s t ina f mahkeme le r i leh ve aleyhinde öne sürülen görüşleri d ikka te 
a larak açıklamaktır. B u amaçla, maka l en in b i r i n c i bölümünde i s t ina f kavramı 
üzerinde durulacaktır. İkinci bölümde ise, Türk i da r i yargı s istemine kaynaklık 
etmesi bakımından önce Fransız i da r i yargı s istemine ve b u s is tem içindeki 
i s t ina f mahkemeler ine kısaca değinilecektir. Ardından i s t ina f mahkeme l e r in in 
ülkemiz açısından kısa b i r tarihçesine değinilecektir. Adalet Bakanlığı ile İsveç 
U lusa l Mahkemeler İdaresi arasında 22 E k i m 2007 ta r ih inde imza lanan i k i l i 
işbirliği programı konularından b i r i s i , i da r i yargıda mevcut yapının revize edile
rek i s t ina f mahkemes in in kurulmasıdır. Ayrıca, Adalet Bakanlığı'nm 2009 ta
r i h l i Yargı Reformu Stratej is i 'nde i da r i yargıda i s t ina f mahkeme l e r in in k u r u l 
ması ve faaliyete geçirilmesi amaçlanmaktadır. Adalet Bakanlığı'nm ida r i yar
gıda i s t ina f mahkeme l e r in in kurulması yönündeki b u kararlı t u t u m u nedeniyle 
son bölümde, i s t ina f mahkeme l e r in in ülkemizde i da r i yargı alanında k u r u l m a 
sına ihtiyaç b u l u n u p bulunulmadığı sözü edilen mahkemeler leh ve a leyh indek i 
görüşler idare ve i da r i yargılama h u k u k u açısından ele alınacaktır. 

A. İstinaf Kavramı 
İstinaf ke l imes i Arapça b i r kel ime o lup , b u r u n , önce, uç anlamına gelen 

enf kökünden üretilmiştir ve b i r işe yen iden başlamak anlamına ge lmekted i r . 7 

H u k u k s a l bağlamda ise b u kav ram "yeniden yargılamayı" ifade e tmekted i r . 8 

Daha spesifik an lamda, i s t ina f karşımıza bidayet mahkemes inden ver i len 
hükmün, b i r üst mahkemeye başvurarak feshini isteme anlamında b i r k a n u n 
y o l u o larak çıkmaktadır k i , F e r i dun Yenisey tarafından "ilk defa işe bakan 
mahkemenin verdiği son karar île uygulandığı muhakeme hukuk normlarının bir 
başka ve üst yetkili mahkemece öğrenme muhakemesi yapılarak kontrol edilmesi 

5 Gözübüyük, A. Şeref/ Tan, Turgut, İdare Hukuku, İdari Yargılama Hukuku, C. 2, Tur
han Kitapevi, Ankara, 2010, s.24. 

6 1982 yılında çıkarılan 2575 sayılı Danıştay Kanunu, 2576 sayılı Bölge İdare mahkeme
leri, İdare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kuruluşu ve Görevleri Hakkındaki 
Kanun ve 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu, i lk derecede "idare mahkemeleri" 
ve "vergi mahkemeleri"ni kurmuş; sözü edilen kanunlar ayrıca Danıştay'ı hem özel gö
revli i lk ve son derece mahkemesi hem de ilk derece mahkemelerinin kararlarının tem
yiz yolu ile incelendiği yüksek mahkeme haline getirmiştir. 

7 Bilge, Necip, Üst Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Şakir Ansay'm Hatırasına Armağan), 
Ajans-Türk Matbaası, Ankara, 1964, s.62. 

8 Yılmaz, Ejder, İstinaf Kavramı, Perşembe Konferansları, http://www.rekabet.gov.tr/  
dosyalar/perskonfyyn/perskonfyynö.pdf, 29.10.2010. 

http://www.rekabet.gov.tr/
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ve gereken hallerde son kararın ıslah edilmesine yönelik muhakeme" o larak 
tanımlanmaktadır. 9 

Klas ik ve dar o lmak üzere i k i an l amda karşımıza çıkan istinafın k las ik 
anlamı, söz k o n u s u uyuşmazlığın i l k derece mahkemes in in önünde yapılan 
yargılamasından t amamen bağımsız o larak, y en i meydana gelen değişiklikler ve 
b i r sınırlamaya tab i olmaksızın i l e r i sürülebilen, y en i del i l ve olaylar da göz 
önünde t u t u l a r a k yen iden ele alınması ve ka ra ra bağlanmasıdır. 1 0 Dar an lamda 
is t inaf ta ise, i l k yargılama baştan sona t e k r a r l a n m a m a k t a ve m a d d i vakıalar 
yalnızca gereken husus l a rda yen iden ele alınıp değerlendirilerek uyuşmazlıklar 
hakkında b i r ka ra r v e r i lmek ted i r . 1 1 Bugün yargılama h u k u k u n d a i s t ina f kav
ramı ile daha çok dar anlamıyla k a b u l edi lmektedir . 

Kanaat imizce i s t ina f kavramı k o n u s u n d a i k i noktayı not etmemiz gerek
mektedir . İlk olarak, sözü edilen tanımlarda istinafın b i r "üst mahkeme" olduğu 
açıkça görülmektedir. B u nedenle bazı ya za r l a r 1 2 eserlerinde i s t ina f yer ine sa
dece "üst mahkeme" kavramını kullanmayı terc ih etmişlerdir. B u n u n l a b i r l i k t e , 
ad l i yargı alanında k u r u l a n ve henüz uygu lanmaya başlamamış sistemde, 
"bölge adliye mahkemeleri" kavramının benimsendiği gözlemlenmektedir. İsti
na f kavramı k o n u s u n d a not edi lmesi gereken i k i n c i h u s u s ise, istinafı diğer 
k a n u n yollarından ayıran özelliğidir k i , b u da m a d d i meselelerin t ekrar ince
lenmesidir . Şöyle k i , yargı organları tarafından ver i len kararların yen iden ince
lemesi, m a d d i ve h u k u k i değerlendirmenin yen iden yapılması, böylece yargıla
manın sağlıklı işlemesi için her h u k u k s isteminde k a n u n y o l u müessesi k a b u l 
edilmiştir. 1 3 N i t ek im k a n u n yolları varlıklarını hâkimlerin de her insan g ib i 
ha ta yapabi lecekler i , y a n i hükümlerin yanlış olabileceği düşüncesine dayan
maktadır. 1 4 Türk idare h u k u k u n d a k a n u n yolları, olağan ve olağanüstü diye 
ik iye ayrılmaktadır. Olağan k a n u n yollarından kasıt, yargı yer ler ince ver i len 
kararların kesinleşmesini önleyen k a n u n y o l u d u r k i , 2577 sayılı İdari Yargı
l ama Usulü K a n u n u ' n d a düzenlenen olağan k a n u n yolları, i t i raz , temyiz ve 
ka ra r düzeltmedir. Olağanüstü k a n u n y o l u n d a n kasıt ise, kesinleşmiş hüküm
lere karşı k a b u l edilmiş k a n u n y o l u d u r k i , 2577 sayılı Kanun ' da düzenlenen 
olağanüstü k a n u n y o l u yargılamanın yeni lenmesid ir . 

9 Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda İstinaf ve Tekrar Kabulü Sorunu, 
Fakülteler Matbaası, İstanbul, 1979, s.4. 

1 0 Yılmaz, Ejder, İstinaf, 2. Baskı, Ankara, 2005, s.21. 
1 1 Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda İstinaf ve Tekrar Kabulü Sorunu, 

Fakülteler Matbaası, İstanbul, 1979, s.5-6, 58 vd. 
1 2 Bkz. Bilge, Necip, Üst Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Şakir Ansay'm Hatırasına Arma

ğan), Ajans-Türk Matbaası, Ankara, 1964; Selçuk, Sami, Üst (İstinaf) Mahkemeler 
Tezelden Kurulmalı, Ankara Barosu Dergisi, Yıl: 49, S. 1, Ocak 1992, s.20-25. 

1 3 Aras, Bahattin, Türk Hukukunda İstinaf Sistemi, Yargıtay Dergisi, S. 1-2, Ocak-Nisan 
2007, s. 134. 

1 4 Bkz. Klesczewski, Diethelm, Ceza Yargılama Hukukunda İstinafın Yeri, İstinaf Mah
kemeleri, Uluslararası Toplanü, 7-8 Mart 2003, TBB Yayını, Ankara, 2003, s.149-158, 
s. 149. 
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B. İstinaf Mahkemesi Örnekleri 
İstinaf mahkeme l e r in in i l k örneklerinin Roma H u k u k u n d a görüldüğü ve 

i l k h a k i m kararlarına karşı i k i n c i b i r hak ime başvurma y o l u n u n "appellatio" 
olarak adlandırıldığı b i l i n m e k t e d i r . 1 5 Günümüzde de, aynı düşünce ile gelişmiş 
birçok ülkede i s t ina f mahkeme l e r in in bulunduğu b i l i n m e k t e d i r . 1 6 B u n u n l a 
b i r l i k t e , yukarıda da ifade edildiği üzere, Türk i da r i yargı s i s t emin in esin kay
nağı Fransa olduğu için yalnızca Fransız i da r i yargı s i s temindek i i s t ina f m a h 
kemeler ine kısaca göz a tmak faydalı olacaktır. 

B . l . Fransa'da İstinaf Mahkemeleri 
Fransa 'da i da r i yargının ortaya çıkışı h u k u k i ve t e k n i k nedenlerden çok, 

Fransız Dev r im i sonrası ortaya çıkan t a r i h i ve s iyasi nedenlere dayanmakta
dır. 1 7 N i t ek im Devr imden sonra " ad l i ve i da r i makamların ayrılığı i lkes i " k a b u l 
edilmiş ve hâkimlerin idareye karşı açılmış davalara bakmaları yasaklanmış
tır. 1 8 İdare ile vatandaş arasındaki uyuşmazlıkları çözme görevi ise öncelikle 13 
Aralık 1799 Anayasasıyla Conseil d'État'ya verilmiş, daha sonra 24 Mayıs 1872 
t a r i h l i K a n u n l a da uyuşmazlıklar hakkında kes in ka ra r verme ye tk i s i veri lerek 
Conseil d'État b i r i da r i yargı organı hal ine getirilmiştir. 1 9 

İdari yargının gelişimi ile b i r l i k t e , 30 Eylül 1953 t a r i h l i K a n u n Hük
münde Kararname ile i da r i mahkemeler kurulmuş ve b u mahkemeler i da r i 
uyuşmazlık alanında görev yapan i l k derece mahkeme le r i h a l i n i almıştır. 2 0 

Fransa 'da da i da r i yargı alanında revizyon arayışlarının b i r s onucu o larak, 
i s t ina f mahkeme le r i 3 1 Aralık 1987 tar ih inde çıkarılan b i r yasayla kurulmuş ve 
idare mahkeme l e r in in verdiği kararların i s t ina f yo luy la incelenmesi b u yen i 
k u r u l a n mahkeme le r in görevine verilmiş, y ine sözü edilen yasayla, Conseil 
d'État i s t ina f mahkeme l e r in in verdiği ka ra r l a ra karşı yapılan başvuruları ince
leyen temyiz merc i i ha l ine dönüştürülmüştür. 2 1 

B u n u n l a b i r l i k t e , Fransa 'da i s t ina f mahkeme l e r in in tek başına i da r i 
yargı s i s t emindek i bütün sorunları - k i b u so run la r ka ra r vermedeki yavaşlık, 
aci l d u r u m l a r d a k i yetersiz l ik, ka ra r l a rda idaren in t akd i r ye tk is ine fazlasıyla 
saygılı olunması, hükmedilen tazminatların çok düşük olması ve ver i len ka
rarların idarece uygulanmasını sağlayacak yeter l i y e t k i n i n olmaması o larak 
z ikredi lebi l i r - çözmediği anlaşıldığından, 8 Şubat 1995 t a r i h l i i da r i yargı re
f o rmu ile i da r i yargıyı daha hızlı çalıştırmaya, geçici tedb i r kararlarını kolaylaş-

1 5 Yücel, Erdoğan, Bölge Adliye Mahkemeleri, Adalet Dergisi, S:25, 2006, s.25. 
1 6 Yıldırım, Kamil, Hukuk Devletinin Gereği: İstinaf, İstanbul, 2000, s. 122. 
1 7 Gözübüyük, A. Şeref/ Tan, Turgut, İdare Hukuku, İdari Yargılama Hukuku, C. 2, Tur

han Kitapevi, Ankara, 2010, s.22. 
1 8 Gözler, Kemal, İdare Hukuku, C. l , Ekin Yayınevi, Bursa, 2009, s.53. 
1 9 Gözler, Kemal, İdare Hukuku, C. l , Ekin Yayınevi, Bursa, 2009, s.54. 
2 0 Karabulut, Şehnaz Gencay, Fransa'da İdari İstinaf Mahkemelerinin Kararlarına Karşı 

Temyiz Başvurusu ve İncelemesi, http://www.danistay.gov.tr/2-FRANSADA_ 
idari_istinaf.htm. 29.10.2010. 

2 1 Karabulut, Şehnaz Gencay, Fransa'da İdari İstinaf Mahkemelerinin Kararlarına Karşı 
Temyiz Başvurusu ve İncelemesi, http://www.danis1ay.gov.1T/2-FRANSADA_idari_istinaf.htm. 
29.10.2010. 

http://www.danistay.gov.tr/2-FRANSADA_
http://www.danis1ay.gov.1T/2-FRANSADA_idari_istinaf.htm
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tırmaya, i da r i yargı kararlarını daha e tk in uygu la tmaya ve i da r i yargıya daha 
fazla m a d d i imkân vermeye yönelik şu yen i l ik l e r getirilmiştir: 2 2 

a- Tek hâkimle ver i lebi len konuların sayısının artırılması, 
b- Düzenleyici işlemlere b a k m a y e tk i s i n in i s t ina f mahkemeler ine ver i l 

mesi , 
c- Geçici askıya a lma müessesesi, 
d- Yargısal emir , 
e- Yargısal görüş k u r u m u , 2 3 

f- 1 Ocak 2 0 0 1 Tar ih inde yürürlüğe g i ren "İdari Yargı Kodu" . 

Yukarıda kısaca değindiğimiz gelişmeler d ikka te alındığında, Fransa 'da 
i d a r i yargı alanında neredeyse her on senel ik d i l imlerde , b i r kaç kere yapılan 
mevzuat yeni lemeler i , değişiklikleri ve eklemeleriyle i da r i yargıdaki revizyonla
rın yapıla gelmekte olduğu görülmektedir. 2 4 

B.2. Türkiye'de İstinaf Mahkemeleri 
Aslında i s t ina f mahkeme le r i Türk h u k u k sistemine t amamen yabancı 

mahkemeler değildir. Çünkü 1869 yılında Yargıtay'ın temel i sayılan Divan-ı 
Ahkam-ı Ad l iye 'n in kurulması ile Osmanlı döneminde i l k defa i k i dereceli b i r 
yargı düzenine geçildikten 10 yıl sonra, 1879 t a r i h l i Usulü Muhakemat-ı Ceza
iye K a n u n u ile i s t ina f mahkeme le r i mevzuata girmiştir. Ancak sözü edi len b u 
i s t ina f mahkemeler i , 24 Nisan 1924 t a r i h l i 469 sayılı M e h a k i m i Şer'iyenin İlga
sına ve M e h a k i m Teşkilatına A i t Ahkam-ı M u a d d i l K a n u n ile şeriye mahkeme
ler i ile b i r l i k t e kaldırılmıştır. 

1924 ta r ih inde kend i l e r inden beklenen faydayı veremedik ler i için kaldı
rılan i s t ina f mahkemeler i , 26 Eylül 2004 t a r i h l i 5235 sayılı Ad l i Yargı İlk Derece 
Mahkeme l e r in in Kuruluş, Görev ve Yetk i ler i Hakkındaki K a n u n ile "bölge adliye 
mahkeme le r i " adıyla ad l i yargı düzeninde o lmak üzere yen iden Türk h u k u k 
s istemine girmiştir. Bölge adliye mahkeme l e r in in kurulması ile ad l i yargı ala
nında i l k derece mahkemes i ve Yargıtay'dan oluşan i k i dereceli yargılama sis
t eminden üç dereceli yargılama sistemine geçilmiştir. 

Ad l i yargı s isteminde olduğu g ib i , Türk i da r i yargı s isteminde de revizyon 
gerektiği düşüncesi u z u n süredir h e m idar i yargı teşkilatı mensuplarının, h e m 
Adalet Bakanlığının hem de b u idare h u k u k u alanındaki akademisyenler in 
üzerinde konsensüse vardıkları b i r k o n u o larak karşımıza çıkmaktadır. B u 
revizyon arayışları noktasında, i l k o larak Danıştay'ın iş yükünün azaltılması 
sorunsalı ön p lana çıkarılmış ve 19901ı yılların s o n u n d a daire sayısının artırıl
ması, temyiz y o l u n u n daraltılması ile tek hak imle görülecek davaların sayısının 
ve bölge idare mahkeme l e r in in y e tk i l e r i n in artırılması düşünceleri i l e r i sürül-

2 2 Ulusoy, Ali, 1995 Tarihli Fransız İdari Yargı Reformu, Danıştay Dergisi, Sayı: 102, Yıl: 
2001, s.22 vd. 

2 3 Bkz. Kaplan, Gürsal, Yargısal Görüş (Avis Contentieux) Kurumu, Danıştay Dergisi, 
Sayı: 119, Yıl: 2008, s.1-12. 

2 4 Gülan, Aydın, Fransa'da İdari Yargının Etkinliğini Sağlama Arayışları, İdarî Yargının 
Yeniden Yapılandırılması ve Karşılaştırmalı İdarî Yargılama Usulü Sempozyumu, 11-12 
Mayıs 2001, Ankara 2003, Danıştay Yayınları No:63. 
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müştür. 2 5 Aşırı iş yükü altında "boğulmuş" 2 6 o lan Danıştay'ın iş yükünün 
haf i f let i lmesi hiç şüphesiz i d a r i yargı alanındaki revizyon ta lep le r in in merkez in i 
oluşturmaktadır. N i t ek im Danıştay Başkanı Musta fa B i rden ' in Danıştay'ın 
Kuruluşunun 142.Yıldönümü, "Danıştay ve İdari Yargı Günü"nde yaptığı ko
nuşmada Danıştay'ın iş yükü ile i l g i l i şu çarpıcı rakamları vermektedir : 

"1 Nisan 2010 tarihi itibarıyla Danıştay'da incelenmeyi bekleyen dava ve 
iş sayısı 172.654'tûr. 2007 yılında, Danıştay'da açılan dosya sayısı, 110.934 
iken; bu rakam, 2008 yılında, 130.278; 2009 yılında ise 126.224 olarak gerçek
leşmiştir. Anılan yıllarda sonuçlandırılan dava ve iş sayısı ise 2007 yılında 
88.297'ye, 2008 yılında 99.299'a; 2009 yılında ise, 106.982'ye ulaşmıştır."^ 

Danıştay Başkanı Sayın B i rden , Danıştay'ın iş yükünü m a k u l düzeye 
çekilebilmesi için, Danıştay'ın i l k derece mahkemes i sıfatıyla bakacağı davala
rın ve temyiz incelemesine t ab i uyuşmazlıkların yen iden be l i r lenmesi nok ta 
sında 19901ı yıllarda öne sürüler çözüm önerilerine benzer öneriler s u n m a k t a 
dır. Şöyle k i , i l k derece mahkemes i o larak Danıştay'da görülen dava lardan 
bakanlıkların tüm düzenleyici işlemleri yer ine; sadece, ülke çapında uygu lana
cak düzenleyici işlemlerine karşı açılacak davaların Danıştay'da görülmesi; 
bakanlıkların b u ni te l ik te o lmayan düzenleyici işlemlerine karşı açılacak dava
ların ise, idare ve vergi mahkemeler ine bırakılması Danıştay Başkanı Sayın 
B i rden tarafından ifade ed i lmekted i r . 2 8 Ayrıca Danıştay'a i l k derece mahkemes i 
sıfatıyla görev veren yasaların uygulanmasından kaynak l anan uyuşmazlıkların 
çözümünün de al t derece i d a r i yargı yer ler ine devr i z o r u n l u olduğu Sayın B i r 
den tarafından dile get i r i lmekte ve Danıştay'ın temyiz incelemesine esas olan 
bazı i da r i uyuşmazlıkların, niteliğine göre ayrılarak bölge idare mahkeme l e r in in 
i t i raz incelemesine t ab i kılınması gerektiği önerilmektedir. 2 9 Danıştay Başkanı 
Sayın Birden'e göre, özellikle son öneri bölge idare mahkeme l e r in in i s t ina f 
mahkeme le r i o larak teşkilatlanmalarının hazırlayıcı adımlarını oluşturacaktır 
k i , İdari Yargılama Usulü K a n u n u ' n u n 45 ' inc i maddesinde düzenlenen k o n u l a r 
artırılarak, i l k derece i da r i yargı y e r l e r in in evvelce Danıştay'ın temyiz inceleme
sine t ab i o lan bazı kararlarına karşı bölge idare mahkemeler ine i t i raz y o l u 
açılmalıdır. 3 0 

2 5 Bereket, Zuhal, İdari Yargılama Usulü Hukuku Açısından İstinaf ve Kabul Sorunu, 
Danıştay Dergisi, Sayı: 94, Yıl: 1998, s.20 vd. 

2 6 Özay, İl Han, Gümşığmda Yönetim, Yetkin, İstanbul, 1996, s.669. 
2 7 Danıştay Başkanı Mustafa BİRDEN'in Danıştay'ın Kuruluşunun 142.Yıldönümü, "Da

nıştay ve İdari Yargı Günü"nde Yaptığı Konuşma, http://www.danistay.gov.tr/ 
index.html, 29.10.2010. 

2 8 Danıştay Başkanı Mustafa BİRDEN'in Danıştay'ın Kuruluşunun 142.Yıldönümü, "Da
nıştay ve İdari Yargı Günü"nde Yaptığı Konuşma, http://www.danistay.gov.tr/ 
index.html, 29.10.2010. 

2 9 Danıştay Başkanı Mustafa BİRDEN'in Danıştay'ın Kuruluşunun 142.Yıldönümü, "Da
nıştay ve İdari Yargı Günü"nde Yaptığı Konuşma, http://www.danistay.gov.tr/ 
index.html, 29.10.2010. 

3 0 Danıştay Başkanı Mustafa BİRDEN'in Danıştay'ın Kuruluşunun 142.Yıldönümü, "Da
nıştay ve İdari Yargı Günü"nde Yaptığı Konuşma, http://www.danistay.gov.tr/ 
index.html, 29.10.2010. 

http://www.danistay.gov.tr/
http://www.danistay.gov.tr/
http://www.danistay.gov.tr/
http://www.danistay.gov.tr/
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İdari yargı alanında yapılması istenen rev i zyonun merkez in i Danıştay'ın 
iş yükünü m a k u l b i r seviyeye çekmek oluştursa da, i da r i yargı alanında yapıla
cak b i r revizyon ile şu hedeflere ulaşılması da amaçlanmaktadır: 

a- Davalara daha hızlı b i r biçimde bakılabilmesi, kararların daha kısa 
b i r sürede ver i lmesi , 

b- Danıştay'ın daha önemli k o n u l a r a derinlemesine g i rebi lmesi ve b i r i n 
c i l görevi o lan içtihat yaratması, 3 1 

c- B i rey le r in e tk in h u k u k i k o r u m a d a n yararlanması, 
d- Av rupa İnsan Hakları Sözleşmesi'nin 6. maddesinde tanımlanan ad i l 

yargılanma hakkının e tk in korunması, 
e- Ve en önemlisi son dönemde daha gür çıkan yargıya karşı güvenin 

kaybolduğuna da i r söylemlerin önüne geçilmesi amaçlanmaktadır. 
Bugün geldiğimiz noktada , Adalet Bakanlığı h e m Yargı Reformu Strate j is i 

kapsamında h e m de İsveç U lusa l Mahkemeler İdaresi ile 2007 yılından i t ibaren 
yürüttüğü i k i l i b i r işbirliği programı kapsamında yukarıdaki hedeflere ulaşma
nın önemli b i r aracı o larak i s t ina f mahkeme le r in i görmekte ve ida r i yargıda 
mevcut yapının revize edilerek i s t ina f mahkemes in in kurulmasını amaçlamak
tadır. B u noktada , gerek Fransız gerekse de İsveç i da r i yargı alanında b u l u n a n 
is t ina f mahkemeler ine Türk i da r i yargısında ihtiyaç d u y u l u p duyulmadığı 
önemli b i r so ru o larak karşımıza çıkmaktadır. B u s o r u n u n cevabını ise ancak, 
Türk idare h u k u k u öğretisindeki i s t ina f mahkeme le r i leh ve a leyh indek i görüş
ler i d ikkate a larak bulab i l i r i z . 

C. İstinaf Sistemi Hakkındaki Görüşler 
Türk i da r i yargı s isteminde yer a lmayan fakat 5236 sayılı H u k u k Usulü 

Muhakeme l e r i K a n u n u ' n d a Değişiklik Yapılmasına İlişkin K a n u n ile ad l i yargı 
s istemine t ekra r dâhil edi len " i s t i n a f k u r u m u leh ve aleyhinde pek çok görüş 
i l e r i sürülmüştür. Literatürde i s t ina f mahkeme l e r in i k o n u edinen eserler ince
lendiğinde, b u mahkemeler hakkındaki görüşlerin ayrı ayrı paragraf lar altında 
ele alındığı görülmektedir. B u yaklaşımın b i r sonucu o larak, i s t ina f l eh indek i 
b i r görüş ince len i rken, b u görüşün karşısındaki düşünceye de yer ver i lmekte 
ve böylece ister istemez t ekra ra düşülmektedir. İşte i s t ina f mahkeme le r i leh ve 
a leyh indek i görüşlerin daha i y i anlaşılabilmesi ve b u n u yaparken de t ekrara 
düşülmemesi için b u çalışmamızda bütüncül b i r yaklaşım benimsemekteyiz. 
Böyle b i r bütüncül yaklaşım ile çalışmamızda i s t ina f mahkeme le r i leh ve 
a leyhtek i görüşlerden en önemlileri olduğunu düşündüğümüz ve b i rb i r l e r i ile 
yakın ilişkili o lan on görüşü aynı başlık altında ele alacağız. Yine literatürde 
is t ina f mahkeme l e r in i k o n u edinen eserler incelendiğinde, i s t ina f mahkeme le r i 
leh ve a leyh indek i görüşlerin daha çok meden i ve ceza yargılama h u k u k u ba
kımından ele alındığı görülmektedir. B u çalışmamızda ise i s t ina f mahkeme le r i 
leh ve a leyh indek i düşünceler, i da r i yargılama h u k u k u n u n kendine özgü özel
l i k l e r i d ikka te alınarak açıklanacaktır. 

Özay, İl Han, Gümşığmda Yönetim, Alfa, İstanbul, 1996, s.669. 
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C.l. İstinafa Siyasi Gerekçelerle Karşı olan Görüşlere Karşılık İsti
nafın Halka Daha Yakın Bir Yol Olduğu Görüşü 

İstinaf mahkeme le r i a l eyh indek i i l k görüşün dayanağı, o n u n b i r "krallık 
k u r u m u " olduğu yönündedir k i , b u n u n l a Fransız t a r i h i gelişimine atıf yapıl
m a k t a ve y e tk i l e r in i senyörlerden değil de k ra l l a rdan a lan mahkemeler o ldu
ğuna v u r g u yapılmaktadır. 3 2 Sonuç o larak ise, i s t ina f mahkeme l e r in in yerel 
mahkeme le r i zayıflatmak ve merkez i b i r mahkemey i kuvve t l end i rmek şeklin
dek i s iyasi b i r amaçla kurulduğu idd ia olunmaktadır. B u n u n l a beraber, k u r u 
m u n ortaya çıkışındaki amaç her ne kadar siyasi o lursa o l sun, kuvvet ler ayrı
lığı ve h u k u k devleti g ib i i lke le r in geçerli olduğu günümüz koşullarında b u 
eleştirinin pek de kuvve t l i b i r zemine oturmadığı açıktır. Kaldı k i , i s t ina f m a h 
kemeler i tek merkezde olmayıp y u r d u n çeşitli yer ler inde kurulacağından, va
tandaşın ora lara ulaşması daha kolaydır. 3 3 B u nedenle istinafın idd ia olunanın 
aksine ha l ka daha yakın b i r s is tem olduğu ifade ed i lmekted i r . 3 4 

C.2. İstinaf Kanun Yolunun Kabulü İle Yargılamanın Daha da Uza
yacağı Görüşü ve İstinafın Kabulü İle Adaletin Pahalılaşacağı Görüşüne 
Karşılık İdari Yargılama Hukukunun Kendine Özgü Niteliğine Vurgu 
Yapan Görüş 

İstinaf mahkemeler ine get i r i len en önemli eleştiri, 3 5 i l k derece 
mahkeme le r indek i yargılamadan sonra ist inaf, sonra da temyiz k a b u l edilecek 
o lursa, davaların tahammül edilemez b i r şekilde uzayacağıdır. 3 6 B u eleştiriye 
h a k ver i lmekle b i r l i k t e , aslında b u eleştirinin yukarıda istinafın k las ik anla
mına v u r g u yaptığı görülmektedir. Kaldı k i , gerek medeni yargılama h u k u k u 
gerekse de ceza yargılama h u k u k u bakımından b u k o n u y u ele a lan yazarlar, 
istinafın her i k i a landa yargılamayı uzatacağı y o l u n d a k i görüşün geçerli o lma
dığını i l er i sürmektedir. B u bağlamda, medeni yargılama h u k u k u bakımından 
H u k u k Usulü Muhakeme l e r i K a n u n u n d a Değişiklik Yapılmasına İlişkin 5236 
Sayılı K a n u n ile ka ra r düzeltme yo lu kaldırılması ile b u eleştirinin b i r derece 
min imize edildiği görülmektedir. 3 7 Ceza yargılama h u k u k u bakımından ise, 
k a b u l edi len i s t ina f s i s t emin in aslında genişletilmiş temyiz olduğundan bahisle, 

3 2 Erem, Faruk, İstinaf Mahkemeleri, AÜHFD, 1950/1-2, s.9-17, s. 12; Konuralp, Haluk, 
Fransız Hukukunda Kanun Yolları Arasında İstinafın Yeri- Hukuk Davaları Açısından, 
AÜHFD, 2001/1, s.25-39, s.28. 

3 3 Nitekim Adalet Bakanlığı'nm 5.6.2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayınlanmış olan ka
rarma göre, 5235 sayılı Adl i Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahke
meler inin Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun'un 25 inci maddesi uyarınca 
Hakimler ve Savcılar Yüksek Kuru lu ' nun o lumlu görüşü alınarak bölgelerin coğrafi 
durumları ve iş yoğunluklarına göre; İstanbul, Bursa, İzmir, Ankara, Konya, Samsun, 
Adana, Erzurum ve Diyarbakır'da bölge adliye mahkemeleri kurulmuştur. Bkz. RG. 
5.6.2007. S. 26543, http://rega.basbakanlik.gov.tr, 29.10.2010. 

3 4 Yılmaz, Ejder, İstinaf, 2. Baskı, Ankara, 2005, s.27; Yıldırım, Kamil, Hukuk Devletinin 
Gereği: İstinaf, İstanbul, 2000, s. 127. 

3 5 Yılmaz, Ejder, İstinaf, 2. Baskı, Ankara, 2005, s.28. 
3 6 Evren, Teoman, Yargılamanın Hızlandırılması Konusunda Düşünceler, ABD, 1984/2, 

s.864-868, s.866. 
3 7 Yılmaz, Ejder, İstinaf, 2. Baskı, Ankara, 2005, s.29-30. 

http://rega.basbakanlik.gov.tr
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Yargıtay'a nazaran işlerin daha süratli görüleceği düşüncesi ortaya konulmuş
t u r . 3 8 

İstinafın pahalı olmasının i k i b o y u t u bulunmaktadır. B u n l a r d a n i l k i , is
t ina f y o l u n u n bireyler bakımından ek yargılama giderlerine y o l açacağıdır. 3 9 

Diğeri ise, i s t ina f mahkeme l e r in in kuruluşunun ve m u h a k e m e s i n i n devlet açı
sından masraflı ve pahalı olmasıdır. 4 0 E k o n o m i k gerekçelerle meden i yargılama 
h u k u k u alanında is t inafa neden karşı çıkılmaması gerektiğine da i r i l e r i sürülen 
düşünceler i da r i yargılama h u k u k u bakımından da geçerlidir. Ada le t in pahalı
laşması bağlamında ise, i da r i yargılama h u k u k u n u n i k i önemli özelliğinin göz 
ardı edildiği görülmektedir. İlk o larak, i da r i yargılama çoğu kez medeni yargı
lamaya göre daha az yargılama g ider i gerekt i rmekted ir . Ayrıca bölge idare 
mahkeme l e r in in varlığı sebebiyle, i da r i yargıda i s t ina f mahkeme l e r in in k u r u l 
ması bakımından yasa l ve f iziksel altyapı ile yargısal alışkanlıkların ad l i yargı
d a n daha i ler i k o n u m d a olduğu be l i r t i lmek t ed i r . 4 1 

C.3. Önceki Uygulamayla İstinafın Başarısız Olduğunun Kanıtlan
dığı Görüşüne Karşılık İstinafın En Eski Kanun Yolu Olduğu Görüşü 

Yukarıda da kısaca değinildiği üzere, i s t ina f ülkemiz açısından hiç uy
gulaması olamamış b i r k u r u m değildir. Öğretide i s t ina f mahkeme l e r in in Os
manlı döneminde ve o günün koşullarında neden başarısız olduklarının ne
denler i yazar lar tarafından açıklanmıştır. 4 2 İstinaf mahkeme l e r in in C u m h u r i y e t 
öncesi başarısız uygulaması, i s t ina f mahkeme le r i hakkında şüpheci davranıl-
m a s m a neden olsa da, daha önce çok değişik ve daha çok günün şartlarına 
bağlı o larak başarısız uygulaması o lan istinafın, günümüz koşullarında da 
başarısız olacağının hükmen kabulünün zor olduğunu not etmeliyiz. N i t ek im 
y ine yukarıda da kısaca not edildiği üzere, b i r davanın tekrar b i r başka üst 
seviyedeki b i r mahkeme tarafından görülmesi düşüncesi çok eskilere kadar 
g i tmekted i r k i , i s t ina f k a n u n yo lu eski Y u n a n ve Roma'dan günümüze kadar 
uygulanmaktadır. 

C.4. İstinaf İçin Henüz Ortamın Oluşmadığı Görüşüne Karşılık İsti
nafa Başvurma Hakkının Hukuk Devletinin Bir Gereği Olduğu Görüşü 

İstinaf mahkeme le r i a l eyh indek i en temel endişelerden b i r diğeri, i s t ina f 
mahkeme l e r in in kurulması için gerekl i hazırlıkların yapılmadığına işaret et
mektedir . Şöyle k i , i s t ina f mahkeme l e r in in kurulması için öncelikle mahkeme
l e r in h em n i t e l i k h e m de nice l ik bakımdan yeter l i hâkim, savcı ve yardımcı 

3 8 Öztürk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamalı Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Bas
kı, Ankara, 2006, s.843. 

3 9 Akil , Cenk, İstinafın Aleyhindeki ve Lehindeki Görüşler ve Bu Görüşlerin Değerlendiril
mesi, Kazancı Hukuk Dergisi, Sayı 49-50, 2008, s.35. 

4 0 Akil , Cenk, İstinafın Aleyhindeki ve Lehindeki Görüşler ve Bu Görüşlerin Değerlendiril
mesi, Kazancı Hukuk Dergisi, Sayı 49-50, 2008, s.35. 

4 1 Akyılmaz, Bahtiyar, Yargı Kararlarının Temyiz Öncesi Kesinleşmesi, İdari Yargıda İsti
naf Semineri, Antalya, Mayıs 2009, s. 156-170, s. 169. 

4 2 Bilge, Necip, Üst Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Şakir Ansay'm Hatırasına Armağan), 
Ajans-Türk Matbaası, Ankara, 1964, s 92. 
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personel ile donatılması gerektiği haklı o larak dile g e t i r i lmek ted i r . 4 3 Medeni 
yargılama h u k u k u bakımından son derece k a b u l edi lebi l ir görülen b u eleştiri, 
i d a r i yargılama h u k u k u açısından, bölge idare mahkeme l e r in in varlığı d ikkate 
alındığında, k a b u l edi lebi l ir o l m a k t a n uzaktır. 

B u n u n l a b i r l i k t e , b i rey in en temel haklarından b i r i o lan ve u l u s a l ve 
uluslararası h u k u k tarafından güvence altına alınmış ad i l yargılanma hakkı 
tek b i r kademeden ibaret yargılama ile gerçekleştirilemeyeceğinden i k i kademeli 
bir yargılamayı gerekt i rmektedir . 4 4 B u bağlamda, k i m i yazarlara göre ist inaf k a n u n 
yo lu h u k u k devletinin b ir gereği olarak görülmektedir. 4 5 

C.5. İstinafın Kabulü İle Ülkede İçtihat Birliğinin Sağlanamaya
cağı Görüşüne Karşılık İstinafın Yüksek Yargının İş Yükünü Azaltacağı 
ve Bu Sayede Yüksek Yargının Daha İyi Çalışacağı Görüşü 

İstinaf mahkemeler ine yönelik get i r i l en b i r başka eleştiri ise, i s t ina f 
mahkeme le r i ile yüksek yargı arasında çok büyük görüş ayrılıklarının olabile
ceği ve içtihat ayrılıklarının ortaya çıkabilecek olmasıdır. 4 6 Medeni yargılama 
h u k u k u bakımından b u eleştirinin 5235 sayılı K a n u n ' u n 35. maddesinde bölge 
adliye mahkemes i başkanlar k u r u l u n a 

"re'sen veya bölge adliye mahkemesinin ilgili hukuk veya ceza dairesinin 
ya da Cumhuriyet başsavcısının, Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu veya Ceza 
Muhakemeleri Usulü Kanununa göre istinaf yoluna başvurma hakkı bulunanla
rın, benzer olaylarda bölge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince ve
rilen kesin nitelikteki kararlar arasında ya da bu mahkeme ile başka bir bölge 
adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar 
arasında uyuşmazlık bulunması hâlinde bu uyuşmazlığın giderilmesini gerekçeli 

4 3 Surlu, Mehmet Handan, Türk Hukuk Uygulamasının Tarihsel Perspektifi Açısından 
İstinaf (Üst) Mahkemeleri veya Türk Yargı Sisteminin Dinmeyen Özlemi, Yargı Reformu 
2000, İzmir Barosu Yayını, 5-6-7-8 Nisan 2000, s. 90-103, s. 102; Tercan, Erdal, Me
deni Yargılama Hukukunda İstinafın Yeri, Tartışmalar Kısmı, İstinaf Mahkemeleri, 
Uluslararası Toplanü, 7-8 Mart 2003, TBB Yayını, Ankara, 2003, s. 129; Bayraktar, 
Koksal, Türk Ceza Yargılama Hukukunda Bölge Adliye Mahkemelerini İşlevi, İstinaf 
Mahkemeleri, Uluslararası Toplanü, 7-8 Mart 2003, TBB Yayını, Ankara, 2003, s. 176¬
190, s. 184-185; Öztürk, Bahri, Türk Ceza Yargılama Hukukunda Bölge Adliye Mah
kemelerini İşlevi, İstinaf Mahkemeleri, Uluslararası Toplantı, 7-8 Mart 2003, TBB Ya
yını, Ankara, 2003, s. 185-190, s. 186; Bayraktar, Koksal, İstinaf İle İlgili Tartışmalara 
Kısa Bir Bakış, Prof. Dr. Nurullah Kunter'e Armağan, 33-44, s.43. 

4 4 İbrahimhakkıoğlu, Uğur, Bölge Adliye Mahkemeleri (İstinaf) n in Kuruluşunun Destek
lenmesi Eşleştirme Projesi Çalışmalarının 31 Ocak 2006 Günü Ankara Hakimevi'nde 
Yapılan Açılış Toplantısında Yargıtay Adına Yaptığı Açış Konuşması, 
http://www.yargitay.gov.tr/content/view/ 157/67/, 29.10.2010. 

4 5 Selçuk, Sami, Üst (İstinaf) Mahkemeler Tezelden Kurulmalı, Ankara Barosu Dergisi, 
Yıl: 49, S. 1, Ocak 1992, s.24; İbrahimhakkıoğlu, Uğur, Bölge Adliye Mahkemeleri (İsti
naf) n in Kuruluşunun Desteklenmesi Eşleştirme Projesi Çalışmalarının 31 Ocak 2006 
Günü Ankara Hakimevi'nde Yapılan Açılış Toplantısında Yargıtay Adına Yaptığı Açış 
Konuşması, http://www.yargitay.gov.tr/content/view/157/67/, 29.10.2010; Kalyan, 
Keskin, İstinaf Mahkemeleri, Uluslararası Toplantı, 7-8 Mart 2003, TBB Yayını, An
kara, 2003, s.206. 

4 5 Erem, Faruk, İstinaf Mahkemeleri, AÜHFD, 1950/1-2, s.9-17, s.17. 

http://www.yargitay.gov.tr/content/view/
http://www.yargitay.gov.tr/content/view/157/67/
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olarak istemeleri üzerine, kendi görüşlerini de ekleyerek Yargıtay Birinci Baş
kanlığından istemek"^ 

ye tk i s i veri lerek aşıldığı görülmektedir. Yine 5235 sayılı K a n u n ile Yargı
tay K a n u n u ' n u n 15. maddesinde değişiklik yapılarak, "aynı veya farklı yer 
bölge adliye mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlar bakımından hukuk 
daireleri arasında veya ceza daireleri arasında uyuşmazlık bulunursa"^, bun la 
rın Yargıtay'da içtihadı birleştirme yo luy la kes in o larak ka ra ra bağlanacağının 
düzenlenmiş olması, i s t ina f mahkeme l e r in in varlığının içtihat birliğini bakı
mından so run çıkaracağına ilişkin eleştiriyi dayanaksız kılmaktadır. 

Yukarıda da ifade edildiği üzere, Danıştay'ın iş yükünün neredeyse sis
t em i tıkayacak seviyelere ulaştığı düşüncesi h e m Danıştay Başkanlarınca, hem 
Adalet Bakanlığınca hem de akademisyenlerce ifade edilen tartışmasız b i r ger
çek o larak karşımıza çıkmaktadır. Danıştay'ın iş yükünün azaltılması çarele
r inden b i r i s i o larak istinafın öne sürüldüğü görülmektedir. Kanaat imizce, i s t i 
na f mahkeme l e r in in kurulmasındaki amaç, sadece ve sadece Danıştay'ın iş 
yükünü aza l tmak olmamalıdır. N i t ek im b u amacı t em in e tmen in i s t ina f dışında 
daha p r a t i k çözüm yolları bulunabileceği düşüncesindeyiz. Daha büyük so run
sal, kanaat imizce , Danıştay'ın aşırı iş yükünün Danıştay'ın içtihat mahkemes i 
o lma vasfını tehl ikeye atacak boyut la ra ulaşmasıdır. İstinaf mahkemes in in 
varlığı, Danıştay'ın içtihat mahkemes i o lma vasfına hizmet e tmekted i r k i , ka
naat imizce, i s t ina f mahkeme l e r in in önemi b u nok tadan kaynaklanmaktadır. 

C.6. İlk Yargılama Garantili Yapılırsa İstinafa Gerek Kalmaz Gö
rüsüne Karşılık Davanın İstinaf Mahkeme sindeki Yargılamada Olgunla
şacağı Görüşü 

Kal i te l i b i r i l k derece yargılamasının yapılmasını sağlayacak tedbir ler 
alınması ile m a d d i meselelerde hataya düşülmesinin önlenebilmesi ve böylece 
ist inafa gerek kalmayacağı görüşü i l e r i sürülmüş olsa d a , 4 9 alınacak bütün 
önlemlere rağmen y ine de m a d d i meselenin tespit inde ha ta yapılabileceği 
unutulmamalıdır. Ayrıca, i l k derece yargılaması sırasında ortaya atılmış de l i l ve 
o lay lardan lüzumsuz o lanlar ayıklanmış olacağından, i s t ina f sadece aydınlan
mamış ve tartışmalı meselelere ağırlık vereb i lecekt i r . 5 0 

C.7. İstinaf Mahkemesinin Son Kararı İlk Derece Mahkemesinin 
Kararından Daha Doğru Olamaz Görüşüne Karşılık Davanın İki Defa 
Görülmesinin Hakikati Daha İyi Ortaya Çıkaracağı Görüşü 

İlk derece yargılaması ile i s t ina f yargılaması arasında geçecek sürenin, 
özellikle tanık ve de l i l l e r in i s t ina f yargılamasına m a d d i gerçeği yansıtacak şe-

4 7 5235 Sayılı Adli Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin Kuru
luş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun, Madde 35. 

4 6 5235 Sayılı Adli Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin Kuru
luş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun, Madde 51. 

4 9 Akil , Cenk, İstinafın Aleyhindeki ve Lehindeki Görüşler ve Bu Görüşlerin Değerlendiril
mesi, Kazancı Hukuk Dergisi, Sayı 49-50, 2008, s.40. 

5 0 Yılmaz, Ejder, İstinaf, 2. Baskı, Ankara, 2005, s.23; Bilge, Necip, Üst Mahkemeler (Ord. 
Prof. Sabri Şakir Ansay'ın Hatırasına Armağan), Ajans-Türk Matbaası, Ankara, 1964, s.78. 
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ki lde aktarılmasının ve meselenin b u bi lgi ler ışığında yen inden gözden geçiril
mes in in olası olmadığı görüşü ortaya atılmıştır. 5 1 B u n u n l a b i r l i k t e , sözü edi len 
d u r u m , pek çok u s u l k a n u n u n d a k a b u l edilmiş b u l u n a n ve m a d d i meselenin 
yen iden gözden geçirilmesi s o n u c u n u doğuran yargılamanın yen i lenmes i yo
l u n d a da geçerlidir. 5 2 

C.8. İstinaf İlk Yargılamanın Bir Tekrarıdır Görüşüne Karşılık 
Maddi Meselenin Kontrol Edilmesi Gerektiği Görüşü 

İstinaf k a n u n y o l u n u n özellikle de l i l er in doğrudanlığı ve yargılamanın 
sözlülüğü i l ke l e r in in geçerli olduğu k las ik anlamına get i r i len diğer b i r eleştiri 
ise, istinafın i l k derece mahkemes i önünde yapılan yargılamanın tekrarı olduğu 
görüşüdür. 5 3 B u n u n l a b i r l i k t e , yukarıda i s t ina f kavramına değinilir i k en ifade 
edildiği üzere, günümüzde yaygın şekliyle k a b u l edilmiş i s t ina f uygulamasında, 
yargılama baştan alınmamakta, sadece i l k derece yargılamasmdaki aydınlan
mamış ve tartışmalı k o n u l a r üzerinde durulmaktadır. 5 4 

C.9. Bilgili Hâkimlerin Doğrudan İlk Derece Mahkemelerine Tayin 
Edilmesi Suretiyle İstinaftan Vazgeçilmesi Görüşüne Karşılık İlk Derece 
Mahkemeleri Üzerinde Etkili Olabilecek Yöresel Etkilerin İstinaf Mahke
meleri Bakımından Söz konusu Olmayacağı Görüşü 

İstinaf a l eyh indek i en eski düşüncelerden b i r i s i de, i y i ve tecrübeli hâ
k i m l e r i n i l k derece mahkemeler ine atanmaları suret iy le is t inafa gerek ka lmaya
cağı düşüncesidir. 5 5 B u düşüncenin geçerli k a b u l edi lmesi d u r u m u n d a , i l k 
derece mahkemes inde bilge hâkimlerin varlığı ha l inde, biz i temyiz k a n u n yo lu 
n u n bile sorgulanmasına götürebilir. Kaldı k i , en kıdemli hâkimlerden oluşan 
yüksek yargı da bile olağanüstü k a n u n yo lu tanınmıştır. 5 6 

5 1 Akil , Cenk, İstinafın Aleyhindeki ve Lehindeki Görüşler ve Bu Görüşlerin Değerlendiril
mesi, Kazancı Hukuk Dergisi, Sayı 49-50, 2008, s.42. 

5 2 Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda İstinaf ve Tekrar Kabulü Sorunu, 
Fakülteler Matbaası, İstanbul, 1979, s.214. 

5 3 Akil , Cenk, İstinafın Aleyhindeki ve Lehindeki Görüşler ve Bu Görüşlerin Değerlendiril
mesi, Kazancı Hukuk Dergisi, Sayı 49-50, 2008, s.43. 

5 4 Şahin, Başak, Medeni Hukuk Alanında İstinaf ve Bölge Adliye Mahkemelerinin 
Teşkilatları, http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=418, 15.10.2010, s.10. 

5 5 Bilge, Necip, Üst Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Şakir Ansay'm Hatırasına Armağan), 
Ajans-Türk Matbaası, Ankara, 1964, s.76. 

5 6 Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda İstinaf ve Tekrar Kabulü Sorunu, 
Fakülteler Matbaası, İstanbul, 1979, s.217. 

http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=418
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CIO. İstinafın Mevcudiyetinin İlk Derece Mahkemesi Hakimlerinin 
Sorumluluk Duygusunu Azaltacağı Görüşüne Karşılık İstinafın Mevcudi
yetinin İlk Derece Mahkemesi Hâkimlerinin Daha Titiz Çalışmaya Teşvik 
Edeceği Görüşü 

İstinaf mahkemes in in mevcud iye t in in i l k derece mahkemes i hâkimi üze
r i ndek i e tk i s in in ne olacağı yönünde b i rb i r ine t amamen zıt i k i görüş i l e r i sü
rülmektedir. B i r y a n d a n , i s t ina f mahkemes in in varlığının i l k derece mahkemes i 
hâkiminin görevini yaparken daha az özen göstermesi s o n u c u n u doğuracağı 
idd ia edi l i r i ken , öte y a n d a n b i r üst derece kontrolünün i l k derece mahkemes i 
hâkimini daha d i k k a t l i davranmaya sevk edeceğini i l er i sürülür. 5 7 Kanaat i 
mizce, her i k i görüş de, doğruluğu kanıtlaması güç varsayımlara dayanmakta 
dır. B u nedenle, adalet dağıtan mekanizmanın as l i unsurları o lan hâkimlerin 
her derecede görev yaparken d i k k a t l i ve t i t i z davranmaları gerektiği ve çoğu kez 
de davrandığı düşüncesindeyiz. 

SONUÇ 

Ad l i yargı s istemimize 5235 sayılı K a n u n ile "bölge adliye mahkeme le r i " 
adı ile yen iden g i ren ist inaf, esas mahkemes i tarafından ver i len b i r hükmün, 
b i r üst mahkeme tarafından hem h u k u k i h e m de m a d d i mesele yönünden i n 
celenmesidir. Özellikle Yargıtay'ın aşırı iş yükü ile b i r l i k t e çözüm önerisi o larak 
gündeme gelen i s t ina f mahkemeler i , literatürde ad l i yargılama h u k u k u bakı
mından kapsamlı b i r şekilde ele alınmıştır. Benzer şekilde, Danıştay'ın aşırı iş 
yüküne karşı çözüm önerisi o larak i s t ina f mahkeme l e r in in kurulması gündeme 
gelmektedir . N i t ek im Fransa 'dan esinlenen Türk i da r i yargı s isteminde, 
Fransa 'da üç dereceli b i r örgütlenme söz k o n u s u i k en Türkiye'de i k i dereceli b i r 
s i s t emin bulunması, d i kka t l e r i i s t ina f mahkeme le r i üzerine çekmektedir. Ben
zer şekilde, Adalet Bakanlığı'nm hem Yargı Reformu Strate j is i kapsamında h e m 
de İsveç U lusa l Mahkemeler İdaresi yapmış olduğu i k i l i b i r işbirliği programı 
kapsamında i da r i yargıda mevcut yapının revize edilerek i s t ina f mahkemes in in 
kurulması düşüncesine sahip olduğu görülmektedir. B u çalışmamızın k o n u s u 
Türkiye'de i da r i yargı alanında i s t ina f mahkemeler ine ihtiyaç d u y u l u p d u y u l 
madığıdır k i , b u s o r u n u n cevabı ancak literatürde i s t ina f mahkeme le r i leh ve 
a leyh indek i düşünceler d ikkate alınarak aranmaktadır. 

Yukarıda i s t ina f mahkeme le r i leh ve aleyhinde dile get i r i len düşünceler 
d ikka te alındığında şu sonuçlara va rmak mümkündür. İlk olarak, yasa l ve 
f iziksel a l t yapı bakımından is t ina f mahkeme le r i ad l i yargı alanına kıyasla i da r i 
yargı alanında daha hazır b i r k o n u m d a görünmektedir. İkinci o larak, ülke
mizde i s t ina f mahkeme l e r in in i da r i yargıda kurulması ile b i r l i k t e i l k derece 
mahkemes i kararından m e m n u n o lmayanlar için y en i b i r yargılama usulü su 
nacak olduğudur. Son ve be lk i de en önemli sonuç, i s t ina f mahkeme l e r in in 
Danıştay'ın gerçek fonks iyonu o lan içtihat oluşturma yetk is ine h izmet de ede-

5 7 Bilge, Necip, Üst Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Şakir Ansay'm Hatırasına Armağan), 
Ajans-Türk Matbaası, Ankara, 1964, s.75. 
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cek olmalarıdır. B u nedenle, i s t ina f mahkemeler ine d u y u l a n ihtiyacın temel 
neden in in sadece ve sadece h a k arama hürriyetinin geniş b i r biçimde kullanı
lab i lmes i ve ad i l yargılamanın gerçekleştirilmesi olmalıdır. Aks i halde, sadece iş 
yükü altında boğulmuş o lan Danıştay'ı b u iş yükünden k u r t a r m a k için Türk 
ida r i yargı s isteminde i s t ina f mahkeme l e r in in kurulması gerektiği önerisi çok 
kuvve t l i b i r zemine oturmamaktadır. 


