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ABSTRACT

The export-oriented economic model implement-
ed in Latin America during the colonial period
resulted in the emergence of the rural oligarchy
as a pressure group. In accordance with their in-
terest in the sustainability of the existing order,
the rural oligarchy embraced conservative politi-
cal views and a positivist nation-building agenda
based on the motto of order and progress. The
emergence of conservatism in the political life of
Brazil mainly followed a similar route. However,
the impact of conservatism on Brazilian politics
displayed variations due to the course of the
events both in Brazil and in the world. The con-
servative thought which emerged in the Empire
period spearheaded the political life in Brazil
during the First Republic. After 1930, conserva-
tism continued to play a determining role in the
construction of the Brazilian national identity but
lost its dominant position in politics with the ex-
emption of the 1964-1985 period during which
the military government pursued a conservative
agenda. Though it is connected but not always
in harmony with the journey of conservatism in
Brazilian politics, the relationship of Brazilian for-
eign policy with conservatism has been shaped
by two salient paradigms on involvement to the
international system and on convergence with
the US. While the Brazilian politicians share sim-
ilar views regarding the importance of the tradi-
tional foreign policy goals of the country such as
preserving the autonomy, gaining respect in the
international field and pursuing a developmental-
ist agenda, they have rather a different approach
as to the question of how to achieve them. This
difference determines the main contours of con-
servative foreign policy in Brazil.
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Latin Amerika’da sémirgecilik déneminde uy-
gulanan ihracata dayall ekonomi modeli, kirsal
oligarsinin bir giic odagi olarak ortaya gikma-
sina neden olmustur. Kurulu dizenin sirdi-
rulmesindeki ¢ikarlar ile uyumlu olarak, kirsal
oligarsi, muhafazakar siyasal goriisler ve du-
zen ve ilerleme sdylemine dayanan pozitivist
bir ulus insasi giindemi benimsemistir. Brezilya
siyasetinde muhafazakar goriistin ortaya cikisi
da biytk odlgtide benzer bir yol takip etmistir.
Bununla beraber, muhafazakar gériisin Bre-
zilya siyaseti izerindeki etkisi tlke icinde ve
disinda yasanan cesitli degisimler ekseninde
cesitlilik gdstermistir. imparatorluk dénemin-
de sekillenen muhafazakar dustince, Birinci
Cumhuriyet déneminde siyasal yasami yon-
lendirmistir. 1930 sonrasinda muhafazakarlik,
ulusal kimligin insasindaki belirleyici rolunt
korumus fakat siyasetteki belirleyici konumunu
yitirmigtir. 1964-85 déneminde ulkeyi yéneten
askeri hukumetin izledigi muhafazakar poli-
tikalar ise bu durumun istisnasidir. Muhafa-
zakarligin Brezilya siyasetindeki yolculugu ile
iliskili olarak fakat her zaman uyumlu bigimde
sekillenmeyen Brezilya dis politikasinin muha-
fazakarlk ile iligkisi, uluslararasi sisteme kati-
im ve ABD ile uyum eksenlerinde ortaya ¢ikan
iki temel parametre etrafinda sekillenmistir.
Brezilyali siyasetgiler tlkenin bagimsizligin ko-
runmasi (otonomi), uluslararasi alanda saygin
bir konum elde etme ve kalkinmaci politikalar
izleme gibi geleneksel hedeflerini paylasmakta
fakat bunlara nasil erisilecegi noktasinda go-
rus farkhliklari yasamaktadirlar. Bu farkliliklar
ayni zamanda Brezilya’da muhafazakar dis
politikanin da sinirlarini gizmektedir.

Anahtar Kelimeler: Brezilya, Latin Amerika,
muhafazakarlik, demokratiklesme, modernles-
me, kalkinma, Birinci Cumhuriyet.
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Giris

Giiney Amerika Kitasi’'ni, Orta Amerika’y1 ve Kuzey Amerika’da yer alan
giintimiiz Meksika topraklarini igine alan ve XVIIL. yiizyildan itibaren La-
tin Amerika olarak adlandirilan bolge, XVI. yiizyildan itibaren biiyiik 6lciide
Ispanya ve Portekiz tarafindan somiirgelestirilmistir. Somiirge yonetimleri
déneminde niifuslar yerliler, somiirgeciler, kdleler ve eski diinyanin ¢esit-
li bolgelerinden gelen gé¢menlerden olusan bu topraklarda birlestirici un-
surlar Ispanyolca ve Portckizce dilleri ile Katolik inanct olmugtur. Ingiltere
ise Latin Amerika’da dogrudan somiirgecilik faaliyetlerine girismemis fakat
ozellikle Gliney Amerika tilkelerinin bagimsizliklari siirecinde ve sonrasinda
I. Diinya Savagi’na dek gegen siire zarfinda gerek diinya ekonomisine ka-
tilimlar gerekse dig politikalart tizerinde belirleyici rol oynamigtir (Tekin,
2017). Bu baglamda Latin Amerika genelinde muhafazakir siyaset tarihsel
olarak eski sémiirge ve ggmen iilkesi olma, Katoliklik, Iber Yarimadasinin
kiiltiirel mirast ve devlet gelenegi ile 6nce Ingiltere sonra Amerika Birlesik
Devletleri’nin bolge tizerindeki etkisi gibi ortak dzellikler ¢ercevesinde se-
killenmistir. Muhafazakirhigin toprak ve kurulu diizen kavramlari ile iligki-
lendirilen elitist bir karakterde sckillenisi ise bu iilkelerin sosyo-ckonomik
yapilart ¢ercevesinde geligmistir. Latin Amerika’da somiirgecilik donemin-
den itibaren uygulanan tarim triinleri ve maden ihracatina dayali ekonomi
modeli, kirsal oligarsi olarak nitelendirilen bir gii¢ odaginin ortaya ¢ikmasina
ve kurulu diizenin devamini tesvik etmeleri baglaminda muhafazakir goriis-
ler benimsemelerine neden olmustur.

XX. yiizyilda ise Latin Amerika’nin ¢ogu iilkesinde yasanan siyasal istik-
rarsizliklar ve siklikla gergeklesen askeri darbeler, bir aktor olarak ordularin
da Latin Amerika siyasal yagaminin 6nemli belirleyicilerinden biri olmasina
yol agmustir. XX. yiizyilda, 6zellikle I. Diinya Savagi sonrasinda ordularla
iligkili olarak veya olmayarak iktidara gelen otoriter liderler, zaman zaman
muhafazakir kirsal eliti de kargilarina alarak bu tilkelerin siyasal yapilarini
dontistiirmiiglerdir. Bu stirecin bir bagka yonii de sol siyasetin giiglenmesi
ve hem mubhafazakir goriiglii siyasal ve toplumsal yapt hem otoriter liderler
hem de ordular ile miicadele etmesidir. Diger taraftan Latin Amerika Sol’u
cogu bolge tilkesinde muhafazakirlik ile miicadelesini Katoliklige karg1 de-
gil somiirge donemi mirasi oligarsik elite karg1 yiirtitmiis ve bu baglamda
kendine 6zgii bir 6rnek tegkil etmistir. Ozellikle XX. yiizyilin ikinci yarisin-
da, Latin Amerika iilkelerinde darbelerle yonetime gelmis ordularin siddete
dayali yonetim anlayig1 ile 6zdeglestirilmeleri ve diigiinsel olarak sag goriis
ve muhafazakirlik ile iliskilendirilmeleri, toplumlarin hem sola ve hem
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de muhafazakirhga bakigin doniistiirmasgtiir. 1980’lerde baglayan demok-
ratiklesme stirecinde ortaya ¢ikan diger dontistiiriicii etken ise ¢cogu Latin
Amerika tilkesinde 1980’ler ve 90’larda uygulanan neo-liberal politikalarin
yol agtig1 ekonomik ve toplumsal sorunlar ile Soguk Savag’in sona ermesi
ve SSCB’nin ¢okiistidiir. Bu gelismeler, sag ve sol ideolojilerin dnerdikleri
siyasal, ekonomik ve toplumsal modellere bakigi donitistiirmiis, halkin bek-
lentilerini ideolojik eksenden toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlarin ¢6-
ziimiine kaydirmigtir.

Goruldiigi tizere, Latin Amerika’da muhafazakir siyasetin geligimini
yonlendiren ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bununla beraber, gegtigimiz
yaklagik yiiz yillik donemde yagsanan ekonomik, toplumsal ve siyasal degi-
simler, bolgede muhafazakir siyasete bakigi ve muhafazakirhgin i¢ ve dig
politikaya yansimalarini halen devam eden bir doniisiim siireci iginde ele
almay1 gerekli kilmaktadir. Diger taraftan, Graschagen’in ifade ettigi gibi her
tilke i¢in muhafazakarlik kendi kiiltiirel kimligi ve degerleri etrafinda sekil-
lenmekte, bu nedenle de iilkeden tilkeye muhafazakarlik anlayiglari arasinda
farkliliklar olabilmektedir (Graschagen). Latin Amerika tilkelerinin muha-
tazakarlik anlayislari ve muhafazakarligin dis politikaya yansimalari da {il-
keden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu baglamda ¢alismada hem XIX.
yiizyildan bu yana ¢esitli zaman dilimlerinde muhafazakar goriiglti partiler
ve devlet adamlar tarafindan yonetilmig olmast hem de Latin Amerika’daki
cografi, ekonomik ve demografik agirhigi nedeniyle bolgede tasidigi 6neme
atfen muhafazakirlik ve dig politika iligkisi Brezilya 6zelinde incelenmistir.

Kavramsal Cerceve: Muhafazakar Siyaset ve
Muhafazakar Dis Politika

Muhafazakar siyasetin tanimlanmasi yolunda Burke’den giintimiize gelen
zengin bir diigtinsel literatiirtin yani sira gesitli iilkelerin kendi muhafazakar
siyaset anlayiglar1 cercevesinde uyguladiklart muhafazakar siyasal program
ve uygulama 6rnekleri bulunmaktadir (Kirk, 1953). Muhafazakirhik yorumu
ve muhafazakarh@a yaklagim cesitli toplumsal, tarihsel, ckonomik ve kiiltiirel
etkenler ¢ercevesinde iilkeden iilkeye farkliliklar gdstermistir. Blinkhorn’un
II. Diinya Savagi 6ncesi Avrupa igin yapmig oldugu muhafazakirlik tanima,
bu ¢alisma icin yol gosterici olacaktir. Agirt sag, fagizm ve muhafazakirhk
gibi kavramlar arasinda ayrim yapan Blinkhorn’a gére, muhafazakir siyasal
diisiincenin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. 11ki; elitlerin yonetimi altin-
da kurulu bulunan siyasal ve ekonomik diizen ¢ercevesinde bu kesimlerin
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yerlesik gikarlarinin korunmasidir. Tkincisi ise belirli bir diizen cergevesin-
de modernlesme ve kalkinma hedeflerinin takip edilmesidir (2003). Fakat
Octavio Paz'in dile getirdigi gibi Federal Cumhuriyet’in bayragina “diizen
ve ilerleme” yazacak kadar pozitivizmi i¢sellestirmis imaji gizen Brezilya’da
degil Latin Amerika’nin genelinde modernlesmeyi hedefleyen pozitivist an-
lay1g, Avrupa’da oldugu gibi “dinamik bir burjuvazi”nin etkisiyle degil varli-
g1 XX. yiizyilda da siirdiirmeyi bagaran oligarsik elitini bu goriigleri benim-
semesi ile ortaya ¢cikmugtir. [lerlemeden ¢ok diizeni hedefleyen bu yaklagim,
Miller'mn ifadesiyle “tabandan gelebilecek radikal devrimi engellemek igin
tepeden gelen kisitli evrim” diigiincesini tegvik etmistir (Miller, 2008, s. 13;
Paz, 1974, s. 125). Muhafazakar siyasetin, otoriter yonetim anlayigina baki-
st ise siyasal kiiltiire bagli olarak tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Bununla beraber genel egilim, parlamentarizmin ve liberal 6zgiirliiklerin
korunmasi olmugtur (Blinkhorn, 2003).

Muhafazakar dig politika ise muhafazakar siyasal diitigtince ile kargilag-
tirilldiginda ¢ok daha yeni bir kavramdir. Muhafazakir siyasal diigtinceyi
Blinkhorn’a benzer bir tanim yapan Bonazzi’nin ifade ettigi gibi kurulu si-
yasal sistemin siirdiirilebilirliginin ardindaki diistinceler ve tutumlar (Bu
referanslarin yazarlart konmayacak mi1? Bonazzi, 2004, s. 242) olarak ele al-
digimizda, her bir tilke i¢in bu tutum ve distinceler arasida fark olabilece-
ginden genel geger bir muhafazakar dig politika tanimi yapmanin miimkiin
olmadigi goriilmektedir. Ornegin Kirkpatrick, ABD 6rneginde muhafaza-
karlarin savag1 sevmediklerini fakat muhafazakarlarin basartyla neticelene sa-
vaglarin hitkiimetleri “daha biyiik ve gii¢li” kildiginin farkinda olduklarin:
soylemektedir (Kirkpatrick, 1993). McDougall ise Kanada 6rneginde, muh-
fazakar dig politikanin “miidahaleci ve aktivist” oldugunu ifade etmektedir
(McDougall, 2001, s. viii). Ingiltere rneginde ise muhafazakar dig poliy-
tika dig iligkilerde gerilim yerine diyalog ve uluslararasi alanda statitkonun
korunmasi gibi parametrelerle iligkilendilirmigtir (McDougall, 2011, s 13).
Goriildiigii tizere muhafazakarligi tanimlayan genel ¢cergeveyi farkls tilkelere
uyarlamak daha kolay iken muhafazakir dig politika tilke bazli sekillenmek-
tedir. Bu baglamda calismada Brezilya icin muhatazakar dig politikanin neyi
ifade ettigi ve hangi dénemlerde uygulandig, iilkede muhafazakir siyasal
goriisiin talepleri ve bunlarin dis politikada ne derecede yer buldugu cerge-
vesinde ele alinmustir.
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Latin Amerika’da Muhafazakar Siyaset

Latin Amerika’da siyasal sistemler bolge tilkelerinin somiirgeleri olduk-
lar1 Ispanya ve Portekiz’den bagimsizliklarini kazandiklar1 XIX. yiizyildan
1960’lara gegen siirede genelde liderlik ve yoneticilik, 6rgiitsel temelden ¢ok
kisilik 6zelliklerine ve bireysel giice bagli olarak sekillenmistir. Bununla be-
raber, 6zellikle II. Diinya Savagi sonrasi yillarda, bu tilkelerde siyasal 6rgiit-
lenmenin gelismesi ve sol ve sosyalist gortislerin etkin siyasal katilimi gibi
gelismeler ortaya ¢ctkmigtir (Coppedge, 1998, s. 548). Bu cesitlilik gogu bolge
tilkesinde askeri darbelerle ordunun yonetime el koymasi neticesinde dik-
tatorliikler veya askeri yonetimlerin ortaya ¢ikigi ile sekteye ugramstir. Sag
egilimli askeri yonetimlerin izledikleri politikalar iilkeden iilkeye cesitlilik
gostermekle beraber genel olarak XX. yiizy1l boyunca ¢ogu Latin Amerika
tilkesinde giiclii devlet, toplumun ¢esitli kesimleri tarafindan gikarlarinin
korunmasi i¢in gerekli gortilmiistiir. Bu ¢ercevede ordular da ihtiyag du-
yuldugunda diizeni saglayacak ve devlet otoritesini giiclendirecek kurumlar
olarak goriilmiiglerdir (Williamson, 1992, s. 349). 1980’li ve 90’l1 yillarda
Latin Amerika’da bityiik bir demokratiklesme dalgast yasanmug ve ordularin
siyasi hayata miidahalesi endigesi sinirli sayidaki vaka diginda siyasal giin-
demin digina ¢ekilmigtir. Demokrasiye gecisin akabinde, genel olarak bolge
iilkelerinde neoliberal politikalar uygulayan, merkez siyasetten veya mu-
hafazakir kanattan yonetimler igbasina gelmislerdir. 1999’da Venezuela’da
Chavez’in bagkanlhiga secilmesiyle baglayan dénem ise ¢ogu bolge tilkesin-
de sol yelpazeden partilerin iktidara geldikleri Pembe Dalga Dénemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu dénem bir agidan, artik bélgede solun bu tilkelerin
siyasal tarithinde goriilmemis bigimde bir toplumsal taban kazandigini gos-
termistir (Rodriguez, 2014). Diger yandan ise, tilkeyi 1994-2002 yillar1 ara-
sinda yoneten Bagkan Cardoso’nun Brezilya 6zelinde ifade ettigi gibi askeri
yonetim tecriibesinin sag goriisler ile iligskilendirilmesi, siyasal partileri ve
toplumu kendilerini sol goriislii olarak tanitmaya itmistir (2012). XXI. yiiz-
yilin ikinci on yilinda ise bolgede, siyasal istikrarsizliklar, hitkiimetler aley-
hine gosteriler ve sol yonetimlerin gorevden ayrilmalar siireci baglamigtir.
Bu donem, kimi goriislerce Pembe Dalga’nin sonu olarak nitelendirilmek-
tedir. Bolgede iktidara gelen sol yonetimler ideolojik boyutta ve izledikleri
politikalarda farkhiliklar gostermiglerken demokrasiye baglilik da tilkeden
tilkeye degisiklik gostermistir (Pimenta ve Arentes, 2014). Bu baglamda re-
form hedefleyen Venezuela solu neoliberalizme alternatif bir model gelis-
tirme iddiasindayken, Brezilya’da ise neoliberal politikalardan kaynaklandig:
Ongoriilen sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik toplumsal katilimi 6n
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plana alan revizyonist bir yaklagim benimsenmistir (Chodor, 2015, s. 148).
Genel olarak bakildiginda, demokratiklesme sonrasinda bolgede iktidara ge-
len liberal, merkez veya sol partilerden yonetimlerin ortak hedefleri ise Latin
Amerika’da, 6zellikle de Giiney Amerika 6zelinde bolgenin aglik ve yoksul-
luk bagta olmak tizere sosyo-ekonomik sorunlar ile miicadele, demokrasi-
nin konsolidasyonunun saglanmasi ve bolge tilkelerinin kiiresellesen diinya
ekonomisine uyum saglayabilmeleri olmustur.

Latin Amerika partileri goriisleri agisindan Coppedge tarafindan on temel
sinifa ayrilmigtir. Bunlar; program, ideoloji veya politikalarinda dine atifta
bulunan ya da siirekli olmasa da Kilise’nin ¢ikarlar ile uyumlu hareket eden
Hiristiyan sag partilerden sekiiler sola uzanan yelpazede belirlenmistir. Cop-
pedge’e gore sag partiler; somiirge doneminden itibaren siyasal séylemlerin-
de degisiklige gitmeden geleneksel elit sinifin ¢ikarlarini savunan partiler ve/
ya fagist sdylemi benimsemis partiler ve/ya askeri yonetimler déneminde ig-
basgina gelmis, otoriter liderin 6n plana ¢ikarilmasina dayanmayan elit kesim
destekli muhatazakar partilerdir (1997). Her ne kadar siyasal partileri sag ve
sol odakli olarak ¢esitli siniflandirmalara tabi tutmak miimkiin olsa da sag
ve sol kavramlarina yiiklenen anlamlar da iilkeye, bolgeye, s6z konusu do-
neme ve hatta bireye gore degisiklik gosterebilmektedir (Coppedge, 1997).
Ozellikle donem; toplumun i¢inde bulundugu tarihsel, sosyal, ekonomik ve
siyasal kosullar ile uluslararas: sistemdeki gelismeler, Latin Amerika gene-
linde hem sag ve solun nasil tanimlandig: tizerinde etkili olmustur. Esasinda
bu degiskenlik kavramin aciklanmasindaki degisimi degil demokrasi ile ilig-
kileri baglaminda sag ve sola yiiklenen anlamlardaki degisikligi yani deger
yiiklii bir doniigiimii ifade etmektedir. Ornegin 1960’larda solun demokrasi
ile uyumlu olmadig diisiintiliirken, askeri yonetim donemlerindeki baski
tecriibesinin de etkisi ile 1980’lerde asir1 sag ile demokrasinin uyumlu ol-
madig1 varsayilmistir (Coppedge, 1997). Yine Coppedge’e gore demokrasi
tecriibesinin kirillganhigr bagta olmak tizere gesitli bolgesel 6zelliklere bagh
olarak Latin Amerika {ilkelerindeki siyasal partileri ve goriiglerini Batr’da var
olana benzer tamamen kurumsallagmis yapilar olarak ele almak miimkiin
degildir. Ayn1 zamanda bolgede iilkeden iilkeye farkliliklar goriilmesi de La-
tin Amerika i¢in genellemeler yapmayi zorlagtirmaktadir (1998, s. 547).

Brezilya’da Muhafazakar Siyaset Ekseninde
Muhafazakar Dis Politika

Brezilya i¢cin muhafazakar siyaset, {ilke i¢i ve uluslararasi alanda yasanan
cesitli degisimler ekseninde kendi icinde degisimler gostermistir. Ulkenin
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Portekiz somiirgesi oldugu donemde ortaya ¢ikan ve ckonomik iligkiler
ekseninde gelisen sosyal ve siyasal yapt gerek somiirge gerekse takip eden
Brezilya Imparatorlugu (1822-1899) dénemlerinde muhafazakarligin temel-
de kirsal oligarsi ve yonetici tarafindan temsil edilmesine neden olmustur.
Brezilya’da muhafazakirhk, somiirgecilik déneminden itibaren elitist bir
yapt icinde ortaya ¢ikmusitr. Brezilya’nin yerlesik eliti ise Portekiz somiir-
geciliginin kurdugu idari yapinin ve kéle emegi ile plantasyon ekonomisine
dayali olarak gelisen ihracata dayali ekonomi modelinin tirettigi oligarsi ol-
mugtur. Somiirgecilik déneminde, Portekiz Krallig: tarafindan Brezilya’da
genig arazi pargalart soylu ailelere hem giivenligi saglamalart hem de tre-
tim yapmalari i¢in dagitilmugtir. Bu sistem her ne kadar yonetilebilirlik an-
laminda beklenen verimi gostermese de tilkenin oligarsik bir yapiya dogru
evrilmesine katki saglamistir. Brezilya’da yerli ntifusun sayist hentiz sémiir-
gecilik doneminde hastaliklar ve gordiikleri siddet nedeniyle biiyiik dlciide
azalmistir (Fausto, 1999). Isgiicii agigin1 karsilamak icin XVI. yiizyildan iti-
baren Afrika’dan getirilen kolelerin emegi ile igletilen; tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin yapildigr genis plantasyonlar kurulmustur. Bu plantasyonlar,
Brezilya’da siyasal, toplumsal ve ekonomik yapinin itaate dayali hiyerarsik
iktidar iligkileri gergevesinde ortaya ¢iktigl yasam alanlarina doniismiiglerdir
(Tekin, 2017).

Bu ekonomik ve idari yapilanmanin bir diger sonucu ise iilkede topra-
ga bagl yerlesik koyliiliigiin ortaya ¢tkmamast olmustur (Braudel, 1995, s.
449). Ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik yapinin toplumun genis kesimlerini ita-
ate zorladigr acik olmakla beraber Freyre gibi kimi yazarlarca iddia edildigi
gibi bir toplumsal uyuma yol acip agmadig: tartigmali bir konudur. Diger
taraftan bu yapinin toplumsal iligkilere somut yansimast; itaat eden-itaat edi-
len iligkileri ¢ercevesinde halk ve elit kesim arasinda ayrima yol agarak halki
pasif bigimde konumlandirmasi olmustur (Capelato, 2013, s. 172; Freyre
1933). Boylelikle Brezilya’da muhafazakir goriis, temelde kirsal oligargiden
gliclinii alan; modernlesmenin de toplumsal degerlerin korunmasinin da te-
peden inme politikalarla ger¢eklestirilebilecegini 6ngoren elitist bir sinifsal
bakis acist olarak ortaya ¢ikmisg zaman iginde kendine kismen sehirli orta
siniflar ve ordu iginden destek bulmugtur.

Brezilya’da muhafazakir siyasal goriisiin ortaya ¢ikugr ilk toplantilar,
Brezilya Imparatorlugu déneminde, Rio de Janeiro eyaletinde kiigiik bir
kasaba olan Saquarema’da yapilmaya baglanmigstir. Toplant yerlerine atifla
Saquaremas olarak adlandirilan bu grup, Muhafazakir Parti’yi kurmustur.
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Parti, ¢esitli Avrupa tilkelerindeki muhafazakir goriiglerin etkisiyle bir araya
gelmisti fakat ortaya Brezilya’ya 6zgili bir muhafazakarlik anlayisi ¢ikmigtir.
Brezilya Muhafazakar Partisi igin en 6nemli iki aidiyet unsuru; Portekiz
devlet gelenegi ve Katolik inanct olmugtur (Graschagen, 2016). Bu dénem-
de muhafazakir elit, ordu ve bazi siyasetciler arasinda ortaya ¢ikan cumhu-
riyet¢i egilimlere ragmen monarsi yanlist olmug ve ekonomik ¢ikarlarinin
strdirilebilirligi i¢in kolelik sisteminin devamimi istemistir. Nitckim Bre-
zilyali siyaset bilimci Ricardo Caldas’a gore Brezilya saginin giintimiizde sa-
hip oldugu olumsuz imajinin ardindaki en énemli neden askeri yonetimle
(1964-1985) yakin iligkisi iken bir digeri de devletin kurulug stirecinde mu-
hafazakir goriigiin monarsiye yakin durusu ve koleligin kaldirilmasina kargi
cikigidir (Castro, 2011).

Birinci Cumhuriyet Donemi

Brezilya’da 1889’da Cumhuriyet’in ilanindan 1930’da Vargas’in basa geg-
mesine kadar olan dénem Birinci Cumhuriyet veya Eski Cumhuriyet olarak
adlandirilmaktadir. Brezilya’da monarsi rejiminin sona ermesinin ¢aligma-
nin konusunu agan i¢ ve dig nedenleri bulunmaktadir. Kisaca 1888de k-
lelik kaldirilmug, 1889’da ordu iginden bir grubun baglattig kansiz siirecte
Imparator II. Pedro ve ailesi Brezilya’dan ayrilmiglardir. Ulke 1891 Anayasa-
st ile bir Federal Cumhuriyet olmus, yeni diizende de eyalet yoneticilerine
genis haklar taninmigtir. Boylelikle, en giiclii ve zengin eyaletler ve buralar
yonetecek olan oligarsik elit yine iilke yonetiminde énemli s6z sahibi ol-
muglardir. XX. yiizyilda Brezilya devlet bagkanlarinin ¢ogu genelde iilkenin
giiney bolgelerindeki zengin Sao Paulo ve Rio Grande do Sul gibi eyaletlerin
onde gelen ailelerinden gelmistir (Skidmore, 1999, s. 75). Bu ¢cercevede Bre-
zilya’da yonetici eliti olusturan en 6nemli ayak, kurulu diizenin devamindan
ekonomik ve siyasal gii¢ ile toplumsal statli baglaminda ¢ikarlar1 bulunan
kirsal oligarsi olmustur. Dolayisiyla, muhafazakir elitin kurulu ekonomik
diizenin stirdiiriilmesine yonelik ¢ikarlart tizerinden siyasal ve toplumsal ay-
ricaliklarini korumay bagardiklar siireg, tilkenin 1889’da cumhuriyete gegi-
sinin ardindan I. Diinya Savagi sonrasina dek stirmiistir.

Cervo’ya gore 1889-1930 doneminde Brezilya dig politikasina hikim olan
temel paradigma da muhafazakar elitin bu dénemde siyasal yasamda sahip
oldugu etkinlige dayali olarak liberal-muhafazakir paradigma seklinde orta-
ya ¢tkmigtir. Liberal-muhafazakir paradigmanin dig politikayr yonlendirdi-
g1 donemde uluslararasi iligkileri Avrupa eksenli olan Brezilya, uluslararasi
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sisteme kapitalist Avrupa agisindan bir gevre iilkesi olarak katilmig ve yaptig
anlagmalarla Ingiltere bagta olmak {izere Avrupa iilkelerine ayricaliklar ta-
nmimak suretiyle iliskiler kurmustur (Cervo, 2003, s. 8-9). Yalnizca Birinci
Cumbhuriyet doneminde degil genel olarak {ilkenin siyasi tarihinde Brezil-
ya'nin dig ekonomik iligkilerde liberal politikalar izlemesi ve Batil tilkeler
ile yakinlasmak istemesi ideolojik eksende degerlendirilen tartismali bir
konu olmugtur. Dolayisiyla liberal ve Bat1 odakli dig politika, Brezilya dig
politikasinin analizince kimilerince bir bagimlilik (Venturini, 2014, s. 33)
kimilerince bagimsizligin katilim yolu ile gergeklestirilmesi bigiminde ifade
edilmistir (Giacalone, 2012, s. 337). Bu donemin bir diger 6zelligi ise Brezil-
yali yoneticilerde, tilkenin cografi ve demografik biiytikliigii ve sahip oldugu
dogal kaynaklar nedeniyle uluslararas: iligkilerde “6zel bir yeri” hak ettigi
diistincesinin ortaya ¢ikmasidir (Saraiva, 2010, s. 153).

Birinci Cumhuriyet Déneminde, tilkenin dig politika ve dis ekonomik
iliskilerdeki en énemli ortagr olan Ingiltere’nin giigsiizlesmesi ve 1929 Bii-
yiikk Bunalimr’na giden yolda diinya genelinde yasanan ekonomik sorunlar,
Brezilya’nin ihracata dayali ekonomi modelinin kazanclarini azaltarak elit
kesimi zayiflatmistir. Ulke igi gelismeler agisindan ise sanayi sektoriiniin
giiclenmesi; burjuvazi, sehirli isci sinifi ve memur siifi gibi kavramlarin
ortaya ¢itkmasi ancak XX. yiizyilda ger¢eklesmistir. Boylece Brezilya’da,
yerlesik kirsal elitin muhafazakir bakig agist ile sehirli simiflarin degisim
beklentileri arasindaki ilk ¢ikar gatigmalar1 XX. yiizyilin ilk yarisinda orta-
ya ¢tkmugtir. Brezilya’da sehirli kesim, imparatorluk déneminde ekonomik
gikarlarini yeterince savunamamugtir. Fakat cumhuriyetci taleplerin dile ge-
itirilmesi stirecinde ve ilerleyen yillarda liman sehirlerinin bitytimesi, sehir-
lerdeki niifus artigi ve se¢im sisteminde yapilan diizenlemeler, XX. yiizyilda
bu kesimlerin kirsal elitten farklilagan ekonomik ve siyasal taleplerini dile
getirmelerine imkan saglamustir (Graham, 1990, s. 267). Tipki bu dénemde
Avrupa’da yagandigi gibi Brezilya ve Latin Amerika’nin pek ¢ok tilkesinde
muhafazakir siyaset, toplumdan gelen ekonomik reform, siyasal katilim me-
kanizmalarinin gelistirilmesi ve kismen de sol egilimli taleplerle kargilagmig-
tir (Blinkhorn, 2003).

1930 sonrasinda, muhafazakar elitin Brezilya siyaseti tizerindeki belirle-
yici rolii ortadan kalkmugtir. Fakat onlart frenleyen diger toplumsal siniflarin
giiclenmesinden ¢ok devlet mekanizmasinin giiglenmesi olmustur. Bu do-
nemden sonra giicliin merkezilesmesi, giicii ele ge¢irmek isteyenler arasin-
daki iligkileri de doniistiirmiistiir (Diniz, 1999, s. 25). Yeniden muhatazakar
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goriiglerin yonetim anlayigina hakim olabilmesi ise ancak ordu ve kismen
orta sinif muhafazakirlar ile yapilan is birlikleri neticesinde miimkiin
olabilmistir.

Ekonomi ve dis politika alanindaki beklentileri her zaman kargilanmamig
olsa da muhafazakir goriis, ulusal kimligin insas ve stirdiiriilebilirligi tize-
rinde belirleyici roliinti XX. yiizy1l boyunca siirdiirmiistiir. Brezilyal: siya-
set bilimei Karnal’a gore tilkenin ulusal gelenegi XX. yiizyilda “muhafazakar
diisiince tarafindan belirlenmis ve ulusal kimlik diigiincesini ortaya koyan”
da Brezilya Sag’1 olmustur (Dourado, 2015). Cumhuriyet’e gegisin ardindan
Brezilya’da devlet kurumlarinin olusumunda muhafazakir bir bakis agist
ekseninde, Avrupa kurumlarinin ve diigtince yapisinin 6rnek alinmasi yolu
ile modernlesme, dncelik olarak goriilmiistiir. Hedef ise “refah iginde, mo-
dern ve uluslararasi alanda 6nde gelen” bir ulus inga etmekti. Sanayilesme,
modernlesme ile ayni1 goriilmiis; iilkede yayilmaya baslayan komiinist go-
rigler ise bu “medenilesme” projesine bir tehdit olarak algilanmigtir (Ven-
turini, 2014, s. 32-35). Ulusal kimlik ingasi siirecinin bir diger 6zelligi de
gerek Imparatorluk gerekse Birinci Cumhuriyet Déneminin ulusal kimlik
olusumuna yaklagiminin ise yeni bagimsiz olan diger ¢ogu Latin Amerika
iilkesinde oldugu gibi Avrupa’y1 érnek alan fakat tilkenin somiirge ge¢gmisi
ile hesaplagmay:1 reddeden bir sekilde gelismis olmasidir (Mignolo, 2005,
s. 66-67). Bu nedenle de sosyo-ckonomik esitsizlikler siirdiiriilerck yapisal
hale gelmis ve toplumun diglanan kesimleri kendilerini ifade etme imkanini
ancak 1980’lerde yagsanan demokratiklesme sonrasinda ve sol siyasal goriis
ekseninde bulmusglardir (Dourado, 2015).

Vargas ve Ulus Ingast Projesi

1930’da ordu destekli olarak baskanlik gorevine gelen ve 1937°de Brezil-
ya’da kismen Portekiz’de uygulanan Yeni Devlet (Estado Novo) modeline
benzer, ayni isimde bir Yeni Devlet rejimi kuran Vargas, korporatist eko-
nomi modeli benimseyen otoriter bir yonetim anlayigt benimsemistir (Wil-
liams, 2001, s. 235). Zengin Rio Grande do Sul eyaletinde genis topraklari
olan muhafazakir bir aileye mensup olan Vargas, bu baglar1 ile muhafazakar
elitin giivenini kazanmugtir. Diger taraftan kalkinma odakli, gehirlerin talep-
lerine cevap veren uygulamalar baglatmis ve kendini “halkin babas1” veya
“fakirlerin babas1” olarak konumlandirmak istemistir (Williams ve Weins-
tein, 2004, s. 4-5). Vargas ideolojik egilimler sergilemekten ¢ok pragmatik
bir tutum izleyerek iilkeyi yonetmistir (Levine, 1998, s. 2). Pragmatizmi dig
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politikasina da yansimugtir. Yonetimi i¢indeki Almanya sempatizani kadrola-
ra ragmen tilkenin ¢ikarlari ile uyumlu gordiigii bigimde tercihini ABD’den
yana kullanarak Brezilya’y1 II. Diinya Savasi’na sokmug hatta Avrupa’ya as-
ker gondermigtir. Buna kargilik hem ABD’den mali, teknik ve askeri yardim
almig hem de otoriter bir yonetim kurmasina ragmen Bati’nin sempatisini
garantilemistir (Bethell, 1992; Munck, 2003, s. 28). II. Diinya Savagt sonra-
sinda eger Brezilya gecmisten beri tahayyil ettigi bicimde biiytik devletler
arasinda yer almak istiyorsa kurulan Batr'nin kurmak istedigi diinya diizeni
ile uyumlu bigimde demokratik olmas: gerektigini anlayan Vargas, bu nok-
tada da pragmatik davranmustir. Ordunun ve muhalefetin taleplerini de goz
ontinde tutan Vargas, 1945’te Brezilya’da demokratik se¢imlerin yapilmasina
izin vermistir (Tekin, 2017).

Yeni Devlet rejimi Portekiz muhafazakirlar1 tarafindan oldugu gibi
Brezilyali muhafazakirlar tarafindan da “milliyetcilik, irkcilik ve emperya-
lizm”in yol actig1 siddet ortaminin hiikiim stirdiigi donemde, “giiclii dev-
let”in kendi halklarint hem liberalizmin hem de totalitaryanizmin “bagari-
sizliklarindan” koruyabilecegine inanmalarina neden olmustur (Williams,
2001, s. 235). Marilena Chaui’ye gore Vargas liderligindeki “gticlii devlet”
olgusu hem sag hem de sol goriis tarafindan yiiceltilmistir (Weinstein, 2010,
s. 235). Bu donemde baglatilan ulusal kalkinma projesi de ulusal bagimsiz-
lig1 giiclendirecegi igin sag ve sol kesimlerin destegini almistir (Fiori, 1992,
s. 173-174). Nitekim Vargas doneminin gelecekteki Brezilya siyasal yagami
tizerinde zaman zaman catisan iki 6nemli etkisi olmustur. Ilki, yerlestirdigi
“oiiclii devlet” algis1 ve uyguladigr otoriter model ile 1964’te bir darbe ile
yonetimi ele gecirecek olan ordunun kuracagr otoriter askeri rejime zemin
hazirlamig ve Brezilya’da sivil toplumun geligimine ket varmustur. Tkinci
olarak ise muhafazakir goriiglere sahip kirsal elitin kargisinda gehirli sinifla-
rin siyasal alandaki agirligint artirmistir (Weinstein, 2010, s. 236-237). Var-
gas’in bagkanliginda Brezilya’nin otoriter bir diktatorliige doniigmesini mu-
hafazakarlar, toplumsal degerlerin olumsuz 6gelerden temizlenmesi igin bir
firsat olarak gormiiglerdir. Yeni rejimin liberal degerleri bir siire askiya ala-
rak tepeden inme bir “kiiltiir ronesanst” gergeklestirmesi beklenmigtir. Bu
cergevede kapsamli bir ulus inga projesi yiirtitmeyi hedefleyen Vargas rejimi,
kiiltiir politikalart alaninda muhafazakir siyasetgilere 6nemli gorevler ver-
mistir (Williams, 2001, s. 66, 79). Brezilya’da 1889’da Cumbhuriyet rejimine
gecisin akabinde Hiristiyanlik devlet dini olmaktan ¢ikarilmigtir. Vargas do-
neminde Brezilyali muhafazakir ve millliyetgi kesim, fagist egilimler goster-
memekle beraber Vargas’tan “kilise ve devlet arasindaki baglar1 yeniden tesis
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etmesinin” yant sira koministleri ve kozmopolitan liberal goriiglerle mii-
cadele etmesini bekliyorlard: (Levine, 1998, s. 38). Nitekim 1917 Bolsevik
Devriminden itibaren Brezilya muhafazakarlari arasinda komiinizm karsitt
bir egilim ortaya ¢tkmig ve XX. yiizyil boyunca siyasal yagsami etkilemistir.
Motta’nin ifadesi ile 1920-80 doneminde Brezilya’da “yapisal bir fenomen”e
dontigen komiinizm karsithg ayni1 zamanda iilkenin tarihindeki iki 6nemli
otoriter ydnetim déneminin (1937-45 ve 1964-85) ortaya ¢ikisina neden ol-
mustur (Motta, 2000, s. 343).

Vargas, tipki muhafazakir kesimi kismen tavizler kismen de baskiyla
kontrolii altinda tutmak istedigi gibi popiilist politikalar uygulayarak iilke
icinde yiikselen sehirli orta sinif ve is¢i sinifinin da hem desteklerini ka-
zanmak hem de kontroliinde olmalarini saglamak istemistir (Ferreira, 2000,
s. 181; Levine, 1998, s. 9). 1930’larda yalnizca Brezilya’da degil 1930’larda
komsu Arjantin’de de muhafazakir elitler, yiikselen orta siniflarin siyasal
etkinligini 6nleyebilmek i¢in demokrasiden taviz verilmesine g6z yummus-
lardir (Andrews ve Chapman, 1995, s. 19). Diger taraftan, bu dénemde uy-
gulanmaya baslayan ve 6zellikle II. Diinya Savast doneminde 6nem kazanan
ulusal kalkinma projesi ise sanayilesmeyi, korumaci ekonomi politikalari-
n1 ve kentlegsmeyi tegvik ederek tarim tiriinleri ve iglenmemis maden ihra-
catindan gelir elde eden muhafazakir kirsal elitin geri plana itilmesine yol
agmugtir.

1945’¢ gelindiginde muhafazakar elit, Vargas’in yonetimden gitmesini
istiyor fakat yeni devlet rejiminden ani bir degisimle agik bir sisteme gegi-
se istekli bulunmuyordu. Vargas rejiminin sona ermesinin ardindan yapilan
segimlerle 1946’da bagkanlik gorevine gelen Dutra déneminde, Brezilya’da
muhafazakir elit yeniden gii¢ kazanmug ve devlet politikalarini etkileyebil-
me firsatt bulmustur (Levine, 1998, s. 75-77). Dutra yonetimi, muhafazakar
kesimin talepleri ile uyumlu olarak serbest piyasa ckonomisini destekler-
ken ekonomik ve toplumsal yagsami diizenleyecek reformlardan kaginmis ve
1947°de Brezilya Komiinist Partisi’ni yasaklamistir (Levine, 1998, s. 78).

Dutra’nin bagkanhk déneminin ardindan 1950 se¢imlerinde Vargas,
1950°de ilk kez demokratik segimlerle iktidara gelmis fakat bu donemde mu-
hafazakar elitle aras1 diizelmemistir. Agustos 1954’te Vargas’in yonetimden
¢ekilmesini talep eden ordu i¢inden bir grup subaya hem muhafazakar siya-
setciler hem de is diinyasi temsilcileri destek vermisler, bu siire¢ 24 Agustos
1954’te Vargas’in intihari ile neticelenmistir (Levine, 1998, s. 88).
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Komiinizm Tehdidi ve Muhafazakar Tepki

1950’1i ve 60’l1 yillarda Brezilya’da gerek muhafazakar elitin gerekse sag
gortiglii ordu mensuplar ve kentli simiflarin temel siyasal kaygisi, giiglenen
solun bir komiinist tehdit olarak algilanmasi ve bertaraf edilmesi gabast ol-
musgtur. II. Diinya Savagi sonrasinda ABD de kendi giivenlik 6ncelikleri
ile uyumlu olarak Latin Amerika tilkelerinde “komiinizm tehdidi”ne kargi
bolgedeki otoriter ve muhafazakir rejimlere destek vermigtir (Vigidal, 2012,
s. 63-64). Brezilyali muhafazakir kesimin komiinizmi bertaraf ¢abalarinin
yogunlastigr donem ise 1961-64 siirecinde yasanmig ve askeri darbe ile ne-
ticelenmistir. 1960 se¢imlerini kazanarak 1961 baginda goreve gelen Bagkan
Quadros, kendi istegi ile ayn1 y1l gérevinden ayrilmusti. Yerine Brezilya Ana-
yasast uyarinca boyle bir durumda bagkanlik gérevini devralmasi 6ngoriilen
Devlet Bagkani Yardimcisi ve Brezilya Isci Partisi (PTB- Partido Trabalhista
do Brasil) lideri Goulart'in gegisi, toplumda iilkenin komiinizme kayacagi
yoniinde bir alginin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Muhafazakar gorisleri
temsil eden ig diinyasi, din adamlar1 ve kadinlar gibi cesitli kesimler, 6rgiit-
li1 sivil toplum faaliyetleri ile Goulart’in bagkanligina ve izledigi politikalara
agikca kargi giktilar. Temel dayanaklart ise Brezilya’nin komiinizm tehdidi
ile karg1 kargtya oldugu, Goulart'n iilkeyi bu yola siirtikledigi ve Brezilya
halkinin komiinist rejime gecen Kiiba gibi iilkelerin halklar ile ayn1 kaderi
paylagsmak istemedigi tezi oldu (Santana, 2009; Power, 2015). 1964 askeri
darbesi ile neticelenen bu siiregte yalnizca muhalif siyasi ve askeri kadrolar
degil iktidar kargiti muhafazakar sivil toplum hareketleri de o dénemde bir
Dogu ve Bati bloklar1 ¢cekismesi iginde kendini bulan Latin Amerika’y: ken-
dine bagh kilmak isteyen ABD’den destek almuglardir (Power, 2015; Motta,
2000, s. 286).

Goulart’in bagkanligina karsi ¢ikanlar, “bagimsiz dig politika” yaklagimim
benimseyen selefi Quadros ve Goulart yonetimlerinin dig politika anlayigina
ve Digigleri Bakanligi gorevine bu yaklagimi benimseyen San Tiago Dan-
tas’in getirilmis olmasina da agik¢a karst ¢tkmuglardir. Dantas, dig politikada
bagimsiz hareket edilmeden ulusal bir proje yiiriitillemeyecegini savunu-
yordu (Abreu, Carmona ve Diniz, 2013, s. 6; Amorim ve Feldman, 2011, s.
300). Hatta Brezilya’da orgiitlenen muhafazakar kadin hareketleri, San Ti-
ago Dantas’in gorevden alinmasi yoniinde bagkanhiga yonelik bir mektup
kampanyasi da gerceklestirmislerdir (Power, 2015).

Ulkenin sehirlesmesi ve sanayilesmesi siireci, iilkede ayn1 zamanda mu-
hafazakar goriigiin de kirsal oligarsi ile 6zdeglestirilen karakterinden ¢ikarak
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yiikselen schirli burjuvazi ve orta sinif arasinda da yayilmasina neden olmusg-
tur. Nitekim Soguk Savag ortaminda, tilkede 1964 askeri darbesine giden sii-
regte komiinist tehdidin ytikseliste oldugu diistincesi yalnizca muhafazakar
elitin degil genis anlamda sag goriisii benimseyen is diinyas: orgiitlerinden
din adamlarina ve kentli kadin hareketlerine dek toplumun gesitli sosyal ve
ekonomik statiiden gelen kesimlerinin ortak paydasiydi. Komiinist egilim-
lert oldugunu disiindiikleri Bagkan Goulart’a karsi verdikleri miicadele ise
darbenin ardindan bu kesimlerde sevince neden olurken darbe korktuklar
komdinist baski ihtimalini bertaraf ederek timit ettikleri bicimde demok-
rasinin zaferine yol a¢mamig aksine bir siddet ve baski rejimi kurmustur
(Power, 2015).

Askeri Yonetim Donemi

Brezilya ordusu, 1964 yilinda bir darbe ile yonetime el koymus ve Bagkan
Goulart gorevden alinmigtir. Ulke 1985’te demokrasiye gecilene dek asker-
ler tarafindan yonetilmistir. Ordunun kisith siyasal faaliyete izin verdigi bu
21 yillik siire zarfinda, ¢esitli Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi Brezil-
ya’da da ordu, muhafazakir goriisiin siyasal faaliyetlerine izin vermistir. As-
keri yonetim doneminde muhafazakar goris ig ve dig politikada etkili olmus,
faaliyetlerine izin verilen tek siyasal parti de sag goriislit ARENA olmustur
(Coppedge, 1997). Bununla beraber iilkenin ¢ikarlarinin gerektirdigi du-
rumlarda askeri yonetim de pragmatik bir tutumla Bat1 eksenli muhafazakar
dig politikada degisikliklere giderek dénem donem tigtincii diinya tilkeleri
ile iligkilerini gelistirme yoluna gitmistir.

Toplumsal hafiza ve sag-sol iligkilerine bakig agisindan, askeri yonetim
donemi Brezilya halkinda derin izler birakmigtir. Ulkede yonetici elitin
geleneksel olarak sag ve muhafazakir siyasal goriisii benimsemis olmasi,
elit-toplum kopuklugu baglaminda halk: elitizm, baski ve sag goriis ara-
sinda baglanti kurmaya itmigtir. Bu ortamda ordunun darbeyle yonetime
el koymasi siirecinde elit kesimden ciddi tepki almamasi, ABD’nin darbe
yonetimini darbeden yalnizca saatler sonra tanimasi ve ordunun sol goriisli
kisilere kargi uyguladig: siddet, toplumsal hafizada sag goriis ve siyasal baskt
arasinda bu kez yogun siddeti de i¢eren yeni bir bag kurulmasina neden ol-
mugtur (Tekin, 2017).

Bazi goriislere gore 1960’larda askeri yonetime gegis siirecinde elit kesi-
min baski altinda tutabildigi isci sinifi ve orta sinif 1980’lerde Brezilya’da ya-
sanan demokratiklesme siirecinde ittifak yaparak “muhafazakir otoriter”lige
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kargt durabilmiglerdir (Andrews ve Chapman, 1995, s. 18). Diger taraftan
1964-85 doneminin tamaminda, ordu ve geleneksel elit arasinda gergek
ve stirekli bir ittifak kuruldugunu séylemek pek miimkiin degildir. Nite-
kim1980’lerde yaganan demokratiklesme siireci hem genis halk kitleleri hem
de elit kesim ve 6zellikle de i diinyasinin destegi ile ortaya ¢ikmugtir. Dola-
yistyla 1980’lerde olusan ve topraksiz kéyliilerden is diinyasina, ev kadinla-
rindan Kilise’ye dek toplumun neredeyse tamaminin destegini alan demok-
ratiklesme siireci, tilkenin en genis katiliml siyasal ittifakinin ortaya ¢ikigina
da sahne olmustur (Capelato, 1996, s. 163-164).

Demokratiklesmeden Stvil Darbeye

Demokrasiye gegis sonrasina Brezilya’da iilkenin siyasal ge¢cmiginde var
olan muhafazakir gelenege ragmen, muhafazakarliga olumlu anlam yiiklen-
medigi goriilmektedir (Graschagen, 2016). Sag siyaset toplumdan kopukluk
ve baski arasinda kurulan iligkiye tepki olarak, demokratiklesme sonrasinda
giderek artan bigimde Brezilyal: siyasetgiler kendileri ile sag arasina mesa-
fe koymuglardir. Boylelikle genel olarak siyasal partilerin kendilerini solcu
olarak tanimladiklari bir yap1 ortaya ¢ikmistir (Cardoso, 2012). Boylelikle
siyasal programlar ve sdylemler arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir.
Castro’ya gore giintimiizde Brezilya’da siyasal partiler genel olarak modern
toplumlarda siyasal sdylemde yer bulan muhafazakir goriisiin savundugu
ailenin korunmasi, devletgilige kargt cikis, bireysel 6zgiirliiklere 6nem ve-
rilmesi gibi degerleri benimsemektedirler. Fakat askeri yonetim ge¢misinin
sag ile iligkilendirilen aci tecriibesi, partileri kendilerini sol goriiglii olarak
tanitmaya itmektedir. Yine Castro’ya gore, bu kosullar altinda pek ¢ok gelis-
mis demokraside var olan gii¢lii bir muhafazakir partinin Brezilya’da bulun-
mayig, bir tiir normalden sapma olarak degerlendirilmelidir (2011). Ulkede
2000’lerin ilk on hatta on bes yilinda genel olarak sag goriisiin demokrasi
ile uyumsuz oldugunun diistiniildigii soylenebilir. Bu stiregte partiler de
kendilerini sag programlar uygulamay1 6ngorseler de siyasal agidan otoriter
askeri yonetimin mirast ile iligkilendirilmemek i¢in sag sdylemi dile getir-
mekten kaginmiglardir (Cardoso, 2012).

Ulkeyi 1994-2002 yillar1 arasinda iki dénem boyunca yoneten ve merke-
ze yakin goriislere sahip olan Sosyal Demokrat Cardoso, kendinden sonra
baskanlik gorevine segilen Isgi Partili (Partido dos Trabalhadores - PT) Bag-
kan Lula da Silva dénemi ile kendi doneminde izlenen politikalar arasinda
derin bir farklilik olmadigini ileri stirmiigtiir. Goriisiinti gerekcelendirmek
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icin ise Sili’de yaganan ve askeri yonetim doneminde rakip olan muhafazakar
Hiristiyan Demokratlarin ve Sosyalistlerin demokrasiye gecisin ardindan
1988’de bir araya gelerek olusturduklart Concertacién adi verilen ig birligi
ile Bagkanlik se¢imlerinde ortak aday gostermelerini 6rnek vermistir. Car-
doso’ya gore Brezilya’da da ‘bir tiir zzimni anlasma’ gergevesinde fiilen ben-
zer bir durum yaganmaktadir. Cardoso’nun bu analizinin gerekgesi ise kendi
déneminde gelistirilen bagarili politikalar ve uygulamalarin Lula déneminde
de benimsenerek stirdiiriilmesidir. Siyasi goriig farkliliklarina ragmen ka-
rar alicilarin devlet yonetimine bakiglarindaki bu benzerlik, yine Cardoso’ya
gore tilkede muhalefet yapmayr da zorlagtirmaktadir (2012).

Soylem diizeyinde merkez partiler ve sosyal demokratlar ile tilkeyi 2003-
2016 déneminde yoneten Isci Partisi arasinda ideolojik farkliliklar siirse de
1990’lardan itibaren izlenen siyaset bakimindan i¢ politikada bir siireklilik
soz konusu olmustur. En biuyiik farklilik ise dig politika alaninda yasan-
mustir. Boylelikle kendilerini muhatazakir olarak adlandirmasalar da mu-
hafazakir dig politik anlayigini benimseyen kesimlerle Isci Partisi’nin dig
politikaya yaklagimi arasindaki farklar, Brezilya siyasetinde en 6nemli tar-
tisma konularindan biri haline gelmistir. Bu agidan PT’li Bagkanlar Lula ve
Rousseft arasinda da bir ayrima gitmek gerekli olup, Lula dénemi bagimsiz
hareket etmeye odaklanmasi ve etkin dis politika anlayigt baglaminda San
Tiago Dantas’in 1960’larda izledigi dig politikaya benzer 6zellikler sergile-
migtir (Abreu, Carmona ve Diniz, 2013, s. 6; Amorim ve Feldman, 2011, s.
300). Muhalefet Lula’y1 tilkenin maddi olanaklari ile uyumlu bir dis politika
izlemedigi yoniinde elestirirken Isci Partili kadrolar da muhalefeti statiiko-
cu olmakla elestirmiglerdir (Garcia, 2003). Lula donemi ile kiyaslandiginda
Rousseft doneminde gerek Brezilya’nin i¢cinde bulundugu siyasal ve ekono-
mik sorunlar gerekse Rousseff’in kisisel tercihleri nedeniyle dis politikadaki
etkinliginin azalmasi, Lula dénemindeki aktivizm ile kiyaslandigina kimile-
rince geri adim degil normale doniis olarak nitelendirilmistir (Lopes, 2014).

1985’te askeri yonetimin sona ermesinin ardindan yaganan otuz bir yillik
stireg, Brezilya’da ordunun siyasete miidahalesi olmadan demokrasinin ke-
sintisiz igleyebildigi en uzun dénem olmugtur. Fakat 2016 yilinda PT’li Bag-
kan Rousseff’in ikinci gorev dénemi esnasinda ‘sivil darbe’ olarak da nitelen-
dirilen bir gelisme ¢er¢evesinde bagskanlik gérevinden azledilmesiyle tilkede
isleyen kesintisiz demokrasi siireci sekteye ugramistir. Bu siirecte yoneltilen
yolsuzluk sug¢lamalari ¢ergevesinde Brezilya Senatosu’'nun karari ile Rous-
seff gorevinden azledilmis ve yerine tilke yasalari uyarinca Bagkan Yardimcist
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Temer getirilmistir. Bu gelisme, Brezilya'nin sag ve sol kavramsallagtirmasi
agisindan da yeni bir donigiime igaret etmektedir. Ulkede “sagin siyasi yel-
pazedeki yerini tekrar almasi ve kartlarin yeniden dagitilmasini talep etmesi”
olarak yorumlanan bu yonetim degisikligi (Tekin, 2016) yeni Bagkan Temer
ile beraber Brezilya dis politikasinin muhafazakirhga yonelip yonelmeye-
cegi konusunda da yeni tartigmalarin baglamasina neden olmugtur. Nitekim
2016’da bagkanliga gelen Temer yonetiminin dig politika agisindan ilk ic-
raatlarindan biri Brezilya’nin 2003 sonrasinda sayilarini arttirdigy Afrika ve
Karayipler’deki elgiliklerin bir kismini kapatma karar1 olmustur. Bu karar,
Rousseft yonetiminde gorev yapmig olan devlet adamlari tarafindan siddetle
elestirilmis ve Temer yonetimi; “ortalama, itaatkdr ve muhatazakir” olmakla
suclanmistir (Agostine, 2016).

Brezilya’da Muhafazakar Dis Politikanin Analizi

Brezilya dig politikast tarihsel olarak XX. yiizyilin baglarinda Disigleri
Bakanhig yapmug ve Brezilya’yr giiniimiizdeki ulusal sinirlarina savagma-
dan ulagtirmig olan Barao do Rio Branco déneminden bu yana uluslararasi
normlara saygi, ulusal sinirlarin korunmasi ve anlagmazliklarin bariscil yol-
lardan ¢oztimii ekseninde bir diplomatik gelenek olusturmustur (Casardes,
2012, s. 203). Ulke dis politikasinin o dénemden bu yana en 6nemli 6zel-
liklerinden birini tegkil eden bu diplomatik gelenege, tilkenin Portekiz’den
bagimsiz bir imparatorluga dontistiigiinden beri sahip oldugu biiyiik tilke-
ler arasma katilmay:r hak ettigi disiincesi eslik etmektedir. Diger taraftan
Brezilya, somiirge ge¢misinin de etkisi ile diinya politikasindaki konumu-
nu 1930’lardan itibaren kalkinma ¢abasi ekseninde tanimlamus, dig politi-
kanin temel hedeflerinden biri olan uluslararasi alanda bagimsiz (otonom)
hareket edebilme istegini kalkinmus iilke olmakla iligkilendirmistir (Tekin,
2017; Vigevani ve Ramanzini Janior, 2013; s. 22). Brezilya dig politikasinin
tarihsel olarak bagimsizligi dayanak almustir. Brezilya i¢in bagimsizlik, top-
rak biitiinliiginii korumak veya smur giivenligi ile degil, diinya siyasetine
saygin ve ¢ikarlarini koruyabilen bir tilke olarak katilim ile iligkilendirilen bir
kavramdir. Arzu edilen bagimsizlik diizeyinin elde edilebilmesinin 6n sarti
olarak da sanayilegsme ve ekonomik kalkinma hedeflenmistir. D1s politika ve
uluslararas iligkilerden de ekonomik kalkinmay1 saglamanin bir araci olarak
yararlanilmigtir. Kalkinmig ve saygin bir devlet olmanin dlgiitii ise Milletler
Cemiyeti ve Birlesmis Milletler ’in karar alma mekanizmalarina iiye almak
olarak goriillmiistiir (Tekin, 2017). Genel olarak bakildiginda Brezilya dig
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politikasi farkls siyasal goriiglerden bagkanlar ve askeri yonetimler dénemin-
de geleneksel dig politika ¢izgisi olarak ifade edebilecegimiz bu genel hedef-
lerini korumustur (Casardes, 2012, s. 203).

Brezilya dig politikasinin muhafazakarlik ile iligkisine iki temel paramet-
re etrafinda sekillenmistir. Ilki, bu geleneksel hedefler korunmakla beraber
bunlara nasil ulagilacag: acisindan goriig ayriliklan ¢ercevesinde olugan dig
politika farkliliklaridir. Bu baglamda iilkenin ABD bagta olmak tizere Batili
iilkeler ile uyumlu dis politika benimsedigi donemler ile iilke iginde muha-
fazakar siyasetgilerin yonetimde oldugu dénemler biiytik dlctide ¢akismak-
tadir. Ulkenin ABD’den daha bagimsiz ve Soguk Savas désneminde Ugiincii
Diinya ile giiniimiizde ise Giiney iilkeleri ile yakinlagma politikalarina agir-
lik verdigi donemler ise genelde sol goriisten siyasetgilerin tilkeyi yonettigi
donemlerle ¢akigmaktadir.

Ikinci parametre ise iilkenin I. Diinya Savagt dénemine kadar Ingiltere,
sonrasinda ise ABD ile kurdugu/kurmak istedigi 6zel iliskiler etrafinda se-
killenmigtir. Yeniden Paz’a dondtgiimiizde, Latin Amerika’ya dair bagka bir
tespiti bolge iilkelerinin ABD ve Ingiltere’ye bakigini ortaya koymaktadir:
“...onlar taklit ediyoruz ve onlardan nefret ediyoruz. Fakat onlar1 reddet-
miyoruz” (1976). Paz’a gore Katolik ve liberal diigiince gelenegi, Latin Ame-
rikalilarin kendilerine “diigmanlik etmis ve etmekte olan” bu iilkeleri 6teki-
lestirerek “kotii” olarak addetmelerini 6nler. Ciinkii Paz’a gore bu diisiince
gelenegi “diglamanin” ve “bagnazhigin” kargisindadir (1976). Bu ¢ergevede
degerlendirildiginde gerek muhafazakirligin gerekse ozellikle Brezilya’nin
mubhafazakir dig politika uyguladigi dénemlerin en 6nemli parametresi olan
once ABD ile yakin iligkilerin, 6zgiin bir gergeve iginde sekillendigi acikliga
kavugmaktadir. Bununla beraber taklit-nefret dengesi, ABD’nin dogrudan
siyasal miidahalelerinin uzaginda kalmig ve topraklarinda yabanci askeri mii-
dahale tehdidi yasamamug Brezilya igin daha cok taklit ve ig birligi arayist
ekseninde ortaya ¢tkmustir.

Brezilya dig politikasinda somiirgecilik doneminden itibaren zamanin
buyiik giicleri ile iligkiler belirleyici rol oynamustir. Diger taraftan, bagimsiz
davranmanin dis politikadaki agirhiginin ne olmasi gerektigi konusu, Brezil-
ya i¢inde Portekiz’den bagimsizligin kazanilmasindan itibaren Imparatorluk
ve Cumhuriyet donemlerinde tartigilan bir konu olmustur. Disigleri Bakan-
lar1 Rio Branco (1902-1912) ve Oswaldo Aranha (1938-1943) dénemlerinde
ABD ile dostluk kurulmasi, bu ¢er¢evede “katilim yoluyla bagimsiz politika-
lar izlenmesi” yaklagimi benimsenmistir. Bagimsiz dig politika prensibinin
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dis politikada 6nceligi teskil ettigi bu donemler arasinda San Tiago Dantas
(1961-1963) ve Azeredo da Silveira'nin (1974-1978) bakanliklari sayilabi-
lir (Vigevani ve Cepaluni, 2007, s. 275-276). Bu yaklasim ABD ile dostluk,
ekonomik kargilikli bagimlilik sayesinde dig politikada manevra alani kaza-
nilmasi anlamina gelirken bagimsiz hareket etmenin ulusal ¢ikarlarin 6n-
celigi gergevesinde savunulmasi zaman zaman ABD ile anlagmazliklara yol
agmustir. Bununla beraber, Giiney Amerika Kitasi’'nin cografi, ekonomik ve
demografik bityiikltgii ile yaklagik yarisini kaplayan; diinyada Atlantik Ok-
yanusu’na en uzun kiytya sahip; diinyanin en biiyiik on ekonomisinden biri
ve koklii bir diplomatik gelenege sahip olan Brezilya’nin dig politika ¢izgi-
si yalnizca ABD’ye bagimlilik ekseninde degerlendirilemeyecek kadar ¢ok
yonli ve karmagik bir yapi arz etmektedir. Kaldi ki {ilke higbir zaman ekono-
mik agidan ABD’ye bagimli durumda olmamustir. Bu nedenle ABD ve genel
olarak Bat1 ile yakinlagma istegi, bir bagimlilik iligkisinin 6tesinde Karnal’in
ifadesiyle “beyaz, Batili ve Hiristiyan” kiiltiir yapisi (Dourado, 2015) gerce-
vesinde kendini konumlandiran elitin Brezilya’y1 nerede gérmek istedigini
de ortaya koymaktadir.

Sonuc

Brezilya dig politikasinda muhatazakarlik, tilkenin kendi ¢ikarlarint ABD
basgta olmak tizere Batili {ilkelerin ¢ikarlar ile uyumlu gérdiigti dénemler-
de yiikselige ge¢mistir. Bat1 ile ig birliginin Brezilya'nin ¢ikarlar ile uyum-
suzlugunun gorildigi, ozellikle de Brezilya'nin ABD’den beklentilerinin
kargilanmadigr donemlerde ise muhafazakar dig politikanin digina ¢ikig go-
ritlmiistiir. Ulkenin ¢ikarlarmi Bati ile uyumlu goriillmemesi ise zaman za-
man Vargas ve Kubitschek dénemlerinde oldugu gibi Batr’nin Brezilya'nin
beklentilerini kargilamamasi, kimi zaman da Quadros, Goulart ve Lula
donemlerinde oldugu gibi ideolojik farkliliklar nedeni ile ortaya ¢ikmistir.
Brezilya’da XX. yiizyilda dig politika ve muhafazakarlik iligkisini degerlen-
dirdigimizde, tilkede muhafazakir goriisiin yonetimde sdz sahibi oldugu
donemlerin, muhafazakir dig politikanin da uygulandigi donemler oldugu
gortilmektedir. Bununla beraber, muhafazakir olarak adlandiramayacagimiz
Vargas’in yonetimi déneminde oldugu gibi zaman zaman pragmatik bir ba-
kis agisiyla siyasetgilerin muhafazakar dig politika uygulamayi tercih ettikleri
veya askeri yonetim déneminde oldugu gibi ABD ile zaman zaman uzaklik-
lar yasandig1 goriilmiistiir.
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Bahsedilen genel ve 6zel parametrelerden yola gikarak, Brezilya’da mu-
hafazakir dig politika ve muhafazakir olmayan dig politika dénemleri ara-
sinda kabaca bir ayrim yapmak miimkiindiir. Genel olarak, muhafazakar
dis politika kavrami tlkenin Bati ile uyumlu oldugu ve liberal ekonomi
politikalarini benimsedigi, uluslararasi sistemin igleyisine uyumlu bir aktor
olarak katilmayz tercih ettigi geleneksel dis politika ¢izgisini yansitmaktadir.
Birinci Cumbhuriyet dénemi, Dutra dénemi ve askeri yonetim dénemleri,
muhafazakir dig politika yaklagiminin en belirgin sekilde gozlenebilecegi
dénemlerdir. Ulkenin uluslararasi sistemin igleyisini sorguladigi, revizyo-
nist taleplerin zaman zaman dile geldigi, daha bagimsiz hareket etmeyi ter-
cih ettigi ve ortaklarini cesitlendirdigi donemler ise tilke tarihinde daha kisa
zaman dilimlerini kapsamaktadir. Bu baglamda en goze ¢arpanlar ise Qu-
adros ve Goulart'in bagkanliklar1 dénemleri (1961-64) ve Lula (2003-2011)
doénemidir.
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