IDARE HUKUKUNUN ANLAMI VE ONEMIi
Yard. Dog¢. Dr. N. Miinci Cakmak*

Ozet

fdare hukuku kamu hukuku disiplini icerisinde yer alir. Kamu hukuku
ile 6zel hukuk kurallarimnin farkliligi unutulmaktadir. Bireyin, idarenin hukuka
aykir: iglemlerine kars:i korunmasi agisindan idare hukuku ve ozellikle idari
yarg: biiylik énem tagimaktadir. Ulkemizde idare hukuku kita avrupas: sistemi
digina ¢tkmamistir. Oysa idare hukuku evrenseldir, diger hukuk sistemlerin-
deki uygulamalar: da bilmemiz tlkemizin yararina olacaktir. Boylelikle idare
hukukumuz daha da gelisecektir. Dlinyada son yillarda bliytik politik, ekono-
mik, sosyal ve ktiltirel degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler idare
hukukuna da yansimaktadir. Bazi gortigler idare hukukunun uygulama alanin
daraltmaya caligmaktadir. Ancak gercekte durum farkhidir. Idare hukukunun
uygulama alani giderek geniglemektedir.
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Summary

Administrative law is belong to public law discipline. The differences
between public law and private law have forgotton. Administrative law and
especially administrative judicial review has a great importance for the
protection of citizen under unlawful actions of administration. In our country,
administrative law did not get out of continental based law system. But
administrative law is universal, our country will benefit from researching other
law systems. As so, our adminitrative law will develop more and more. There
has been lots of political, economical, social and cultural changes occured in
the recent years. These changes are reflecting to administrative law. Some
ideas are trying to reduce the exercise areas of administrative law. But in
reality this condition is different. The exercise area of administrative law is
getting larger.
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Review, Public Law
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1- Ozel Hukuk - Kamu Hukuku Ayrimi

fdare hukukunun kars: karsiya kaldigi tehditlerin bir kismimnin kékeni ve
idare hukukunun yeterince anlasilamamasmm nedeni, 6zel hukuk - kamu
hukuku ayrimina kadar inmektedir. Bu itibarla her iki sistemin farkliliklarin-
dan detaya inmeden kisaca bahsetmek istiyoruz. Kamu hukuku ile 6zel hukuk
kurallarinin farkliligina yeniden goéz atmak bize idare hukukunun 6nemini
tekrar hatirlatacaktir.

Kamu hukuku - 6zel hukuk ayriminin koékleri Roma Hukukuna kadar
uzanmaktadir.!

Kamu hukuku ile 6zel hukukun aralarindaki farklardan bir tanesi, 6zel
hukuk kurallarina aykiri hareketler ecir yoluyla dtizeltilirken kamu hukuku
normlarina riayet etmemenin cezayi davet etmesidir.2

Kamu hukuku ile 6zel hukukun ayrimi ¢ok eski zamanlara dayansa da
idare hukukumuza etkileri son iki y{iz yila tekabiil etmektedir. "Idare hukuku
Tirk Hukuk Sistemine kamu hukuku - 6zel hukuk ayrimini getirmis olan hu-
kuk reformunun ilk sonuclarindan” birisi olmustur.3

Goodnow'a gére butintliyle amag bireysel mutluluk yerine kamu (public)
oldugu i¢in idarenin organizasyonunu diizenleyen hukuk kurallarinin bireyle-
rin iligkilerini dlizenleyen hukuk kurallarindan tamamen farkli olmas: gerek-
mektedir.4

Ozyoriik'e gore "fertle ferdin ve devletle ferdin iliskilerinde 6ngériilen
farkli dlizenlemeler ve ¢ézlimler, ortaya, kékeni, genel kavramlari, genel ilkeleri
ve teknigi ile birbirinden tamamen farkli iki hukuk alani agmistir. Bunlar
Kamu hukuku ve Ozel hukuk alanlaridir”.5 "Bu iki hukuk alami arasindaki
farklar, hukukcularin teorik ve fikri icatlar1 degildir, modern devletin kurulu-
sundaki ve surmesindeki zorunluluklara ve 6zelliklere dayanmaktadir."s

Toplumsal hayat ve insan hak ve 6zglirliikleri tizerinde ciddiyetle durul-
masi1 gereken konulardir. Bu konularin muhtevasinin incelenmesi ve ozellikle
bireyin idareye karsi korunmas: faaliyetlerini dlizenlemek 6zel hukukun kapa-
sitesini agar. Ozel hukukun gilicli bu tiirden faaliyetlerle ilgilenmek icin yeter-
sizdir. Bu yetersizligin sebebi, 6zel hukuk yargilama mantiginin kamusal man-
tiktan yoksun olmasidir. Hemen belirtelim ki 6zel hukuk kamu hukukundan
daha "zayif" oldugu i¢in degil, tamamen farkli oldugu icin béyle bir degerlen-
dirme yapmaktayiz.

! Aky1lmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat /Kaya, Cemil, Tirk {dare Hukuku, Ankara 2009,
s. 25.

2 Abadan, Yavuz, "Amme Hukukunun Konusu ve Ogretim Metodu", Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 1965, s. 402.

3 Balta, Tahsin Bekir, "Tirkiye'de Idare Hukuku ve Idare Bilimi", Ceviren: Turgut Tan,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 4, 1967, s. 261.

4 Goodnow, Frank J., Comparative Administrative Law, An Analysis of the Administrative
Systems National and Local, of the United States, England, France and Germany,
Volume I, Organization, The Lawbook Exchange LTD., Clark, New Jersey 2005,
Originally published: New York G.P. Putnam's Sons, 1897, s. 9.

5 Ozyoriik, Mukbil, Idare Hukuku Dersleri, 1972-1973, s. 4.

6 Qzyoriik, s. 5.
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Bir kamu hukuku dali olarak idare hukuku kurallarinin, 6zel hukuk ku-
rallarindan farkmi su sekilde izah edebiliriz. Ozel hukukta taraflar esittir ve
esit olarak muamele gértur. Bu bir kusur olmayip aksine 6zel hukukun mutlak
sahip olmasi gereken énemli bir ézelligidir. Ozel hukuk stijeleri gercek hayatta
da esit konumdadirlar. Biri digerinden tistiin degildir. Ozel hukuk kisileri, idare
gibi icrai, tek tarafli, istliin, ayricalikli, hukuka uygunluk karinesinden yarar-
lanan iglemler yapamazlar. Halbuki idare ustlindir, tek yanl iglem yapar,
yaptig1 iglemler de kural olarak hukuka uygun sayilir. Idarenin iglem ve ey-
lemleri hukuki sonuclarini dogurur ve insanlarin hayatini dogrudan etkiler.

Netice itibariyle kamusal hayat 6zel hukuk kurallariyla degil kamu hu-
kuku kurallariyla yasatilir.

2- Anayasa Hukuku ve idare Hukuku iliskisi

Anayasa hukuku ile idare hukukunun farklarini belirtmekte de fayda
vardir. Bu farkliliklar: hatirlamak idare hukukunun ve idari yarginin simnirlari-
nin anlasilmas: acgisindan gereklidir. Anayasa hukuku ile idare hukukunu
birbirinden kesin sinirlarla ayirmak hem zor hem de gereksizdir. Ancak ikisinin
de benzer veya ortak temeller lizerine kavram insa etmeleri, her hukukcu tara-
findan her zaman kolay kolay ayirt edilememektedir.

Eichenberger'e gore "anayasa hukuku ile idare hukuku, 6zellikle kigi hak
ve Ozgurliklerinin, yasakoyucunun interpositionu'na (araci roliine) gerek kal-
maksizin, idareyi bagladigi ve onun yetkilerini dolaysiz bir bicimde belirledigi
Olglide ortastir."7

Werner idare hukukunun somutlastirilmig anayasa hukuku oldugunu
ileri stirmektedir.8 Anayasada yer alan ilke ve kurumlarin devlet ve birey
dinyasinda goézle goériinlir bicimde uygulanabilirligi idare hukuku sayesinde
gerceklesmektedir.

Azrak'a gére anayasa hukuku 6n planda yasama eliyle ve slirekli bicimde
de idare tarafindan somutlastirilmaktadir.®

Goodnow'a gore anayasa hukuku teoride devletin orgltsel yapis: ile ilgi-
lenmektedir. Idare hukuku ise bu isi anayasa hukukunun biraktigi yerden
devralmakta, anayasa hukukunca ortaya konan devlet érglitliniin genel esasla-
rint detaylandirmaktadir. 10

Mayer'in ortaya attigi "anayasa hukuku degisir, idare hukuku icerigini
korur" seklindeki yaklasim doktrinde "anayasa hukukunun kararliliktan yok-
sun ve siyasal dalgalanmalara teslim olmus bir hukuk alanmi oldugu, idare hu-
kukunun ise siyasal gelgitlerin etkisinden uzak ve anayasa hukukundan da
bagimsiz olarak varliginit stirdurdigi" seklinde yorumlanmaigtir. 11

7 Azrak, Ali Ulkii, "Idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu’, Anayasa Yargisi, Cilt 9,
1992, s. 328.

8 Azrak, "ldari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu’, s. 323.
© Azrak, "ldari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu’, s. 323.

10 Goodnow, Frank J., The Principles of the Administrative Law of the United States, The
Lawbook Exchange LTD., New Jersey 2003. Originally published: New York G.P.
Putnam's Sons, 1905, s. 16.

11 Azrak, "[dari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu’, s. 324.
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Anayasa hukuku devletin-ylirlitmenin "statik gériintistin(i" ifade ederken
idare hukuku "dinamik gérinlisiinii" ifade eder.12

Sharma'ya gore yazili anayasa olan tlilkelerde anayasa hukuku ile idare
hukuku arasindaki fark ve iligki ¢cok belirgindir. Bu gibi tilkelerde Anayasa
hukukunun kaynaklar anayasa iken idare hukukunun kaynaklari anayasa,
kanunlar, resmi belgeler, emsaller ve geleneklerdir.13

Anayasa ve idare hukuku ¢ogu durumda kaynasmistir, bizim konumuz
acisindan 6nemli olan anayasa hukukunun bir kolu olan anayasa yargis: ile
idari yarginin benzer yanlaridir. Idari yargmin ayri bir yarg: diizeni olmasini
gereksiz gorenler nedense anayasa yargisinin ayri bir yarg: dlizeni olmasina ses
cikarmamaktadirlar. Hem idari yargi hem de anayasa yargis: hukuk devletinin,
insan hak ve ozgurliiklerinin, kamu yararinin ve kamu diizeni gibi énemli ko-
nularin koruyucusudur. Anayasa yargisi kamusal yargilama yaparken dogal
karsilanmakta fakat ayni yargilamay: somut olaylarda yapan idari yarg: i¢in
gerekizlikten bahsedilmektedir. Hatta dikkat edilirse idari yarginin hukuk dev-
letine ve kamu yararina olan katkisi, anayasa yargisindan ¢ok daha fazla da-
vada ve olayda gerceklesmektedir. Herseyden 6nce idari yargi, anayasa yargi-
sindan daha uzun bir ge¢mige sahip olup tarihsel stire¢ géz 6ntine alindiginda
hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesine ilk ciddi katkiy: yapan yarg: siste-
midir.14 Bundan baska, dogal olarak anayasa yargisi 6nline gelen az sayida
dosyada, genel ve soyut degerlendirmeler yaparak hukuk diinyasina katkida
bulunurken idarenin iglem ve eylemlerinin sonucglari ile dogrudan ilgilenme-
mektedir. Idari yarg: ise gérdiigii davalarda idare ile bire bir muhatap konu-
mundadir. Idari yarg: ile basta hukuk devleti ilkesi olmak tizere diger anayasal
ilkeler dogrudan hayata gecer. Idari yargida hukuk mahkemelerinde oldugu
gibi sekli gerceklige dayali yargilama yapilmadig: icin hukuk devleti, kamusal
bakis agisi ile degerlendirilerek gerceklestirilir. Simdi biz bu saydigimiz husus-
lart 6zel hukuk hakiminden nasil bekleriz? Idareyi mahkemede yargilamak ve
hukuk devletini saglamak icin sadece tazminat davas: gérmek yeterli olamaz.
Zarar tazmini baska seydir idarenin hukuka aykir: hareket etmesini engellemek
bambagka bir seydir. Zarar doguran faaliyet dig dlinyada gerceklestikten sonra
bunun tazmini i¢cin davaya ister adli yarg:t baksin isterse idari yarg: baksin
aralarinda hicbir fark yoktur. Idari yargida ise énemli olan zarardan sonra
tazmin yerine ilk bastan beri idareyi tim islemlerinde hukuka uygun hareket
ettirebilme cabasidir. Ylrlitmeyi durdurma kararinin verilmesinin ve dlizenle-
yici iglemlerin iptali ile bu dilizenleyici igleme muhatap olan herkesin hukuka
aykiriliktan kurtulmasinin temelinde yatan gerceklik de budur.

Unutulmamalidir ki anayasa yargisi gibi idari yargt da siyasal glici s1-
nirlayan 6énemli bir faktérdir.15 Anayasa yargisi nasil ki 6zel hukuk veya adli
yargi mantigi ile yapilamazsa idari yarg: da yapilamaz.

12 Jayakumar, N.K., Administrative Law, 2005, Prentice - Hall of India Private Limited,
New Delhi, s. 4.

13 Sharma, Manoj, Indian Administrative Law, First Published 2004, Anmol Publications,
New Delhi, s. 13-14.

14 Azrak, Ali Ulkii, "Tirkiye'de Idari Yarginin Bagimsizligh', Anayasa Yargisi 25(2008), s.
215.

15 Azrak, "Tiirkiye'de Idari Yarginin Bagimsizligt', s. 216.
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3- idare Hukuku ve Idari Yargimmin Onemi

Idare hukukunun tarihsel orijinini inceleyenler, idare hukukunun devle-
tin ylrlitme organi kadar eski oldugunu iddia etmektedirler. Fakat idare hu-
kukunun taninmasi: ve kamu hukukunun bir dali olarak gelismesi ancak son
yuzyilda olmustur.16

Goodnow'a gore idare hukuku, temel gorevleri hukuku gerceklestirmek
olan kamu goérevlilerinin gérev ve yetkilerini ele almaktadir.1?7 Yine Goodnow'm
tanimi uyarinca idare hukuku kamu hukukunun, idari érglitlenmeyi tespit
eden, idari otoritelerin yetkilerini belirleyen ve haklar: ihlal edilmis kisilerin
bireysel carelerini gosteren bir boliimitidiir. 18

Head'e gore idare hukuku oncelikle, vatandasla devlet arasindaki iligkiyi
dizenleyen kamu hukukunun bir alani olup, bireylerin hak ve ozgtirliiklerinin
korunmasi veya siirlanmas: gibi konularda devletin yetkilerini tanimlamakla
iligkilidir. 19

Barry-Whitcomb'a gére idare hukukunun temel konusunu bir taraftan
idarecinin kullandig: devlet yetkisine ait yasal kurallar olustururken diger yan-
dan da devlet yetkisi ile iligki icinde olan 6zel kisilerinin haklar: olugturmakta-
dir.20

Swaigen, kanun ve dlizenleyici iglem tarafindan verilmis bir yetkinin uy-
gulanmasiyla karsilasan her bireyin veya kurulusun, idare hukukunun ilkele-
rine tabi oldugunu ifade etmektedir.2!

Atay'm idare hukuku tanimi, "kamu yararini tatmine yonelmis, genel
hukuktan farkliligi bulunan ve uygulama alan: uluslararas: ve anayasal kamu-
sal otoriteler arasindaki iligkilerin yurttiilmesine yabanci nitelikteki kamu
hukukunun 6zglin bir dalidir" seklindedir.22

Giinday'a gére "idari yarginin varlik nedeni, Idarenin denetlenmesinde
uzman yargi kolu olmasi ve bu denetimi adli yargiya oranla daha etkili bir bi-
¢cimde yapabilmesi, temel iglevi ise, bireyleri ve topluluklarimi Idarenin hukuka
aykiri iglem ve eylemlerinden korumasidir".23

Lorch'a gdére hukukun oldugu her yerde idare hukuku da vardir.24 Idare
hukuku, idare edenlerin yasal yetkileri dahilinde yaptigi ve bunun sonucu

16 Jayakumar, s. 1.

17 Goodnow, The Principles of the Administrative Law of the United States, s. 17.

18 Goodnow, Comparative Administrative Law, s. 8-9.

1o Head, Michael, Administrative Law, Context and Critique, 2nd Edition, The Federation
Press, 2008, s. 1.

20 Barry, Donald D./Howard R. Whitcomb, The Legal Foundations of Public Administration, Third
Edition, 2005, Rowman & Littlefield Publishers, Inc., s. 3.

21 Swaigen, John, Administrative Law: Principles and Advocacy, 2004, Emond Montgomery
Publications Limited, Canada, s. 45.

2 Atay, Ender Ethem, Idare Hukuku, Giincellestirilmis 2. Bask1, Ankara 2009, s. 24.

23 Giinday, Metin, "Idari Yarginin Gérev Alaninin Anayasal Dayanaklan’, Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt 14, Yil 1997, s. 347.

24 Lorch, Robert S, Democratic Process & Administrative Law, 1980, Wayne State University
Press, s. 61.
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olarak 6zel hak ve yukumliliikleri etkileyen her seyi kontrol eden hukuktur.25
Idare hukukunun temel ilgi alan1 yetkidir (vires); ve ister esas isterse usul aci-
sindan olsun, yetki asimi (ultra vires) davranis ise temel yanligtir.26

Richardson, idare hukuku neden 6nemlidir sorusunun cevabini toplum-
daki yapilanmanin karmasikliginda aramaktadir. Richardson'a goére toplum
giderek karmasik hale geldiginden dolay: idari organlar herkesi gittikce daha
fazla etkilemektedir. Sézgelimi cevresel dlizenlemeler bireyleri ve igyerlerini her
glin etkiler hale gelmistir.27

Harlow ve Rawlings idare hukukunun iki farkli anlamda kullanilabilece-
gine isaret etmektedir. Idare hukuku, devletin davranisinin yasalligini kontrol
altinda tutan Common Law ilkelerini ifade etmek icin veya alternatif olarak
idarenin kurallarini - kamu kurumlarinin asli gbrev ve yetkilerini - ifade etmek
icin kullanilabilir.28

Jayakumar'a gore idare hukukunun oncelikli amaci, idari yetkilerin ko-
tliye kullanilmasindan bireyi korumak icin bu idari yetkileri yasal sinirlar:
icinde tutmaktir.29

Merrill, idare hukukunun cesitli bicimlerde tanimlanabilecegini ancak
o6zlinde, idare hukukunun, yuriitmenin eylemlerinin yargisal denetimini kont-
rol eden ilkelerin ve kurallarin meydana getirdigi bir yap: oldugunu ifade et-
mektedir.30 Merrill modern idari devletin ortaya ¢ikmasindan énce Marbury'nin
idare hukukunun gelisiminde 6nemli bir rol oynadigini da iddia ederek idare
hukukunun kéklerini Marbury-Madison davasina kadar géttirmektedir. O'na
gbére zaman ve mekandaki kisitlamalar Marbury'nin modern idare hukuku
lzerine olan etkilerinin kapsaml bir bicimde incelenmesine izin vermemistir.3!

Nihayet idare hukuku, "idarenin teskilatina, faaliyetine, personeline ve
denetimine uygulanan hukuku ifade etmektedir".32

Yukarida verilen tanimlarin ortak yonii, "idarenin yetkilerinin kontrol
edilmesi" hususudur. Idare hukukunun devlet yetkilerini kontrol edebilmesi
icin de kamu hukuku anlayisit ve kamu hukuku anlayis: ile olusturulmus idare
hukuku kurallar1 gerekir. Elestirimiz bu noktada yogunlagmaktadir. Idarenin
olusumunu saglayan kurallarin kamu hukuku kurallari olmasinda herkes
hemfikirdir. Fakat, kamu hukuku kurallariyla olusmus idarenin bazi iglem ve
eylemleri 6zel hukuk alanina cekilmek istenmektedir. Bagka bir ifade ile idareyi
olusturan kurallar kamu hukuku kurallar olsun ama yaptigi baz: iglemler 6zel

25 Lorch, s. 59.
26 Lorch, s. 59.

27 Richardson, Elizabeth C., Administrative Law and Procedure, 1996, Delmar, United
States of America, s. 4.

28 Halliday, Simon, Judicial Review and Compliance with Administrative Law, Hart Publishing
2004, s. 8.

29 Jayakumar, s. 1.

30 Merrill, Thomas W., "Marbury v. Madison As The First Great Administrative Law Decision", The
John Marshall Law Review, (37:481), 2004, s. 482.

31 Merrill, s. 504.
32 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 38.
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hukuk kurallar ile ele alinsin havas: yaratilmaktadir. Bu kabul edilmez bir
durumdur.

Idareyi 6zel hukuk alanina cekmek isteyenlerin farkinda olmadiklar: bir
husus vardir. Cok begendikleri 6zel hukuk iligkilerinin blytk kismini da as-
linda idare hukuku dilizenlemektedir. Soyle ki, bir 6zel hukuk iglemi pratikte
ozel hukuk kurallarina tabi olsa da teorik olarak idare hukuku ile mutlaka
baglantilidir. Idare hukukunun ézel hukuk iligkilerinde de var oldugunun ka-
nit1, 6zel hukuk iliskilerini diizenleyen kurallarin yasadan hemen sonra idare
tarafindan diizenlendigidir. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse, alim satim iglerinde
agirlik, uzunluk, hacim gibi Sl¢tlilerin belirlenmesi idare hukukunun isidir.33
Tapu ve nifus kayitlarini tutmak; blytk sirketlerin kartel ve tekellesme gibi
istenmeyen durumlara dénlismesini engellemek; elektrik, kémiir, petrol, ma-
den gibi enerji ve sanayi alanlarini diizenlemek; alkol ve tlitlin mamullerinin
Uretimini kontrol altinda tutmak; mevcut blitin gida tacirlerinin {retim ve
satim yerlerini denetlemek; egitim, saglik ve ulasim sektoérii basta olmak tizere
tim hizmet sektérlerini denetlemek ve diizenlemek idare hukukunun konusu-
dur. En nihayetinde basit bir satig akdinin gegerli olmasi i¢in, kullanilan para-
nin idare tarafindan basilmis olmasi gerekir. Sadece devletin degil paranin
oldugu her yerde bile idare hukuku vardir.

4- idare Hukuku ve Idari Yarginin Mevcut Durumu

Ozel hukukculardan idari yargiya kars: olan elestiriler ne yazik ki olumlu
ve idari yargiy1 gelistirici nitelikte olmayip saldiri seklindedir. Neredeyse bir
kisim 6zel hukukcu idari yargiyr kaldirma, yok etme, kiiclik gérme ve begen-
meme gibi tavirlarla degerlendirme yapmaktadir. Eger idari yargida baz: aksak-
liklar var ise bu eksiklikler yapict ve olumlu elestirilerle giderilmelidir. Insan
hak ve ozgtlirltiklerini korumaya calisan bir yarg: diizeni neden gui¢clendirilmek
icin degil de ortadan kaldirilmak i¢in elestirilmektedir bu ilgingtir.

Idari yargmin, idari yargilama usuliinde 6zel hukuka ait bazi kurallar:
kullanmasi 6zel hukukcgularin bazilarinda idari yargiy: 6zel hukuk yargilama
sisteminin i¢ine ¢ekmeyi isteme duygusu uyandirmaktadir. Bunu iyilik i¢in mi
yoksa idari yargiy1 yok etmek icin mi istiyorlar bilinmez ama idari yarg: diizeni
ozel yargidan kopmustur ve bir daha geri dénmeyecektir.

Ayni mantiga sahip 6zel hukukcular, kamu hukuku kurallariyla ceza
yargilamasi yapan ceza hukukuna/ceza usul hukukuna elestiri getirememek-
tedirler ¢clinkll ceza hukuku kalkarsa toplum ¢éker. Peki idare hukuku ve idari
yargit ortadan kalkarsa ne olur? Hatta kalkmasina gerek olmadan etkinligi
azaltilirsa bile ne olur? Hukuka aykiri hareket eden bazi idareciler nedeniyle
icten ice toplum ve devlet yapisinda ¢lirime baglar ve toplumun ¢ékmesinden
daha kotlist basimiza gelir... aci cekerek yasamak.

Modern anlamda idare hukuku ve idari yarg: kurallari, Roma'da zengin-
lik icinde yasayan elit ozglrlerin alig veris iliskilerini dlizenleyen kurallarla

33 Balkar'in ifadesi ile "saticilarin kullandiklan tarti ve 8lgti aletleri tlizerinden amme
teskilati miuirakabesinin kaldirildigini disiuntirseniz, kilonun ka¢ grama digecegini
hemen anlarsiniz." Balkar, Kemal Galip, "Idare ile Halk Arasindaki Miinasebetler’, An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 1, 1963, s. 431.
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degil; krallara, imparatorlara ve bazi zalimlere kars: direnen - ve hatta belki de
hayatin yitiren - 6zglirlik savascis: bireylerin faaliyetleriyle olusmustur. Kiya-
fet satin almak, borca girmek ve kira iliskisi gibi hukuki islemleri diizenlemek
i¢in olusturulmus kurallarla insan 6zglrligiint ve glivenligini korumak mum-
klin degildir.

Idare hukuku ve idari yargiya karsi olan miidahaleler, idare hukukuna
ait olan bazi kurumlarn idare hukukundan ayirmak, 6zel hukuka ait bazi kav-
ramlari da idare hukukuna yerlestirmeyi istemek seklinde kendini géstermek-
tedir. Idare hukuku bu saldirilara kars: kendini koruyacaktir ¢clinkti idare hu-
kuku, 6zel hukukun sahip olmadig: ve asla sahip olamayacag: iki bliylik glice
sahiptir. Bunlar kamu giicli ve kamu yararidir. Idare hukuku devlet giictinii
kullanarak toplum yarar i¢in ¢alisir. Bu itibarla idare hukukunun arkasinda
devlet ve toplum vardir, 6zel hukukta oldugu gibi tacir, kiraci, alacakli yoktur.

Bu noktada oézellestirme faaliyetlerine de deginmek istiyoruz. Ozelles-
tirme sanildiginin aksine idare hukukunun kiliclilmesine degil bliylimesine
neden olmaktadir. S6yle ki; globallesme ve liberallesme sonucu o6zellestirme
egilimi artmistir ve bu da devletin rollinlin daralmas: demektir. Ancak 6zelleg-
tirme sonrasinda devlet dizenleme (regllasyon) surecinin tam kalbinde yer
almaya devam etmektedir. Devlet reglilator roliini elinde tuttugu slirece idare
hukukunun ilkeleri amaca uygun ve uygulanabilir olmaya devam eder. Devle-
tin hizmet sektoriinden cekilmesinin ve 6zellestirmeye dogru kaymasinin idare
hukukunun 6nemini azaltacagina dair olan goriigler yanls kavramanin sonu-
cudur.34

Rubira da aynmi goéristedir. Rubira ya gore liberallesme, &zellestirme ve
idari tercih - idarenin kendi istegiyle 6zel hukuka ka¢mas: - idare hukukunun
uygulama alaninin kapsamini daraltir35 gibi gériinse de aslinda idare hukuku-
nun kapsamini genisletmektedir. Ilk olarak idare, liberallesen ve ézellestirilen
alanlari unutmus degildir, aksine kacinilmaz bicimde idare hukukunun uygu-
lanmasina Onclltiik eden belli yetkileri elinde tutmaktadir. Bundan bagka
deregtilasyon bir ¢ok regiilasyon gerektirmektedir. Son olarak da idare ve bu-
nun sonucu olarak idari kurallar ve idare mahkemeleri artan oranda 6zel sa-
hislarla iligki icerisine girmektedir.36 Netice olarak da idare hukuku
genislemektedir.

Rubira cok énemli bir noktaya daha isaret etmektedir. Idari mevzuat gi-
derek say1 olarak artmaktadir. Ozel hukuk genel olarak 19. ylizyildaki kanun-
larla yurutiulirken cogu idare hukuku regililasyonu 1990'larda yturtrliige gir-
mistir. Idare hukuku kurallarindaki bu artis kanuni belirliligin -legal
certainity- azalmasina neden olmaktadir. Hangi kural uygulanacak, uygulana-
cak olan kural ylrirlikte mi degil mi problemleri yagsanmaktadir. Teknolojik
gelismelere adapte olabilmek icin de bu kurallar neredeyse her giin degismek-
tedir.3” Bu probleme ¢6ziim Avrupa Birliginden gelmistir. Avrupa Birligi hu-

34 Jayakumar, s. 11-12.

35 Rubira, Juan José Lavilla, "Some Trends in Administrative Law in the 21st Century’,
Texas International Law Journal, Vol.36:599, 2001, s. 600.

3 Rubira, s. 601.
%7 Rubira, s. 602.
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kuku bir ilke yaratarak (yasal glvenligin korunmas: ilkesi- the principle of
legitimate confidence) ilgilileri dngorlilemeyen regiilasyon degisikliklerine kars:
tazminat veya gecis diizenlemeleri olmaksizin korumaktadir.38 Ulkemizde de
bdyle bir artis s6z konusudur ve énlem alinmas: hem bireyin ve hem de idare-
nin yararina olacaktir.

Sharma'ya gére idare hukuku hala genigleme asamasmdadir.3? Idare hu-
kukunun, idari teknigin ve idari stirecin bliytimesinden ve gelismesinden ¢agin
buyliyen sosyal bilinci, idarenin karmasikliginin artmasi ve bilim ve teknoloji-
nin yasamsal aligkanliklara cesitli bicimlerde uygulanmas: sebebiyle yasam
temposundaki inanilmaz ylikselis sorumludur.40

Head'e gore de son otuz yilin en ¢ok bliylyen alanlarindan birisi idare
hukuku olmustur.4

Yukarida isaret ettigimiz lGizere idare hukuku ve idari yarg: klictultilmeye
calisilsa da veya Oyle gibi goériinse de aslinda bliyumektedir. Hatta artik idare
hukuku kendi tlkesinin smirlarini da asarak Global Idare Hukuku olarak ad-
landirilan disiplinin olugmasina neden olmustur. Artik énemli reglilasyon faali-
yetleri sadece milli karakterde degildir ve kayda deger bicimde ulus 6tesi veya
global hale gelmistir.*2 Guivenlik, gelisme sartlari ve gelismekte olan tlilkelere
yapilan finansal yardimlar, ¢evresel koruma, bankacilik ve finansal regtlilasyon,
kolluk, telekomiinikasyon, tiriin ve hizmet ticareti, fikri mulkiyet, igglicli stan-
dartlari, gb¢menlerin de dahil oldugu sinir 6tesi nlifus hareketleri gibi hususla-
rin izole olmus "milli dlizenleyici ve idari élglilere” génderilmemesi gerektigi ileri
strtlmektedir.43

5- Oz Elestiri

Idare hukukunun Tirkiye'ye gelisi 19. ylizyiin sonlarina tekabiil eder-
ken idari yarginin kesin olarak kurulusu 1927 yilidir. 44

Idare hukuku sistemimizi Fransa'dan aldigimiz icin sanki dlinyanin geri
kalan tllkelerinde idare hukuku olmadig: gibi hatali degerlendirmeler yapil-
maktadir. Oysa idare hukuku, dogas1 geregi bireyle devlet iligkisini dlizenledigi
icin butlin diinyada vardir. Fransizlarin olusturdugu sistem yargilama dtize-
nine iligkindir. Bu sebeple idare hukukunu sadece Fransa'ya ozglilemek idare
hukukunu adli-idari yarg: dlizeni ayrimina indirgemek olur. Hemen belirtelim
ki idare hukukunu cagin 6tesine tagiyamamamizin nedenlerinden bir tanesi de
Fransa disindaki ve oOzellikle Anglo-Amerikan idare hukuku doktrini ve uygu-
lamalar ile yeterince baglanti kurmamizdir. Fransa digindaki idare hukuku
doktrinini ve uygulamalar: diglamanin zarari yine idare hukukuna olmaktadir.

3% Rubira, s. 603.

3 Sharma, s. 9.

4 Sharma, s. 3.

“ Head, s. 2.

42 Kingsbury, Benedict/Nico Krisch/Richard B. Stewart, "The Emergence of Global
Administrative Law", Law and Contemporary Problems, Vol:68, Summer-Autumn
2005, s. 25.

4 Kingsbury, s. 16.

4 Balta, s. 261.
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Kita avrupasi sistemini benimsememiz diger lilkelerde ve sistemlerde var olan
idare hukuku ekollerini diglamamizi gerektirmemelidir. Nitekim Anglo-Ameri-
kan hukuku savunuculari da ilk bagta kita avrupast idare hukukuna agir eles-
tiriler getirmisg, kita avrupas: anlaminda idare hukukunun gereksiz oldugunu
iddia etmislerdir. Ancak daha sonralari Anglo-Amerikan hukukunun kita
avrupasi idare hukukundan daha iyi oldugunu iddia etmenin modas: gecmis,
kita avrupas: idare hukukuna karsi beslenen geleneksel pesin hiiklim ve idare
hukukunun anlagilamamis olmas: durumu ortadan kalkmistir.4S Hatta Dicey
bile acimasiz elestirilerini degistirmek zorunda kalmaisgtir.46

Bu itibarla basta Anglo-Amerikan idare hukuku sistemi olmak tUizere, 1il-
kemizde uygulanan sistem diginda yer alan idare hukuku doktrinine ve uygu-
lamalarina da yer vermemizin zamaninin geldigi kanaatindeyiz. Bizim idare
hukuku anlayisimiz basta Fransa olmak lizere kita avrupas: sistemi ile sinirl
olmayip evrenseldir.

Netice itibariyle idare hukuku her zaman ve her yerde vardir, olmaya da
devam edecektir. Bizim yapmamiz gereken idare hukukunu gelistirmek ic¢in
calismaktir. Bu da iki gsekilde olabilir, dlinyadaki diger sistemleri de incelemek
ve saldirilara kars: idare hukukunu korumak.

Idare hukukunun tek sorunu, lilkemiz acisindan degerlendirirsek, yeteri
kadar seveni ve koruyani yoktur.
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