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ÖNSÖZ 

İl H a n Hoca, k e n d i n i Üniversiteye adamış küçücük b i r dev adamdır. Çok 
iy i İtalyanca konuşur. Or ta Eğitimini İtalyan Lisesinde yaptığı için ve Üniversi
teyi La Sapienza Üniversitesi H u k u k Fakültesinde bitirdiği için, çok güzel, çok 
espr i l i ve tane tane b i r İtalyanca konuştuğunu söylemek mümkündür. Harvard 
Üniversite'sinde k o n u k öğretim üyesi olduğu dönemle i lg i l i duyumsadığı her 
şeyi yarı açık yarı d o k u n d u r a r a k Günışığı kitaplarında dile getirmiştir. B u çok 
özel İdare H u k u k u kitapları, b irer h u k u k kitabı olmanın ötesinde, Üniversite 
öğrencisinin gönlüne d o k u n a n , o n u nereden gelirse gelmiş o l sun Üniversitenin 
sıcak ortamına çeken kitaplardır. 

Öğretim üyesi o lmak, bel l i b i r b i l i m dalında üst düzeyde yetişmiş olma
nın ötesinde, b i r sanattır. B u , öğrencinin yüreğine d o k u n m a , ona, kimliğinin 
önemini h isset t i rme, o n u n sevgiyle çalışmasını sağlama sanatıdır. K o n u s u n u 
çok i y i b i l m e n i n yanı sıra, öğretim üyesi, duruşuyla, ses in in tonuy la , g iy imiyle , 
davranışlarıyla öğrencinin ro l model idir . B u an l amda Üniversite Öğretim üyele
r i n i n t o p l u m içindeki ye r i ve önemi çok büyüktür. İl H a n Hoca, her gün erken 
saatlerde oku l a gelmesiyle, dakikliğiyle, sempat ik tavırlarıyla, ciddiyetiyle, b i 
l ime olduğu kadar insana ve özellikle öğrencisine önem veren kimliğiyle, İstan
b u l Üniversitesi H u k u k Fakültesinin çok değerli hocalarından b i r i olmuştur. 
Hocayı dinleyerek olduğu kadar o n u izleyerek de ondan çok şeyler öğrendik. 
H u k u k Dev le t in in ve H u k u k u n önemini, b i l imse l kimliğin; c iddiyet ve saygınlık 
gerektirdiğini, çalışmanın ve ders anlatmanın çok keyi f l i b i r hale getiri lebilece
ğini ondan öğrendik. Sınav sorularını değerlendirirken, öğrenci açısından duy
duğu kaygı ve hassasiyet i hep sevdik. Öğrencilerine ve bizlere bazı bazı takıla
rak benzetmeler yapması, bazen m u t l u l u k verdi , bazen g u r u r u m u z u okşadı. 
Sert ve asabi davrandığında biraz üzüldük ama sonrasında düşününce, ona 
hak vermeden edemedik. İl H a n Hoca, her zaman çok t i t i zd i . Sıddık Sami Onar 
Hoca 'mn ona devrettiği değerleri temsi len y ine Hocamıza verdiği önem nede
niyle t es l im ettiği beyaz cübbesi şu anda Bahçeşehir Üniversitesi'nde sergilen
mektedir . Onar Hoca'yı da eserleri kadar , ha t t a daha çok İl H a n Hoca 'mn tanı
tımıyla tanıdık, öğrendi. T i t iz olduğu kadar çok da şık g iy inen Hocamız, b i l i m i n 
asalet in i kendine çok güzel yakıştırmaktadır. Batılı birçok akademisyen, İdare 
H u k u k u kürsüsünü ve Araştırma Merkez in i z iyaret ler inde, kend is inden ziyade-
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siyle etkilenmişlerdir. Birçok akademik değeri bize tanıtan, çalışmayla çok şe
y i n üstesinden gelinebileceğini bize öğreten değerli Hocamızdır. L i yaka t in y a n i 
k o n u m a ve unvana layık olmanın önemini de hep hissettirmiştir. 

Hocamız için b i r armağan çıkarılacağını y ine kend is inden d u y u n c a ger
çekten çok heyecanlandım. Yazacağım b i l imse l yazıdan çok b u önsözü yazma 
işi ben i heyecanlandırdı. Önsöz, hocayı çok i y i an la tan b i r önsöz olmalıydı. 
Hiçbir şey unutulmamalıydı. M u t l a k a çok şeyler u n u t t u m ama unuttuklarım 
için Hocamızın affına sığmıyor, Varlığıyla, İstanbul Üniversitesi H u k u k Fakül-
tesi 'nde çok önemli b i r r o l oynadığını söylemek ist iyor, ona sevgi ve b i l imle do lu 
çok m u t l u ve sağlıklı b i r ömür d i l i y o rum. 

İyi k i Varsınız Sevgili Hocam! İyi k i Hep Yanımızdaydınız! 
H u k u k Devlet i O larak nitelendirdiğimiz pek çok devlet gerçek an lamda 

şimdi sayacağımız özellikleri taşıma anlamında H u k u k Devlet i o larak n i te lend i 
rilemez. Ancak yerkürede y ine de b u tanıma en çok yaklaşan devletler insan 
haklarına en saygılı en demokra t i k o lan devletlerdir. H u k u k Dev le t in in temel 
değerleri, yaşama, hürriyet ve mülkiyettir. 1 H u k u k Dev le t in in temel nedeni 
güçlü devlete karşı b i rey i ve t o p l u m u k o r u m a k , o n u n eline b u korunmayı sağ
layacak çeşitli hukukî mekanizmaları vermekt i r . H u k u k Devleti , 19. yüzyılda 
k e n d i n i birtakım sosyal değişim ve başkaldırılarla göstermiş b i r kavramdır. B u 
dönemde M u t l a k monarşilerin kuvvete dayanan baskın yönetimlerine karşı 
bu r juva sınıfının i ler i ge len ler in in b i r araya gelmesi ve savaş o larak ni te lendire
bileceğimiz i l er i düzeydeki başkaldırıları s onucu devlet yönetimlerinde büyük 
değişiklikler olmuştur. 1789 Fransız İhtilali, 1806 A lmanya ' smdak i siyasal 
re form hareket ler i b u değişimin bel l i başlı örnekleridir. B i r ey in özgürce ka ra r 
verme, iktisadî ve kültürel yaratıcılığını ortaya koyabi lme, serbest rekabet ve 
v e r im elde etme koşullarını sağlama ve imtiyazlı ve ayrıcalıklı t oprak ağalığı 
s i s t emin in tasfiyesi s onucu eğitimli ve m a l varlığı sah ib i b i r tabakanın yöne
t imde söz sah ib i olması anlamına da gelen b u değişim, h u k u k dev le t in in i l k 
nüveleri sayılabilir.2 

H u k u k Devleti 'ne kel imelerle ifade etme anlamında Kant 'da ras t lanmasa 
da "Modern H u k u k Devlet i f i k r i " ve b u k o n u d a i ler i sürdüğü tezlerle Kant'ı H u 
k u k Devlet i 'n in babalarından b i r i o larak gösterebiliriz. "Devlet, h u k u k a u y g u n 
b i r biçimde düzenlenmeli ve h u k u k a u y g u n b i r biçimde hareket eden kuruluş 
olmalıdır." 3 Kan t ' dan sonra d o r u k nok ta l a ra ulaşan H u k u k Devleti f i k r i , çeşitli 
düşünürler tarafından savunu ldu . B u n l a r arasında A d a m Müller ve Freder ich 
J u l i u s S tah l g ib i muhafazakârlar olduğu g ib i , Robert Moh l , Rudol f Gneist ve 
Otto Baehr g ib i l ibera l görüşleri savunan lar da vardı. 

B i r A l m a n yazar o lan Huber , A lmanya 'da H u k u k Devlet i 'n in mükemme
l i n zirvesine ulaştığını söylerken, sırasıyla şu konuların A lmanya 'da hukukî 
an l amda ga ran t i altında olduğunu söylemektedir; 

1 Ernst Rudolf Huber, Modern Endüstri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet, 
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arşivi Yayınları, 4, Hukuk Devleti, Alfa Yayıncılık, Ekim 
1998, s. 66. 

2 Huber, s. 58-59. 
3 Huber, s. 59. 
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• Yasama, Yürütme ve Yargı e rk l e r in in b i r b i r i n d e n ayrılmış olması y a n i 
Kuvvet ler ayrılığının gerçekleşmiş olması, 

• Yargının yönetimden ve dışarıdan gelecek her türlü etkiye kapalı y a n i 
bağımsız olması, 

• Yasal temel i o lmayan her türlü müdahalenin önüne geçildiği H u 
k u k l a Bağlı İdarenin gerçekleşmiş olması, 

• H u k u k a aykırı her türlü idarî müdahaleye karşı bağımsız yargı y o lu 
n u n açık olması, 

• Mülkiyet hakkına idaren in h u k u k a u y a n veya uymayan herhang i b i r 
müdahalesi sözkonusu olduğunda, i l g i l i l e r in bağımsız mahkemelerde tazminat 
davası açma hakkına sahip olmaları. 4 

Bi r bakıma A lmanya Örneği ile başladığımız H u k u k Devleti kavramını 
günümüz hukukî değerleri anlamında genişletmek, H u k u k Dev le t in in olmazsa 
olmaz koşullarını arttırmak mümkündür. Ülkemizde mode rn h u k u k k u r u m l a 
rının geçmişi o r ta lama yüz altmış yıl civarındadır. 3 Kasım 1839 ta r ih inde ilân 
edilen Tanz imat Fermanı (Bazı Hukukçular Sened-i İttifak'ı başlangıç t a r i h i 
o larak k a b u l etseler de) Türkiye'de H u k u k Devleti 'ne doğru atılan adımların 
başlangıcı, i l k t o h u m u o larak k a b u l ed i leb i l i r . 5 

1789 Fransız Dev r im i sonrası ortaya çıkan insan hakları ve özgürlükle
r ine ilişkin İnsan ve Yurttaş Hakları Bi ld irges i , yönetimi hükümdarın keyfî 
idares inden kurtarıyor, egemenliğin kullanılması h a k ve y e t k i s i n i u l u s a veriyor, 
sadece kişilerin değil hükümet ve İdarenin de Anayasa ve yasa lar la bağlı ola
cağı i l kes in i g e t i r i y o rdu . 6 "Devlet Ben im" d iyen XVI . Lou i s 'n in ye r in i , kanlı 
mücadeleler sonucu , t o p l u m u n yönetime yön verme gücü almıştı. 

İngiltere'de Büyük Özgürlük Fermanı (Magna Car ta L iber tatum) b i rey in 
h a k ve özgürlükler alanını be l i r l e rken, Kralın d a h i giremeyeceği b i r a lan tesis 
etmiş, Avrupa 'da İlk Anayasalar, Kralın e l inden sınırsız egemenlik hakkını ala
rak , Kuvvetler Ayrılığı i l kes in i benimsemiş, yasama, yürütme yargı y e tk i l e r i n in 
kullanılması k u r a l l a r a bağlanmıştır. Sanayi Devr imiyle güçlenen işçi hareket
le r i ve sosyal izm akımı sonucu bilinçli hale gelen çalışan kes im, salt maddî 
yardım ve gelirlerle b i r yere gelemeyeceğini anlamış, Devlete görevler yüklen
mes i gereği ortaya çıkmıştır. 20. Yüzyıl Anayasalarının oluşumunu etki leyen b u 
görüşler anayasaları k a n u n l a r d a n ayıran şu önemli özelliklerin bel i r lenmesinde 
e tk i l i olmuştur: 

• Anayasalar üst n o r m olmalıdır. 
• Bağlayıcı olmalıdır. 
• Öteki yasa lara göre değiştirilmesi daha güç olmalıdır. 
• Anayasaya uygunluğun sağlanması için gerekl i tedbir ler alınmalıdır. 
Y i r m i n c i yüzyılda, Anayasaya u y g u n l u k dendiğinde Anayasa Mahkemes i 

ön p lana çıkmaktadır. Çağdaş anayasal anlayışa göre, kişi h a k ve özgürlükleri 
ile devlet in kullanacağı ye tk i l e r arasındaki denge sağlanmalı, Yasama Organı
nın Anayasaya aykırı yasalar yapmasının önüne geçilmeli ve çoğunluğun azm-

4 Huber, s. 59. 
5 İbrahim. Ö. Kaboğlu, Türkiye'de Hukuk Devletinin Gelişimi, s. 89. 
6 S. S. Onar, İdare Hukukunun Umumi Esasları, C i l t l , 3. Bası, İstanbul 1966, s. 141. 
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lığa baskı ve tahakkümünü önleyecek tedbir ler alınmalıdır. Anayasa Yargısı ve 
Anayasa Mahkemes i b u gereks in imler in ürünü ve h u k u k devletine g iden y o l u n 
başlangıcıdır.7 

H u k u k Devleti , h u k u k u n geçirdiği evr im, İnsan Hakları anlayışının daha 
fazla sayıda devlet tarafından benimsenmes i ve uluslararası antlaşmalarla b u 
anlayışa güç kazandırılması s onucu farklı b i r boyut kazanmıştır. Önce Birleş
miş Mi l let ler üyeliği y a n i Batı ile birleşmede i l k dönüm noktası sayılabilecek 
Birleşmiş Mi l le t ler Antlaşması 1945 de A .B .D . 'n in San Francisco kent inde i m 
zalanmıştır. Dünya barışı için ulusların b i rb i r ine verdiği sözün b i r belgesi o lan 
b u antlaşma, b i r l ik te yaşamanın koşulu o lan hoşgörüyü temel almaktadır. 
Devlet ler in b i r araya gelerek ülkelerin sınırları içinde k i m o lursa o l sun m u t l u 
h u z u r l u güvenli yaşamalarını sağlamak üzerine imza lanan b u antlaşma, k u 
r u l m a k istenen b u düzenin herhang i b i r tehdit le karşılaşmaması için be l i r l i 
i lkeler benimsemiştir. H u z u r l u yaşamı tehd i t edenlere karşı işbirliği sözü veri
len antlaşmada insanların temel h a k ve özgürlüklerinin her şeye rağmen ko
runması temel amaçtır. B u h a k ve özgürlüklerin başında da b i lme, öğrenme, 
ifade etme, açıklama, y o r u m l a m a , haber ler i paylaşma özgürlükleri gelir. B u 
hak , eğitim ve kültürlenme hakkını ve benimsemediğimiz düşünce, f i k i r ve 
görüşlere saygı gösterme hakkını da içerir. Demokra t i k değerleri güvence altına 
a lan b u antlaşmadan sonra, Birleşmiş Mil let ler , 1948 yılında İnsan Hakları 
Evrensel B i l d i r i s i ' n i imzalamıştır. Birleşmiş Mil let ler , amaçlarını gerçekleştir
mek için daha pek çok antlaşmaya imza atmıştır." Birleşmiş Mi l le t ler ,4 Şubat 
1983 ta r ih inde yapılan genel k u r u l toplantısında, uluslararası doğrudan tele
v izyon yayınlarında gök i s t a s yonunun kullanılması ile i l g i l i o larak aldığı i lke 
kararlarında,'bu e tk in l i k l e r i n uluslararası yasa lara u y g u n şekilde yapılması, 
insan haklarının göz önünde bulundurulması, b i l i m ve kültür alanlarında b i lg i 
ve haber le r in çift yönlü akışının sağlanması, u lus l a r arası yayının işbirliği teş
v ik temeline dayandırılması ve tartışma barışının yerleştirilmeye çalışılması, 
u lus l a r arası tel i f hakları yasasına uyulması' (United Nations Rap; 1983: 1-5) 
ifadesine yer vermiştir. B u kararda , 1989 Av rupa Sınır ötesi Yayın sözleşmesi
n i n sınırlarının çok önceden çekilmiş olduğu görülür. 8 

5 Mayıs 1949 da k u r u l a n A v r u p a Konseyi, A v rupa Par lamenter demok
ras i l e r i arasında yakın b i r b i r l i k oluşturmak üzere kurulmuştur. Kuruluş yasa
sından aldığı yetki lere dayanarak Konsey, üye ülkelerin hükümetlerine bel l i b i r 
o r tak eylem çizgisi izleme y o l u n d a önerilerde b u l u n m a k t a ve onaylayan ülkeleri 
bağlayıcı n i te l ik te sözleşmeler imzalamaktadır. Ardından Av rupa Topluluğu ile 
bütünleşme çabaları ve b u bağlamda antlaşmalara atılan imzalar, birçok öz
gürlüğün güvencesi hal ine dönüşmüştür. Türkiye b u antlaşmaları imzalayarak, 
iletişim özgürlüğünü h u k u k i açıdan güvence altına a lmak la kalmamış, demok
r a t i k h u k u k dev le t in in genel geçer bütün kurallarına da u y u m sağlar b i r hale 
gelmiştir. Ancak , iş uygu lamaya gelince, demokras in in olmazsa olmazı ifade 
özgürlüğünün birçok engelle karşılaştığı görülür. "Halkın i rades in i özgürce be
y a n etmesi için, ortamın da o denl i özgür olması, o i radey i biçimlendirecek o lan 

7 Yılmaz Aliefendioğlu, Türk Anayasa Mahkemesi'nin Hukuk Devleti Anlayışı, Hukuk 
Felsefesi ve Arşivi Yayınları: 4, Hukuk Devleti, Ekim 1998, Alfa Yay. s. 148. 

8 Yılmaz Karakoyunlu, Türk Yayın Sisteminin Avrupa Yayın Sistemine Uyumu, Yeni Tür
kiye Medya Özel Sayısı, Eylül Ekim 1996, sayı 11, s. 907-908. 
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bi lg i ve haber akışının ve düşünceleri ifade e tmen in özgür olması gerekir. B u n 
ların önüne konu lacak her engel, r e j im in sağlıklı işlemesine k o n u l a n engel 
demekt i r ve böyle engeller yayın s i s t emin i çoğulcu yayın s is teminden hızla 
uzaklaştırır."9 

H u k u k Devlet i kavramı, İletişim Özgürlüğü kavramıyla koşut b i r gelişim 
süreci izlemiştir. İdarî mevzuatın yasa lara ve yasaların Anayasaya uygunluğu 
yanında yasaların Uluslararası antlaşmalarla k a b u l edilen İnsan Haklarına da 
u y g u n olması gerekliliği ortaya çıkmıştır. Fransız Devlet Konseyi "Consei l 
d 'Etat", idarî işlemlerin yalnızca yasaya değil, İnsan Hakları Bi ld i rges i ve Ana
yasada yer a lan H u k u k u n Genel Prensipler ine de u y g u n olması gerekliliği üze
r inde durmuş ve dene t imle r in i b u esaslar dâhilinde yapmıştır. 1 0 İdarenin 
işlemlerinin h u k u k a uygunluğunun denet lenmesinde İdarî Yargı, Kanunların 
Anayasaya uygunluğunun denet lenmesinde Anayasa Mahkemes i , H u k u k Dev
l e t in in vazgeçilmezleri olmuşlardır. Tab i i k i bu rada önemli o lan Anayasanın 
yüksek adalet idea l in i gerçekleştirecek b i r biçimde yapılmış olması ve yargıçla
rın t a m bağımsız hareket etme ayrıcalığına ve siyasî eğilimlerle dav ranmama 
vasıflarına sahip olmalarıdır. 

"Yargı bağımsızlığı, her şeyden önce hâkimlerin bağımsız olmalarını ve 
yalnızca yasa, anayasa ve h u k u k u n genel i lkeler ine ve b u kapsamda vicdanî 
kanaat ler ine u y g u n o larak ka ra r vermeler in i ifade eder. Yargıç, önceden kon 
muş o lan no rm la ra göre ka ra r verir. B u da y e t k i n i n saptırılmasının önüne ge
çilmesi için b i r güvencedir. B u temel güvence, yargının kend i özelliklerinden de 
gelmektedir ; yargılamanın açıklığı i lkesi , s a vunma hakkı, k u r u l ha l inde ka ra r 
verme i lkes i , kararların gerekçeli olması, üst yargı merci ler ine başvuru yolları
nın tanınması, yargıç güvencesi başlıcalarıdır. Yargı y e t k i s i n i n kullanılma
sında, yargıçların yetiştirilme biçiminin de önemli b i r r o l oynadığı be l i r t i lme l i 
d i r . " 1 1 "Bağımsız yargı, devleti; taahhütlerini yer ine getirmeye zor layan b i r i c ik 
aygıttır"..."Hukuk, adalet süzgecinden; devlet de h u k u k süzgecinden geçtikten 
sonra geriye ka l an şey, işte o, h u k u k devletidir. Orada devlet in dokunduğu her 
şey h u k u k a dönüşür. Devlet saydamdır. Gizl i h u k u k a (droit latent) gereksinme 
duymaz. H i k m e t - i hükümet safsatalarıyla s okak tak i adama sürgit y a l a n söyle
mez. İnsanı ölçüt alır. İnsanı devletleştirmez. B u n a karşılık devleti insancılaştı-
rır. H u k u k u n özü adalett ir . Adaletsiz h u k u k yalnızca yanlış h u k u k ' değil, her 
tür h u k u k doğasından da y o k s u n l u k t u r . (Radbruch) ; h u k u k t a devletçiliktir." 1 2 

(10.3.1995 ta r ih inde İstanbul Üniversitesi H u k u k Fakültesinde " H u k u k Devleti 
Gününde Zorba/Çıplak Devletten H u k u k Devletine" başlıklı konuşmadan ya
pılan alıntı.) 

Modern H u k u k Devleti , Merkezî devlet in varoluşuyla k e n d i n i göstermişti. 
H u k u k u n hang i dalında uzmanlaşmış o lursa o l s u n , " h u k u k devleti" ol

g u s u ve b u n u n sağlanması yöntemleri, b i r hukukçunun öncelikle b i lmes i gere
kendir . Güçlü Devlet karşısında b i rey in ezi lmesini , hiçleşmesini önlemeye yö-

9 Karakoyunlu, s. 909. 
1 0 Aliefendioğlu, s. 149. 
1 1 Kaboğlu, s. 94 ve dipnot 21. 
1 2 Sami Selçuk, Zorba Devletten Hukukun Üstünlüğüne, Yeni Türkiye Yayınları: 1, An

kara 1998, s. 17. 
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nel ik b u hukukî anlayışın gelişimine b i r başka boyu t t an baktığımızda h u k u k u n 
kodif iye edi lmesi süreci y a n i dağınık h u k u k s a l me t in l e r in k a n u n met in ler inde 
toplanması işi b u çabanın başlangıcını oluşturur. 18. yüzyıl s onu ve 19. yüzyıl 
başlarında, t a r i h o larak 1794'te ortaya çıkarılan Prusya Medeni K a n u n u , mo
dern kodi f ikasyon sanatının i l k büyük örneğini oluşturur. Pozitif H u k u k t a i k i 
çeşit n o r m vardır: 

a) E m i r ve yasak normları 
b) Güvence normları 
"Güvence Yasaları h u k u k devlet i f i k r i n i n özünü oluşturur. Be l l i hakları 

tanıyıp düzenleyen ve bunların kullanımını t em in etmeyi devlete b i r görev ola
rak yükleyen b u yasalar la , temel hakların modern t a r i h i de başlamış o l u r . " 1 3 

H u k u k dev le t in in i k i n c i ve önemli aşaması, kanunların h em yönetilenler, 
h e m de ve en önemlisi yönetenler açısından bağlayıcı k a b u l edi lmesidir. B u 
aşamada yasa, egemenin keyfine göre uygulayabileceği b i r k u r a l o l m a k t a n 
çıkarılmış ve yönetenlerin aynı derecede tâbi olacağı b i r k u r a l ha l ine getirilmiş
t i r . 

B u aşama da h u k u k açısından t a m b i r güven oluşturmaz çünkü egeme
n i n işine gelmediği takd i rde k a n u n u değiştirme g ib i b i r imkânı vardır. Egeme
n i n yasaya bağlılığının p r a t i k b i r değeri kalmayacağı için b u aşamada h u k u k s a l 
güvenliğin sağlanması için i k i mekan i zma devreye sokulmuştur: 

a) Yasama y e tk i s in i be l l i k u r a l l a r a bağlayacak b i r temel yasanın y a n i 
anayasanın çıkarılması 

b) Vatandaşların yasama sürecine katılmasının sağlanması, siyasal katı
lım haklarının güvenceye alınması, yasama sürecine katılım imkânını k u r u m 
sallaştırılması. Kısaca demokra t i k par lamentar i zme g iden y o l u n açık t u t u l 
ması. 1 4 

Devlet in k a n u n yapması, b u kanunların Anayasasındaki temel k u r a l l a r a 
u y g u n olması, k a n u n ve Anayasa y a p m a y e tk i s in i seçilenlerin kullanması H u 
k u k Dev le t in in varlığı için yeter l i m id i r ? Nazi Almanya'sı örneği ele alındığında, 
yukarıda sayılan birçok taşın yer ine oturduğu ama h u k u k devlet inden bahset
m e n i n hiç de mümkün olmadığını söylemek isteriz. H u k u k Devletinde K a n u n 
koyucuların y a n i par lamenter l e r in seçiminin demokra t i k esaslara uygunluğu 
kadar pa r t i organlarının seçimlerinde de demokra t i k i lkelere uyulması çok 
önemlidir. Part i organlarının delegeler tarafından demokra t i k yo l l a r la seçimi 
o lgusu göz ardı edi lmemel idir . 

Şurada şöyle b i r paradoksa d i k k a t çekmeden geçemeyiz. "İçeriği ne 
o lursa o l sun" k end i koyduğu k u r a l l a r a u y a n devlet h u k u k devletidir. Devlete 
H u k u k koyma k o n u s u n d a sonsuz özgürlük tanınmasını Kelsen şu çarpıcı söz
lerle eleştirmiştir: "Devlet, dokunduğu her şeyi h u k u k hal ine get iren b i r k r a l 
Midas'tır." 1 5 

1 3 Mithat Sanear, "Devlet Aklı" Kıskacında Hukuk Devleti, İletişim Yayınları: 622, 1. Baskı, 
İstanbul 2000, s. 80. 

1 4 Sanear, s. 80-81. 
1 5 Sanear, s. 87. 
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H u k u k Devleti , k i m i kez pozit i f h u k u k u aşan, doğal h u k u k a yaklaşan b i r 
an l am ve öneme sahipt i r . H u k u k l a ilişkili b i l im le r ve h u k u k a özgü değerler 
anlamında incelendiğinde, temel amacı, ad i l olanı, adalet i gerçekleştirmektir. 
B u n u gerçekleştirirken, k a m u h u k u k u n u n b i rb i r i nden ayrı ama b i rb i r iy l e bü
tünleştiğinde a n l a m ifade eden öğelerinden y a n i no rm la r hiyerarşisi, kuvvet ler 
ayrılığı, yargı bağımsızlığı, k a n u n önünde eşitlik, doğal hâkim g ib i i lke ler inden 
yararlanır. L ibera l i zmin gelişimi H u k u k Dev le t in in varlık kazanmasında önemli 
ro l oynamıştır. Demokras i anlayışının gelişmesi, özgürlüklerin çeşitlenmesi, 
devlet in yasak koyucu kimliğinin yanına birçok k a m u s a l görevinin eklenmesi 
b u döneme özgüdür. H u k u k Devleti , t op lumsa l ve siyasal örgütlenmede, b i rey in 
üstünlüğü düşüncesine dayanır. H u k u k Devleti , İnsan Hakları dev le t id i r . 1 6 

Günümüzde İnsan Hakları Dev le t in in aynı zamanda Sosyal Devlet o ldu
ğunu söylemek zorundayız. Sosyal hak la r , Devlet in o l u m l u müdahalesiyle gü
vence altına a l m a n haklardır k i günümüzde salt h u k u k devleti değil devletten 
sosyal h u k u k devleti o larak bahsetmek i s te r i z . 1 7 

H u k u k Devlet i sadece sosyal değil, aynı zamanda lâik devlettir. Dine a i t 
r u h a n i k o n u l a r ve d i n kuralları siyasete alet edilemez. Yönetenlerin ka ra r a lma 
sürecinde dinî k o n u ve d u r u m l a r e t k in olamaz. H u k u k devletinde yurttaşlar, 
ırk, cinsiyet, felsefî inanç ayrımına tâbi tutulamayacakları g ib i d i n ayrımına da 
tâbi tu tu lamaz la r . D i n i o l sun veya olmasın y a da hang i d inden o lursa o l sun 
vatandaşlar k a n u n önünde eşittir. Yasama, Yürütme ve Yargı organları d inden 
bağımsız biçimde hareket ederler. 

" H u k u k Devlet inde, devlet, bireysel özgürleşmeyi, farklılaşmayı gerçek
leştirmek, özendirmek için, her türlü inançtan, görüşten ideoloj iden arınmak, 
b u n l a r a eşit uzaklıkta ve yansız o lmak zorundadır. Devlet hiçbir görüşün ne 
yanında, ne de karşısmdadır. On lar arasında hiyerarşi gözetmez. H u k u k u , 
onların, karşılıklı ve b i r b i r l e r i n i y ok etmeden, barış içinde tartışmaları için, b i r 
barış tekniği o larak kullanır. H u k u k , görüşler diyalektiğini özgürce sağlayan 
çerçeveyi çizer." 1 8 

H u k u k Devletinde Yargılama doğal hâkim (tabi i hâkim) adı ver i len 
uyuşmazlık öncesinde k u r a l l a r a u y g u n biçimde belirlenmiş hâkim tarafından 
yapılır. Kişi ve d u r u m l a r a göre özel hâkim bel i r lenmesi sözkonusu olamaz. 

H u k u k Devletinde herkes yargı önünde eşittir. Hiç k imse, taşıdığı sıfat ve 
u n v a n ya da ekonomik ve siyasî gücü nedeniyle ayrıcalıklı b i r biçimde yargıla-
namaz. Söylediklerimize aykırıymış g ib i görünen Mi l l e tvek i l i Dokunulmazlığının 
temel nedeni ise seçimle işbaşına gelen yasama organı tems i l c i l e r in i görev ba
şındayken sürekli dava tehdidiy le iş yapamaz hale sokmamaktır. K o n u her 
dönemde eleştiriye açık olmuştur ve değiştirilmesi k o n u s u n d a çalışmalar ya
pılmıştır. 

H u k u k Devlet inde yargılanamaz işlem olmamalıdır. 1982 Anayasası, de
ğişiklikler öncesi, Türkiye C u m h u r i y e t i n i n b i r h u k u k devleti olduğunu söyle
mekle b i r l ik te yargılanamaz işlemlere de bünyesinde yer vermiştir. Örnek gös
te rmek gerekirse, Cumhurbaşkanının tek başına yaptığı işlemler k i önemli 

1 6 Kaboğlu, s. 95. 
1 7 Kaboğlu, s. 95, dipnot 26. 
1 8 Selçuk, s. 18. 
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işlemlerdir (rektör atamaları gibi),olağanüstü dönem k a n u n hükmünde karar 
nameler i , Hâkimler ve Savcılar Yüksek K u r u l u kararları, bel l i bazı d i s ip l in ce
zaları yargılanamaz işlem statüsüne alınmıştır. 

Geçmişe dönüp 1876 da yapılan K a n u n i Esasi 'y i inceleyecek o lursak, 
H u k u k Devlet i anlamında ne g ib i adımların atıldığını şu şekilde özetleyebiliriz. 

H u k u k Devlet i anlamında önem taşıyan madde hükümlerini bizzat gü
nümüz Türkçesine çevirerek sunmaya gayret e t t im. 

• Bütün Osmanlılar kişisel özgürlüğe sah ip t i r ve başkalarının özgürlü
ğüne tecavüz etmemekle yükümlüdür. 

• Kişisel özgürlük her türlü saldırıdan k o r u n u r . Kimseye k a n u n d a 
gösterilen sebepler dışında herhang i b i r bahane ile ceza verilemez. 

• Basın yayın, yasa l sınırlar içinde serbesttir. 
• Hiç k imse k a n u n d a gösterilmiş o lan mahkemeden başka mahkemede 

yargılanmaya zorlanamaz. 
• İşkence ve her türlü eziyet kes in l ik le ve t op tan yasaktır. 
B u n u n g ib i , dilekçe hakkı, eşitlik i lkes i ve yargılamaya ilişkin çeşitli hü

kümleriyle K a n u n i Esas i 'n in h u k u k devleti o lmaya yönelik adımlarla do lu o ldu
ğunu görürüz ancak K a n u n i Esasi acaba gerçek b i r anayasa mıdır yoksa b i r 
şart f e rman mıdır? Normlar Hiyerarşisi açısından değerlendirildiğinde k a n u n 
l a rdan üstün olduğunu be l i r ten he rhang i b i r maddesine rastlanmamaktadır. 1 9 

H u k u k devleti d emokra t i k olmalıdır derken öncelikle seçim kanunların
d a n bahsetmek gerekir. Sadece devlet i yönetenlerin değil yerel idarelerde se
çimle işbaşına gelenler in seçimleri de adalete u y g u n biçimde yapılmalı, hiç 
k i m s e n i n oyu hiçbir biçimde z iyan olmamalıdır. Demokras i açısından pa r t i içi 
demokras i , aday adayı be l i r lenmesi k o n u s u da çok önemlidir. Aday l is te ler in
dek i sıralamalarda kıstas Genel Başkanın gözdesi o lmak değil seçim olmalıdır. 
Par t i l e r in demokra t i k davranışlarını göstermelerinin en temel y o l u b u d u r . Sami 
Selçuk bakınız demokras i k o n u s u n u ne güzel dile getirmiş: " Anayasalar, bü
tün eleştirilerin, karşıt görüşlerin açıklanmasını, b i r ayrıcalık o larak değil, ço
ğulcu demokras in in dayattığı koşulu yer ine get i rmek için ko rur l a r . Başkaları
nın dinleme özgürlüğünün var olması için, ötekilerin söz özgürlüğü var olmalı
dır. Anayasalar konuşanların a rka niyet ler iyle uğraşmaz. O görüşler, ne den l i 
kaba ve yıkıcı o lursa o lsunlar , b u böyledir. Ötekinin demokras iy i yıkma n iye t i 
varsa, bırakalım konuşsun k i , demokras i içinde yapayalnız kalsın. A m a o n u 
susturursanız, ona karşı en güvenilir s a vunma aracından, halkı ve kend in i z i 
y o k s u n kılarsınız. O da şudur: Aşırı uç ve kaba gücü akılcı yo ldan reddetme 
olanağını herkes in e l inden a lmak. Dahası, böylelikle, demokras iy i , d emokra t i k 
i lkeler değil, düşmanın s ind i rme i lke ler i ve yöntemleri yönlendirmiş o lur k i b u , 
demokras in in düşmemesi gereken b i r tuzaktır. Esasen özgürlüğe son verme 
tehl ikes i , b u kaygıya değmez k i ! Eğer b i r ülkede düşünce ayrılıkları yasak lar la 
önleniyor ve herkes aynı şeyi düşünüyorsa, orada hiç k imse hiçbir şey düşün
müyor ve de demokras i çok zayıf demekt ir . "Sami Selçuk, Jefferson ve Amer ika 
örneğiyle sürdürdüğü h u k u k dev le t in in demokra t i k b o y u t u n a ilişkin söylevinde 
şöyle devam etmektedir : "Bastırma girişimi (özgürlüklerin bastırılması anla-

1 9 Kaboğlu, s. 103. 
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mında) yararsızdır, tutarsızdır, gülünçtür ve tehl ike l id i r . Sağlıklı b i r demokra
s in in çoğulculuğu yaşama iy i geçirmesi, bunları çözmeye yeter de ar tar bile. O 
yüzden Jefferson, başkan seçildiğinde: "Eğer, demiştir, aramızda birliğimizi 
bozmak ve C u m h u r i y e t i m i z i değiştirmek isteyenler varsa, onları rahatsız etme
den, kend i hal ler ine bırakın." 2 0 

Kitle İletişiminin Özellikleri ve Özgür Basının Hukuk Devletinin Var 
olma Sürecindeki Rolü 

Basın y a n i geniş an lamda Basın (Tüm Kitle Haberleşme Araçları anla
mında), Yasama, Yürütme ve Yargı 'dan dan sonra dördüncü erkt i r . B u n u b i r 
parça açmak gerekirse, Yasama Organı y a n i Anayasa ve K a n u n l a r y a p m a k l a 
görevli organ, Yürütme Organı y a n i Cumhurbaşkanı ve Bakan la r K u r u l u ve y a 
da siyasî kimliğiyle hükümet ve H u k u k a aykırılıkları denetleyen ve bazen al t 
normların üst no rm la ra uygunluğunu denetleyen Yargı Organları, b i r b i r i n d e n 
bağımsız ve b i r h u k u k devletinde ayrı güçlerin elinde olmalıdır. 
Montesquieu 'den ber i s a vunu lan b u s is tem kuvvet ler ayrılığı s is temid ir ve ka
n u n u yapanı, uygulayanı ve yargılayanı b i r b i r i n d e n ayırmak istemiştir. Günü
müz demokras i ler inde, yasama organı seçimle işbaşına gelir ve yürütme ge
nelde büyük b i r çoğunlukla b u organın içinden çıkar. Yan i yasama ve Yü-
rütme'nin kuvvet ler ayrılığı s istemine t a m da uyduğu söylenemez. Bağımsız ve 
tarafsız olması gereken Yargı organı ise bazen yönetimin ve ekonomik güçlerin 
baskısıyla tarafsız ve bağımsız dav ranma güçlüğü çeker y a da yanlı o lma zo
r u n d a bırakılır. Dış güçlerin ve r ek l am verenler in de medyaya doğrudan veya 
dolaylı baskı uygulamaları da olası durumlardır. İşte H u k u k Dev le t in in özgür
lükler sübabı o lan ya da olması gereken Basın, çeşitli d u r u m l a r d a devreye girer 
ve olması gerekenler k o n u s u n d a vatandaşları uyarır. B u u y a r m a b i r zor lama 
biçimde değildir. Gizl i kapaklı, kapalı kapılar ardında yürütülen her şey ortaya 
çıkarılır. Şeffaflık ve saydamlık i lkes i gereğince, Devlet in ve K a m u Kuruluşları
nın veya Devletle bağlantılı iş yapan kuruluşların işlemlerinin gerekçeleri araş
tırılır ve ha l k b u k o n u l a r d a b i lg i lendir i l i r . Yine b u n u n g ib i Vatandaşın vergile
riyle ekonomik açıdan güçlenen bütün kuruluşların harcamalarının yerindeliği 
ve gerekliliği, Devlet in ve K a m u Kuruluşlarının özellikle k a m u ihale ler i g ib i 
k o n u l a r d a yansız davranıp davranmadığı konuları gündeme get ir i l i r . Dördüncü 
erk, seçim öncesi vatandaşı b i lg i l endiren, o n u oy verme k o n u s u n d a bilinçlendi
ren, birtakım konuların ayırdma varmasını sağlayan b i r dördüncü güçtür. Ba
sın ye r i geldiğinde, Yasamayı, Yürütmeyi(ve o n u n içinde mülahaza edilebilecek 
İdare'yi) ve Yargıyı eleştirir. 

Yargının eleştirilmesi; o n u n işine, işlevine, f onks i yonuna karışma anla
mında b i r eleştiri ve dene t im değildir. Basın, çıkarılması gereken, değiştirilmesi 
gereken, kaldırılması gereken düzenlemeleri (bunlar her türden düzenleyici 
işlem olabil ir ) d u y u r u r . Kanunlaştırma sürecindeki ivedi l ik veya yavaşlıkları 
dile get ir ir . Günümüz çağdaş yaşamıyla u y u m sağlamayan çok eski t a r i h l i ka 
nunların değiştirilmesi gerektiğini veya hang i açılardan eskimiş olduğunu söy
ler. B u n u n g ib i Yürütme ve İdarenin k a m u h i zmet l e r in i gereği g ib i veya hiç 
yer ine get i rmemesinden dem v u r u r . Ko l luk faa l iyet ler in in yer ine get i r i lmes i 
yöntemleri konularında eleştiri get ir ir . Hükümete k a m u h i zmet i ve devlet siya-

2 0 Selçuk, s. 19-20. 
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seti hakkında görevlerini hatırlatır. Yargıyı eleştirmesi ve denetlemesi, ka ra r l a r 
k o n u s u n d a ağırlığını koyması anlamında düşünülmemelidir. E n bas i t inden 
kiralık binaların adliye binası o larak kullanılması gerçeğinden dem vurab i l i r ve 
b u yerlerde yargılama yapmanın adalet in c iddiyet ve ağırlığıyla bağdaşmadığını 
duyurab i l i r . Çok u z u n sürede ver i len kararların getirdiği adalets iz l ik lerden söz 
edebilir. Uzayan ve hiç de ad i l o lmayan t u t u k l u l u k sürelerini eleştirebilir. Yargı 
yer le r i önündeki dosya yükünün çözümlenmesi k o n u s u n d a gerekl i makamları 
uyarab i l i r . Savcıların baskıyla dava açtıklarını ya da açmaları gereken davaları 
açmadıklarını duyurab i l i r . Velhasıl, onların işine karışmak anlamında değil 
ama Yasama, Yürütme ve Yargı e rk l e r in in b i r h u k u k devletine yaraşır biçimde 
k i m l i k bulması anlamında denet im ve eleştiride bu lunab i l i r . 

Dene t im ve eleştiri faal iyeti basının k a m u s a l görevlerinden sadece b i r ta
nesidir . H u k u k Devlet in i gerçekleştirme anlamında daha birçok görevi vardır. 
B u n l a r d a n b i r diğeri haber verme görevidir. Haber vermek için öncelikle basın 
mensuplarının habere ulaşması gerekir. İşte Anayasamız b u k o n u d a H u k u k 
Devlet i anlamında güvenceler getirmiştir. B u n l a r habere ulaşma ve haber i 
y ayma özgürlükleridir. Demek k i b u k o n u d a sadece haber i verme özgürlüğü 
yeter l i olmayıp, verilecek habere ulaşma y o l u n d a hiçbir engel in olmaması da 
çok önemlidir. Devlet, sadece habere ulaşmaya engel olmamalı aynı zamanda 
habere ulaşmayı kolay hale get i rmel id ir . B u görevi yer ine get irme k o n u s u n d a 
gerekl i t edb i r l e r i almalıdır. Anayasa Devlete bu rada b i r görev yüklemiştir. B u 
çok önemli b i r görevdir. Sudan 'da radyosuz evleri radyoya kavuşturma k o n u 
s u n d a Siv i l T o p l u m Örgütlerinin geliştirdiği girişimler, habere ulaşma o lgusu
n u n önemini dile get irme açısından çok d i k k a t çekicidir. Kişinin gerçek an
l amda birey olması, bi lg i lenmeyle, bi lg i lenme de büyük ölçüde haberle gerçek
leşir. Çağdaş an lamda birey, seçme ve seçilme haklarını rahatlıkla k u l l a n a b i 
len, b u n u kullanırken yönetime ai t her türlü bi lg iden haberdar o labi len, güçlü 
devlet ve k a m u idare ler i karşısında sapasağlam durab i l en , haklarını bağımsız 
yargıda rahatça arayabi len bireydir . 

"Ki t le iletişim faaliyetleri , b i lg i edime hakkıyla yakından i lg i l i faaliyetler
dir . Kişilerin bilgiye ulaşma hakkının yaşama geçirilmesi açısından ki t le i le t i 
şim faal iyet leri büyük öneme sahipt i r . B i l g i edinme ge reks in imi sadece idaren in 
sahip olduğu bi lg i ve belgelere ulaşmayı değil, kişilerin t o p l u m olarak k i t le i le t i 
şim araçlarıyla doğru b i l g i l end i r i lmes in i de içerir." 2 1 "Kit le İletişim Faaliyetle
r i nden gelen b i lg i akışı, b i lg i edinme hakkı kapsamında düzenlenen, ida ren in 
sahip olduğu bi lg i ve belgeleri kişilerle paylaşmasından çok daha önemlidir. 
Kit le iletişim faa l iyet ler in in h u k u k i sınırlar içerisinde serbestçe gerçekleştirildiği 
b i r t op lumda , b i lg i edinme kapsamında b i rey in gereks in im duyacağı b i lg i l e r in 
pek çoğu k i t le iletişim araçları tarafından herhang i b i r başvuru yapılmadan 
t o p l u m a sağlanmış olacaktır." 2 2 

Bi l g i t o p l u m u o lma sürecini t amamlamaya çalışan Dünyamızda u l u s 
devletten küreselleşmeye, sanay i t o p l u m u n d a n b i lg i t o p l u m u n a geçerken, kü
reselleşmeyi benimsemiş t op lum la rda en önemli güç öğesi bi lg idir . Bilgiye, 
doğru bilgiye ulaşma ve b i lg iy i k u l l a n m a çok önemlidir. B u yapı içinde, bilgiye 

2 1 Nusret İlker Çolak, Avrupa Birliği Uyum Sürecinde İdari Reformlar-İngiltere ve Türkiye, 
Seçkin Yayınları, Ankara 2005, s. 523-551. 

2 2 Nusret İlker Çolak, Kitle İletişim Hukuku, Seçkin Yayınları, Ankara 2007, s. 26. 
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ulaşmayı zorlaştıran, yasakçı z ihniyet ler le doğru b i l g in in önünü kapayan, b i l 
giye ulaşmayı engelleyen veya baskılayan z ihniyet ler ve b u zihniyet ler le besle
nen t o p l u m l a r k im l i ks i z ve i k i n c i sınıf ka lmaya mahkûm olacaklardır. 2 3 

Basın, azınlıkların sesi o larak da h u k u k devleti o lma sürecinde çok 
önemli b i r görev üstlenmiştir. B u azınlıklar, sadece eskiden ekal l iyet o larak 
nitelendirdiğimiz azınlıklar değil, sesini d u y u r m a k t a zor lanan, yönetim içinde 
birey o larak diğerleriyle eşit hak l a r a sahip oldukları halde haklarını k o r u m a k t a 
birçok nedenle zor lanan vatandaşlardır. B u kişilere örnek o larak özürlü va tan
daşlarımızı, hayvan hakları koruyucularını, yeşili ve çevreyi koruyanları, ekolo
j i k tarımın önemini vurgulayanları, hasta hakları koruyucularını ve pek çok 
benzer ini gösterebiliriz. 

Medya, eğitici kimliğiyle de düşünce ve ifade özgürlüğünün önemini vur 
gu la rken , Türkiye'de ve Dünyanın çeşitli yer ler inde b u özgürlüklerin ihlâli so
n u c u doğan olumsuzlukları vurgu laya rak da H u k u k Devletine g iden yo la temel 
taşlarını yerleştirmektedir. A v r u p a Par l amentosunun , gazetecilerin gazetecil ik 
nedeniyle tutuklanmasıyla i lg i l i görüşlerini de bize d u y u r a n medyadır, açık 
o t u r u m l a r d a basın özgürlüğü, gazetecinin önemi ve hakları, vatandaşın habere 
ulaşma hakkı, gazetecilerin susturulmasının sonuçlarını da... Duyularımıza, 
hareket tarzımıza, in is iya t i f k u l l a n m a yöntemimize ve seçimlerde oy k u l l a n m a 
k o n u s u n d a k i bilinçlenmemize katkı sağlayan medya, pek tab i i h u k u k devletine 
akan süreçte vazgeçilmezdir. Dolayısıyla b u mecrayı besleyen iletişim özgür
lüğü b i za t ih i vazgeçilmezdir. 

Sansür ve oto sansür, basın özgürlüğünün olduğu kadar , h u k u k devleti
n i n de en büyük düşmanlarıdır. Haber, düşünce, duygu ve b i lg i l e r in rahatça 
aktırılamadığı b i r o r t amda h u k u k u n varlığından söz edilemez. Sansür b i r ön 
denet imdir . Yayın öncesi denet imdir . Haber ya da b i l g in in k a m u y a d u y u r u l m a 
sından önce, kaynak ta yapılan denet imdir . Mevzuata dayandırılabileceği g ib i , 
bazı hal lerde f i i len de gerçekleştirilebilir. Mevzuata dayandırıldığı bazı d u r u m 
larda, mevzuat tak i koşullar gerçekleşmemiş de olabi l ir . B u denet im, basın öz
gürlüğünü kökten or tadan kaldıran b i r denet im türüdür ve hang i konuların 
sansür kapsamına girdiği, düzenlemelerde öyle kaypak ve soyut ifadelerle be
l i r t i l i r k i ( kamu yararı, k a m u düzeni, k a m u sağlığı, ahlakî nedenler gibi) ve 
sansür makamları daha doğrusu b u makamları işgal edenler in b i lg i düzeyleri, 
k i m l i k l e r i , z ihn iye t l e r i ve taşıdıkları s iyasal ideoloji b i r b i r i n d e n o kadar farklıdır 
k i , doğası icabı h u k u k l a hiç bağdaşmayan sansür, b i r de böyle adaletsiz b i r 
n i t e l ik arz eder . 2 4 1961 Anayasası g ib i 1982 Anayasası da sansürü yasaklamış
tır a ma (1982 Anayasası m. 28) çeşitli yasa la rdak i hükümler nedeniyle sansürü 
çağrıştıran d u r u m l a r a şahit olmaktayız. 

Oto sansür ise gazetecinin k end i kendis ine sansür uygulamasıdır. Aç
m a k gerekirse, b u olgu, gazetecinin k r i t i k k o n u l a r d a ve d u r u m l a r d a (bunlar 
siyasî, ekonomik , suça dair , savaşla i lg i l i , devlet sırrı düzeyine va rmayan top
l u m s a l k o n u l a r d a olabil ir) b i l d i k l e r in i , duyduklarını, haber aldıklarını, araştırıp 
inceleyip çözdüklerini ortaya koymamasıdır. Zamanında söylenmeyen, yazılma-

2 3 Hasan Bülent Kahraman/Fuat Keyman /Yaşar Ali Sarıbay, Katılımcı Demokrasi, Kamusal 
Alan ve Yerel Yönetimler, WALD, Nisan 1999, s. 7 ve Nusret İlker Çolak, KİH, s. 27. 

2 4 Neşe Erkelli Kızıl, İletişim Özgürlüğü ve Medyada Oto-Kontrol, Beta Yayınları, 1998, s. 25. 
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y a n , d u y u r u l m a y a n b u bi lg i ve haber ler zaman içinde gerisinde t op lumsa l 
o lumsuz luk la r , çözülememiş problemler ve ha t t a büyük acılar bırakabilir. Viet
n a m Savaşıyla i lg i l i o larak gerçeklerin yazılmamış olması, daha sonrasında 
büyük t op lumsa l acıları beraberinde getirmiştir. Benzer i örnekler çoktur. 2 5 

1950'lerde A.B.D. 'nde Naziler, s inagoglara gamalı haçlar çizmeye başla
mışlar, A m e r i k a n medyası b u k o n u d a sessiz kalmıştı. 2 6 Oto-sansür, u l u s a l 
çıkarları k o r u m a kamuflajı altında po l i t i k endişeleri bünyesinde taşımakta ve 
s u s k u n ka l an veya gerçeklerin t a m te rs in i söyleyen gazeteci z aman içinde gü
venilirliğini y i t i rmekted i r . T a m objekt i f o lmak be lk i hiç k imse için mümkün 
değildir ama gazetecinin temel görevi objekt i f o lmaya çalışma, doğruları söy
leme, vatandaşta güven y a r a t m a ve en önemlisi meslek etiğinden ödün verme
mekt i r . Kaypaklık, gazeteciyi güvenilir kimliğinden m a h r u m edeceği g ib i , med
yaya güvensizlik, k a m u o y u oluşumunda o l u m s u z l u k l a r a neden olacaktır. B u 
bağlamda t op lumsa l sorunların çözümü güçleşecektir. Örnekleri çeşitli defalar 
yaşanmıştır. 

Medyanın ekonomik kimliği, et ik kimliği, haberc i ve y o r u m c u kimliği, 
eleştiren ve k a m u o y u oluşumuna katkı sağlayan kimliği bazen b i r bütün bazen 
b i rb i r ine karşıt güçler ha l inde çalışır. Günümüzde dünya çapındaki yatırımla
rın çok büyük kısmı, hemen hemen yüzde kırklık bölümü bi lg i l endirme tekno
lo j is i ve medya sektörüne yapılmaktadır. Haberlere büyük ölçüde y o r u m u n u 
k a t a n medyanın ver i l e r in i sade vatandaşın doğrulamak ya da sağlamak anla
mında değerlendirme imkânı yok denecek kadar azdır. Üzerinde büyük ahlâki 
s o r u m l u l u k o lan medya, b u işi çoğu kez t i ca r i kazanç elde etmek için yapmak
tadır. Medya, her zaman okuyucularını ve iz leyic i ler ini reklâm ge l i r l er in i arttır
m a k için etkiler. İzleyici veya o k u y u c u , b i r anda müşteri o lma tehl ikesiyle karşı 
karşıya ka lab i l i r . B u n d a n böyle medyanın gündemine yen i ifadeler eklenir. 
Bunların en çok d i k k a t çekenleri " iz leyici oranı", "Pazar payları" g ib i ter imlerd ir . 
İzleyici oranlarını ölçen f i rmalar , çoğu kez r ek l am acentalarımn temsi lc is id i r ler 
ve b u d u r u m kes in l ik le tesadüf değildir. Medya, b u perspekt i f ten değerlendiril
diğinde b i r Uzakdoğu vuruşçusu g ib id i r . İlk v u r a n kazanır taktiği küçümsene
mez. Saldırgan ve tekrarcı takt ik le r l e insan la ra k a b u l e t t i r i lmek istenen olgula
rın gerisinde büyük b i r ekonomi ve hesap yumağı vardır. 2 7 Her zaman böyle 
o lmasa da, genelde tekelc i medyaların k o l gezdiği devlet lerdeki b u açmazın 
önlenmesinde Basın Konseyler i g ib i gönüllü kuruluşlar ve et ik değerleri ben im
semiş diğer medya kuruluşlarının söylemleri k a m u o y u n u n doğru oluşmasında 
ve hak ve özgürlüklere saygılı h u k u k devletine ulaşmada yegâne çözümdür. 

Demokras in in ve h u k u k dev le t in in vazgeçilmezi o lan medya, siyasi i k t i 
darların gündem değiştirme çabalarına alet olmamalıdır. Yönetenler ile yöneti
lenler arasında kaynaştırıcı b i r köprü işlevi görmesi gereken basın, k a m u o y u n u 
başka i lg i odaklarına yönlendirmeye alet olmamalıdır. Basın mensuplarının, 
m u h a b i r d e n yazı işleri müdürüne kadar , çağdaş bilgiyle donatılmış, et ik de-

2 5 Kızıl, s. 27. 
2 6 Kızıl, s. 27. Zeynep Alemdar'dan alıntı. 
2 7 Mehmet Akif Demirer, Türk Basınını Kimler Baskı Altında Tutuyor, Yeni Türkiye Medya 

Özel Sayısı, Eylül Ekim 1996, Yıl 2, sayı 11, s. 314. 
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ğerlere saygılı, b i lg i ve sermayeyi farklı kefelere o tu r tacak karakterde olmaları 
çok önemlidir. 2 8 

Özgürlükler yaşamımızın en değerlileridir. B u n u sağlayan batı demokra
s i l e r in in en önemli özelliği, t o p l u m d a değişik düşüncelerin varlığını ve yaşama 
hakkını tanımasıdır. Batı demokrasis ine "çoğulcu demokras i " denmesi b u r a d a n 
gelir. B u n a göre hiçbir düşüncenin ayrıcalığı y ok tu r . Her düşünce özgürdür, 
özgürce açıklanır, özgürce örgütlenir. İdeal demokras i ütopik b i r kavramdır. 
Hiçbir devlet b u n u n t a m anlamıyla gerçekleşmesini sağlayamamıştır. A m a 
b u n a az veya çok yaklaşanlar olmuştur. Yürütme organı siyasal yaşamın en 
baskın u n s u r u hal ine ge l i rken, par lamento i k i n c i plâna düşmüş, yasa koyma 
teke l in i y i t i r i r k e n aynı zamanda denet im ye tk i s i de azaltılmıştır. Siyasal i k t i 
darların kişiselleşmesi o lgusu kaçınılmaz hale gelmiş, i k t i da r tek kişi tarafın
dan tems i l ediliyormuş görüntüsü almıştır. Tüm batı demokras i l e r i adına nak
lettiğimiz b u örneği ülkemiz açısından değerlendirirsek, birçok bakanın i s m i n i 
hatırlayamamamız gerçeği, d u r u m u çok güzel yansıtır. Sosyolojik ve s iyasi 
yapıdaki b u değişim, güçlü ve baskın yönetimler karşısında edilgen ve güçsüz 
insan lar ortaya çıkarmıştır. Kit le ler s iyasetten uzaklaşmakta y a n i depolit izas-
y o n dediğimiz olay gerçekleşmektedir. Tekelci diyebileceğimiz sermayenin e l in
dek i k i t le haberleşme araçlarıyla s u n u l a n özgürlük aslında tüketim özgürlüğü
dür. İnsanlar daha fazla tüketip, kend i l e r in i daha özgür h isse t t ik l e r i an dan 
i t ibaren demokras in in imkânlarından daha çok yararlandıklarını zannetmekte
dir ler. Tüketim bombardımanı altındaki insan , düşünce üretmekten uzaklaşır, 
düşünme üretmekten uzaklaştığı g ib i düşünmeye özgü değer ve kav ram la rdan 
uzaklaşır ve robot hal ine dönüşür. Tekelci medyanın tüketim t o p l u m u y a r a t m a 
kimliği, büyük ölçüde h u k u k devletine g iden yo lu tıkamaktadır. 2 9 Çünkü 
insan lar haklarını a r amak yer ine, daha fazla tüketmek k o n u s u n a k u r g u l a n 
mışlardır. 

Esk i Gazeteciler Cemiyet i Başkanımız ve Mi l l iye t Gazetesinin dürüst ya
zarı Nai l Güreli, basının sorumluluğunu tartıştığı yazısında, haber ve b i lg iy i 
ha l ka doğru ve tarafsız b i r biçimde i l e t i rken gazetecinin s o r u m l u l u k anlayışını 
aşındıran veya başka b i r deyişle s o r u m l u l u k bi l inciy le bağdaşmayan nedenler i 
şöyle sıralamıştır. Basın özgürlüğü ve demokra t i k h u k u k devleti açısından çok 
önemli bulduğum b u nedenler i ben de saymak i s t i yo rum. 

1- Meslek i l ke l e r in in i h m a l i 
2- Araştırma gazeteciliğinin i h m a l i 

3- Meslek içi eğitim yokluğu 
4- Özeleştiri yokluğu ya da sapması 
5- Haber kaynaklarıyla ilişkiler 
6- TV'de kuralsızlık dönemi 
7- Haberc i l ik anlayışındaki değişim 
8- Rai t ing t u t k u s u 

2 8 Savaş Kıratlı, Demokratikleşme Sürecinde Medyanın Rolü, Yeni Türkiye Medya Özel 
Sayısı, Eylül Ekim 1996, sayı 11, s. 709. 

2 9 Ufuk Küçükcan, Kitle İletişim, Demokrasi, Yeni Dünya Düzeni ya da Şizofreni, Yeni 
Türkiye Medya Özel Sayısı, Eylül Ekim 1996, sayı 11, s. 736. 
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9- Dile özensizlik 
10- Örgütsüzlük 
1 1 - Yanlış i s t i h d a m politikası 
12- Tekelleşme 
13- Promosyon 

14- Rejime darbe l e r 3 0 

Yukarıda sayılanlardan basın özgürlüğüyle en yakından i lg i l i o lanlar ; 
meslek i l ke l e r in in i h m a l i , haber kaynaklarıyla ilişkiler, r a i t i ng t u t k u s u , tekel
leşme ve rejime darbelerdir . Bunları kısaca özetlemek gerekirse, meslek i lkele
r i n i n i h m a l i , basının saygınlığını y i t i rmes ine neden olur. Doğru, tarafsız, ba
ğımsız ver i lmeyen haber, özel hayata saygısızlıklar, özel çıkarlara alet oluş g ib i 
d u r u m l a r d a basın güvenilirliğini y i t i r i r ve h u k u k devleti y a ra almış olur. 

Haber kaynakları gazeteci için çok ve çeşitlidir. " B i r başbakan da ba
kan la r da, siyasetçiler de, ekonomik odaklar da, va l i de, emniyet müdürü de, 
haberle i l g i l i her kişi, gazeteci için nötr b i r haber kaynağıdır... Gazeteci daha 
kolay b i lg i a lab i lmek için haber kaynağı ile yakın ve güvenli ilişki içinde b u 
lunmalıdır. A m a b u ilişki bel l i b i r mesafenin ötesine geçmemelidir. Yakın, içli 
dışlı b i r dostluğu dönüşen b i r ilişki, zamanı gelir k i , o haber kaynağının işine 
gelmeyecek b i r haber i yayınlamada y a da o kaynağın aleyhine b i r y o r u m yap
mada gazetecinin önüne çok insancıl, ps iko lo j ik b i r engel koyabi l i r . Hele gaze
tec in in haber kaynağı ile b i r çıkar ilişkisi içinde bulunmasının -bırakın so
r u m l u l u k l a r l a bağdaşmasını- telaffuz edi lmesi, düşünülmesi bile v a h i m b i r 
s o r u m s u z l u k t u r . " 3 1 

Rai t ing t u t k u s u , günümüzün en güncel konularından b i r i d i r ve basın 
özgürlüğünü değil de sansasyon yaratmayı sever. Daha yüksek izlenme oranına 
erişmek için meslek i l ke l e r in in hiçe sayılması, basının kimliğini ve varoluş ne
den in i zedeler. Şiddet, kişilik hakları ih la l l e r i , yanlış b i lg i lendirmeler ; r a i t i ng 
kaygısıyla yapılan şeylerdir ve sonuçta b u n d a n hem basın zarar görür y a n i 
güven ve i t i ba r kaybına uğrar, h em de k a m u o y u . 3 2 İşlevselliğini y i t i r e n basın 
k a m u s a l görevlerini yer ine getiremez ve b u n u n s onucunda h u k u k devleti y a ra 
alır. 

Tekelleşme k o n u s u n d a k i tap la r , makale ler yazılmıştır. Global b i r s o run 
hal ine gelen medyada tekelleşme, basın özgürlüğü önündeki en büyük engeldir. 
Tekel, b i r ekonomi kavramıdır. Rekabetten hoşlanmayan, gücü eline geçirmek 
isteyen b i r kavramdır. K a m u o y u n u oluşturması gereken, erk ler i denetleyen, 
eleştiren, vatandaşlarla ve yönetenlerle i r t i ba t sağlaması gereken medya, b i r 
güç odağının eline geçtiğinde, k a m u s a l görevlerini gereği g ib i yer ine getiremez. 

İşi b i lg i ve haber üretimi ve nak led i lmes i o lan Medyanın, patronları te
kelleşme sürecine girdiği takd i rde , objekt i f b i lg i taşıma ve a k t a r m a işlevi bozu
lur . B u r a d a sadece tekel ve gazeteyi a lan lar la o lan ilişkide değil ama tüm top
l u m katmanlarına dalga dalga yayılan bi lg i lenmede güvensizlik ortaya çıkar. 

3 0 Nail Güreli, Basında Sorumluluğun Çeşitli Boyutları, Yeni Türkiye Medya Özel Sayısı, 
Eylül Ekim 1996, sayı 11, s. 253-254. 

3 1 Güreli, s. 254-255. 
3 2 Güreli, s. 256. 
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Teknolo j ik gelişmeyi ve parasa l b i r i k i m i yaka layan medya tekel ler i , diğer üreti
c i ler i p iyasadan atar. Ürün çeşitliliği ya da çok sesl i l ik o r tadan ka lkar . Ya da 
çeşitler çoktur am a sonuçta hepsi aynı şeyi söylemektedir. Bazı yayınlar dağı
tımda zo r luk la r l a karşılaşabilirler. Tekelci basın, gazetecil ik kavramını bozar. 
Doğru, dürüst, tarafsız çalışan araştırmacı gazeteciler tekelc i basında kendi le
r ine yer bulamazlar . Çoklukla görüldüğü g ib i , ses ve s inema sanatçıları, m a n 
kenler, emekl i polisler, gazetecilerin yapması gerekeni yaparken , yeter l i eğitim 
ve gazetecil ik f o rmasyonuna sahip olmadıkları için, gazeteciliğin temel i lke l e r in i 
is temeden de olsa çiğneyebilirler. Tekelci basın, sağduyu sah ib i , gerçekleri 
yansıtmak üzere bilinçlenmiş, h u k u k dev le t in in k o r u y u c u s u gazetecileri el i
m ine eder. Gazeteci teke l in sesi o lmak zorundadır. Olmadı mı fazla b i r seçeneği 
de y o k t u r çünkü i s im le r i farklı da olsa yayınlar aynı pa t ron la ra a i t t i r . Tekelci 
grupların basın dışı ilişkileri, çok yönlü ekonomik faal iyetleri olduğu için, ya
yınların g r u b u n çıkarlarına göre yönlendirilmesi ge rek i r . 3 3 

Basında tekelleşme, devlet in demokra t i k işleyişini de yoğun biçimde et
kiler. Meks ika 'da yıllardır yazılı, görsel, işitsel medyanın % 99 u bel l i b i r a i l en in 
elinde olmuştur ve b u tekel t a m kırk yıldır istediği kişiyi başbakan yapmıştır. 3 4 

B u maka ley i kendis ine armağan ettiğimiz değerli hocamız İl H a n Özay, 
" h u k u k dev le t f 'n i "gün ışığında yönetim" o larak değerlendirmektedir. Batılı 
an lamda b i r demokras in in olmadığı ülkelerde, h u k u k dev le t in in de olamaya
cağı görüşünü savunan ve özellikle b u k o n u d a seçim s i s temin i eleştiren Özay, 
"genel olması gereken seçimde ver i len bazı oyların değerinin sıfır, bazılarının 
bir , bazılarının da i k i imiş g ib i b i r sonuç ortaya çıkınca, b u kendine özgü b i r 
demokra t i k l i k sayılabilirse de Batı t i p i çoğulcu demokras iden söz edilemeyeceği 
kuşkusuzdur" demekted i r . 3 5 

Anayasamızın pek çok n o r m u , b i r h u k u k devletinde yaşıyormuşuz izle
n i m i verse de, pek çok n o r m ve uygu lama la r açısından h u k u k devleti bizler için 
ha len ütopik b i r kavramdır. Düşünce ve Kanaat Hürriyeti, K a n u n önünde eşit
l ik , Bağımsız Mahkemeler , Hak a rama Hürriyeti, Kanunî Hâkim Güvencesi, Suç 
ve cezalara ilişkin esaslar, kişi hürriyeti ve güvenliği, yargı y o lu , k a n u n s u z 
emir, hâkimlik teminatı g ib i maddeler h u k u k devletine ulaşma y o l u n d a önemli 
adımlar ise de k a n u n l a r ve diğer düzenleyici işlemlerle ve yürütmenin faaliyet
leriyle b u ilkelere ne kadar sadık kalındığı meselesi çok önemlidir. Medyanın 
görevi, h u k u k devletine ters düşen bütün işlem ve eylemler k o n u s u n d a t op lu 
m u n sesi o lmak, k a m u o y u oluşturmak, dördüncü erk f onks i y onunu t a m anla
mıyla yer ine get i rmekt i r . İlgililer, yönetimin ka ra r a lma sürecine çoğu kez katı
lamadıkları için gün ışığında şeffaf yönetim o lgusu da ha len b i r ütopyadır. 
Anayasamız demokra t i k yönetimi öngörmüştür ama b u n u n için sadece k u 
r u m l a r ve teşkilat yeter l i değildir. Aynı zamanda ve b i r o kadar yöntem ve u s u l 
çok önemlidir. 3 6 Anayasal i lke , k u r u m ve güvenceler ancak bilinçli yurttaşlar ve 
hukukçuların bulunduğu b i r t o p l u m d a a n l a m ifade eder. Yargıçların sık de-

3 3 Halil Nebiler, Basında Tekelleşme ve Basın Ahlakının Çöküşü, Yeni Türkiye Medya Özel 
Sayısı, Eylül Ekim 1996, Yıl 2, s. 486-487. 

3 4 Nebiler, s. 487. 
3 5 Özay, İl Han, Gümşığmda Yönetim, Filiz Kitabevi, Ekim 2004, s. 10. 
3 6 Özay, s. 104. 
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ğişmesi bile tutarlı içtihatların oluşmasını engel ler. 3 7 Olağanüstü hal lerde, yü
rütmenin durdurulmasına ilişkin o larak yaşanan adaletsiz l ikler, İdarî işlem
ler in "sebep" u n s u r u n u hiç tartışmamak g ib i anlaşılan t akd i r y e tk i s i anlayışı
nın 125. maddeye konmasıyla "yer inde l ik " kavramının keyfiliğe dönüştürülebi
lecek şekilde anlaşılması 1982 Anayasasıyla olmuştur. 3 8 Bütün b u n l a r h u k u k 
devlet i önündeki engelleri oluşturmuştur ve zaman içinde konuya duyarlı b i l i m 
adamları ve köşe yazarlarının hassasiyetleriyle gündeme get i r i lmektedir . 

Türkiye'de demokras i b i l i n c i n i n ve h u k u k dev le t in in gerçek an lamda ye
şermesi için ve b i lg i çağma yaraşır b i r devlet mode l i için aşağıdaki konuların 
önemle d ikkate alınması gerekir: 

• Anayasa ve basına ilişkin tüm mevzuat yen iden gözden geçirilmeli ve 
basın özgürlüğü çağdaş anlamına kavuşturulmalıdır. 

• Medyanın sermaye yapısı mümkün olduğu ölçüde ha l ka 
yaygınlaştırılmalı, modern demokra t i k ülkelerde tekelleşmeden k o r u n m a k için 
gereken tedbir ler ülkemizde de alınmalıdır. 

• Medyanın yen iden yapılanmasında, şeffaflık, katılımcılık, bağımsızlık 
ve et ik değerler göz önüne alınmalıdır. 3 9 

• Medya mensupları öncelikle basın özgürlüğü ve i n san hakları k o n u 
s u n d a eğitilmeli, alaylı o l sun olmasın tüm gazetecilere konularıyla i lg i l i u l u s a l 
ve uluslararası h u k u k b i lg i ler i ver i lmel id ir . 

• Medyaya sınırlar ge t i r i l i rken k a m u yararı ve kişilik hakları arasın
d a k i inc i çizgi çok d i k k a t l i b i r biçimde çizilmeli, k a m u hak ve özgürlüklerinin 
önemi unutulmamalıdır. 

• Yeni medya teknolo j i ler i , in te rne t h u k u k u , dünyada ve ülkemizde 
rek lamveren ler in ve ekonomik güçlerin medyaya e tk i l e r i konuları b u k o n u d a 
eğitim a lan öğrencilere öncelikle öğretilmeli, gazetecil ik altyapısı sağlamlaştı-
rılmalıdır. 

H u k u k Devleti , özgürlükler devletidir, h u k u k devleti b i l i m devlet idir , h u 
k u k devlet i d emokra t i k ve sosyal hakların güvenceye alındığı devlettir, h u k u k 
devleti yargıya hiç kaygı ve kuşku d u y m a d a n güvendiğimiz devlettir. H u k u k 
devleti tüm temel hakların ve i n san haklarının k o r u y u c u s u o lan devlettir. Dev
le t in tüm organları g ib i medya da görevini gereği g ib i yaptığı takd i rde ve basın 
özgürlüğüne devlet müdahalesi olmadığı takd i rde , " H u k u k Devlet i" de b i r 
ütopya o l m a k t a n çıkıp gerçek yaşamımıza girecektir . 

Basının hür ve baskılardan uzak, H u k u k Dev le t in in sağlam olduğu ya
rınlara. .. 

3 7 Özay, s. 104. 
3 8 Özay, s. 105-106. 
3 9 Abdullah Gül, Yeni Türkiye Medya Özel Sayısı, Eylül Ekim 1996, Yıl 2, s. 11. 
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