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A. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Dogusu

ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’nin degisik tilkelerinden bir
araya gelen belediye baskanlar: tarafindan 1951 yilinda Isvicre’nin Cenevre
sehrinde Avrupa Belediyeler Konseyi (Council of European Municipalities) ku-
ruldu. Konseyin 17 ve 18 Ekim 1953 tarihlerinde Fransa’nin Versay kentinde
diizenlenen ilk toplantisinda Avrupa Belediye Ozgiirliikleri Sarti oybirligi ile
kabul edildi.! Bu Sart ile ulusal yonetimler ve parlamentolar Sartta yer alan
belediyelerin 6zerkligi ile ilgili esaslar kendi Anayasalarinda garanti altina al-
maya davet edilmiglerdir.2

1955 yilinda Fransa’nin baskenti Paris’i merkez edinen ve Avrupa ku-
rumlarina yakinlagsmak amaciyla sonraki yillarda Belgika’nin baskenti Brik-
sel’de bir bliro agan Avrupa Belediyeler Konseyi, 1984 yilindan itibaren beledi-
yelerin yaninda bolgesel idarelerle de ilgilenmeye basladi. Konsey 15 Ekim
1984 yilindan bu yana Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of
European Municipalities and Regions, CEMR) ismiyle anilmaktadir.3 Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi ¢ogunlugunu Avrupa Birligine tiye ulkelerin
olusturdugu, aralarinda Ingiltere, Almanya, Fransa, Ispanya, Portekiz, italya,
Belcika, Isvicre, Tiirkiye ve Israilin de bulundugu 39 tye tilkeden olusmakta-
dir. Konseyi Tirkiye’de Tiirkiye Belediyeler Birligi temsil etmektedir.4 Uye
ulkelerden ytliz binin lizerinde yerel ve bolgesel idare Konseyde temsil edilmek-
tedir. Bu haliyle Konsey Avrupa’nin en bliylik yerel ve bolgesel idare organizas-
yonudur.5

* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

1 Council of European Municipalities and Regions: http://www.ccre.org/docs/ Der RGRE.pdf,
s. 3, (Erisim Tarihi: 11.04.2011); Wolfgang W. Mickel, in: Wolfgang W. Mickel / Jan Bergmann,
Handlexikon der Européaischen Union, 3. Auflage, Omnia Verlag, Stuttgart 2005, s. 630.

2 Hans Neuhofer, Gemeinderecht: Organisation und Aufgaben der Gemeinden in Osterreich,
2. Auflage, Springer Verlag, Wien 1998, s. 15.

3 Council of European Municipalities and Regions: http://www.ccre.org/ presentation_
enhtm ve http://www.ccre.org/docs/Der RGRE.pdf, s. 3, (Erisim Tarihleri:
11.04.2011); Mickel, (dipnot 1), s. 630.

4 Konsey’e tye tlkelerin listesi igin bkz. Council of European Municipalities and Regions:
http:/ /www .ccre.org/docs/list of members_en.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04.2011).

5 Council of European Municipalities and Regions: http://www.ccre.org/ presentation_
en.htm, (Erisim Tarihi: 11.04.2011).
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Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi cevre, mali kaynaklar ve trafik
gibi yerel konularda Avrupa Birligi kurumlar: nezdinde danigmanlik hizmeti
yapar, yerel ve bolgesel idarelerin Avrupa Birligi'ne entegre olmasi, mahalli
idarelerin 6zerkligi ve ademi merkezi idari yap1 hedeflerine ulagilmasi icin aktif
bir sekilde faaliyetlerde bulunur. Avrupa’daki yerel ve bolgesel idareler arasinda
bir képrii kurarak bunlar arasinda bilgi ve tecriibe alig veriginin yapilmasi,
kardes belediye veya kardes sehir olarak da adlandirilan mahalli idareler ara-
sinda isbirliginin saglanmasi ve uluslar arasi toplant: ve kongrelerin yapilmasi
icin ¢alismalarda bulunur.6

Avrupa Belediyeler ve Boélgeler Konseyinin 1953 yilinda kabul ettigi Av-
rupa Belediye Ozgiirliikleri Sarti, 1985 tarihinde kabul edilen ve 1 Eyliil 1988
tarihinden bu yana ylriirliikte bulunan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'na dogru atilmig olan ilk adim olarak kabul edilmektedir.” Avrupa Bele-
diye Ozglirliikleri Sart1 Giris, Genel Esaslar ve Aciklamalar adi altinda iic bé-
limden olusmaktadir. Giris baslikli ilk béliimde o zamanki ismiyle Avrupa
Belediyeler Konseyi ¢atis: altinda bir araya gelen belediyelerin, belediye halki-
nin menfaatleri dogrultusunda 6zgur ve barigcil bir Avrupa yaratmakta kararl
olduklar: belirtilmekte, belediyelerin bin yillardir elde ettikleri ve insan 6zgiurli-
glinlin temellerinden kabul edilen haklarini tekrar belirledikleri, zira bu hakla-
rin tehditlerle kars: karsiya bulundugu ve bircok yerde ortadan kaldirildig:
ifade edilmektedir. Devamla Avrupa Belediyeler Konseyi'nin bu haklari muida-
faa edecegi ve haklar: i¢in miicadele eden belediyelere Konseyin tlim glictiyle
destek olacag: belirtilmektedir.

Avrupa Belediye Ozgilirliikleri Sarti'nm Genel Esaslar baglikli 2. bélimii-
nun 1. maddesinde belediyelerin devletin temel taslarindan biri olduklarinin
bilincinde olmalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Halkin belediyenin bir {iyesi
olmanin beraberinde getirdigi yliktmlialiklerin bilinciyle, belediyenin saglikli
bir gekilde gelismesi icin aktif bir sekilde katkida bulunmasini saglayacak im-
kan ve kurumlarin belediyeler tarafindan olusturulmas: gerektigi belirtilmekte-
dir. Ayni bélimun 2. maddesine gore gercek anlamda 6zglir belediyelere ancak
kendi kendini idare etme konusunda kararl bir toplumda rastlanabilir. Ancak
emir prensibinin hakim olmadigi, belediye ve halkin kendi sorumluluklarn al-
tinda kanuni dizenlemelere riayet ettikleri, fakat gerek bireysel gerekse toplu
olarak yukaridan gelen zorlamalara katlanmamaya kararli olduklar: ortamlarda
belediyelerin 6zerklikleri geligebilir. Ayn: bélimiin 3. maddesine gore ise, ka-
nunlarin uygulanmasi asamasinda belediyelerin haklarinin Ust idari birimler
karsisinda ve belediye halkinin haklarinin da belediyeler karsisinda korunmasi
gerekmektedir.

Sartin Agtklamalar basligl altinda yer alan 3. bélimtinde yer alan mad-
deleri ise goyledir:

“1. Belediyelerin hak ve oézgtirliikleri devlet anayasasinda garanti altina
alinmalidir; belediyelere gére daha tist konumdaki idari makamlarin bu hak ve

6 Mickel, (dipnot 1), s. 630.

7 Council of European Municipalities and Regions: http://www.ccre.org/docs/ Der RGRE.pdf;
Wikipedia: http://de.wikipedia.org/wiki/ Europ%C3%A4ische_Charta  der _kommunalen_
Selbstverwaltung, (Erisim Tarihleri: 11.04.2011).
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ozgtirliiklere mildahale etmesi halinde yiiksek ve bagimsiz bir mahkemenin ka-
rart alinmalidar.

2. Mahalli konular ile ilgili genel kanun tasaridarn énce o mahallin temsil
organmun kararnina sunulmalidr; ancak parlamentonun acil olduguna karar ver-
digi haller bu durumun disindadur.

3. Yerel nitelikteki tiim gérevler belediyelere devredilmelidir. Genel ka-
nunlarin yerel olay ve durumlara uyarlanmaswun zorunlu oldugu hallerde, bu tir
gorevlerin icrast icin gerekli normlar ve devlet tarafindan belediyelere devredilen
odevler ile ilgili normlar devletin yasama faaliyeti cercevesinde belediyeler tara-
findan yapilir.

4. Bu gdrevlerin yerine getirilebilmesi igin belediyelere ézgtin vergi kay-
naklart taninmaldir. Bunlann agikea yeterli olmamas: halinde, bu kaynaklarnn
finansal denklestirmeler yoluyla tamamlanmas: gerekmektedir; ancak finansal
denklestirmeler yoluyla belediyelere aktarlan kaynaklann kullanumi hichbir se-
kilde ézerkligin stnurlanmasina sebebiyet vermemelidir.

5. Mahalli konular, finans kaynaklarnin temini ve bu kaynaklarin kulla-
rumi hakkinda se¢me hakkina sahip belde halkt veya bu halk tarafindan secilen
bir temsil orgaru karar verir. Belediye calisanlarnnin géreve alinma, aylik, terfi ve
disiplin islemlerinin dilzenlenmesinin gerekli oldugu hallerde, bu diizenleme
devletin yasama faaliyeti cercevesinde belediyelerin gérev alanina girer.

6. Belediye idaresi gérev ve yilkumliiliiklerini yerine getirirken halka karst
sorumludur. Halk kanuni yollarla bu sorumlulugu yetkili mahkemeler éntinde
dile getirebilir.

7. Devletin vesayet denetimi, belediyenin faaliyetlerinin kanunlarla belir-
lenen hallere uygunlugu ile swurlidir; bu baglamda belediyeler kararlarmn geri
almaya ve yeni bir karar vermeye davet edilirler.

8. Belediye swurlan ancak kanunla diizenlenen ve halkin gériistintin alin-
masuu éngdéren bir usul ile degistirilebilir.

9. Belediye ve belediye birlikleri bu Sartin esaslarrn taniyan uluslar arast
organizasyonlara katiima hakkina sahiptirler.”®

Avrupa Belediye Ozgiirliikleri Sart’’ni kabul eden Avrupa Belediyeler
Konseyi, simdiki adiyla Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, Avrupa Komis-
yonu Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi® ile karigtirilmamalidir.10 Kongre
Avrupa Komisyonu’nu olusturan 47 uye ulkenin yerel ve bolgesel yonetimlerini
temsil etmektedir.1! Avrupa Konseyi'nin bir danigma organi olan Yerel ve Bolge-
sel Yonetimler Kongresi 1994 yilinin baginda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel

8 Avrupa Belediye Ozglirliikleri Sartr’min Almanca metni icin bkz. Rat der Gemeinden und
Regionen Europas: http://www.rgre.de/pdf/charta_gemeindefreiheiten.pdf, (Erisim Ta-
rihi: 11.04.2011).

2 The Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe.

10 Bkz. Mehmet Sinan Cebe, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Kapsaminda Belediye
Yasas1 ve Bliyliksehir Belediyesi Yasasi, Adalet Yayinevi, Ankara 2007, s. 2 vd.

11 Council of Europe: http://www.coe.int/t/d/congress/Uberblick_DE.asp#Kongress, (Erisim
Tarihi: 11.04.2011).
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Yoénetimler Stirekli Konferansi’'nm yerini almistir.12 Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Strekli Konferansi 1957 yilinda kurulmus olup, bu tarihten bu yana yerel y6-
netimler Avrupa Konseyinde temsil edilmektedir. Stirekli Konferans 1982 yi-
linda yukarida alintilanan Avrupa Belediye Ozgiirliikleri Sartindan &nemli
dl¢lide etkilenen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: Taslagi’ni hazirlamig ve
bu taslak 1985 yilinda Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilmistir.13 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilan Ozerklik Sart1 1 Eyliil 1988
tarihinde yurtirltige girmistir. 14

B. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Tiirkiye Tarafindan
Onaylanmasi

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda
Fransa’nin Strazburg kentinde imzalandi. Anayasanin 90. maddesi baglaminda
bu Sartin Turkiye acisindan baglayici olabilmesi icin Sartin ayrica Tlrkiye
Biytuk Millet Meclisi tarafindan bir kanun ile uygun bulunmas: gerekliydi.
Turkiye Buytik Millet Meclisi 8 Mayis 1991 tarih ve 3723 sayili Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun ile Sartin onaylanmasini uygun goérmustur.15 3723 sayili Kanun'un 2.
maddesi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin 2. maddesi; 3. maddesi-
nin 1 ve 2 numarali fikralari; 4. maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5 numarali fikralar;
5. maddesi; 6. maddesinin 2 numaral fikrasi; 7.maddesinin 1 ve 2 numarali
fikralari; 8. maddesinin 1 ve 2 numaral fikralar:; 9. maddesinin 1, 2, 3, S ve 8
numaral fikralar ile 10. maddenin 1 numarali fikras: kabul edilerek onanmasi
uygun bulunmustur. Bakanlar Kurulu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'ni1 3723 sayili Kanun uyarinca 6 Agustos 1992 tarihinde 92/3398 sayili
karar ile onaylamis ve bu karar 3 Ekim 1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanmistir. Son olarak Sartin i¢c hukukta kabul edildigine iligkin
belgeler 9 Aralik 1992 tarihinde Avrupa Komisyonu’na tevdi edilmistir. Sartin
15. maddesinin 3. fikras: uyarinca Sart 1 Nisan 1993 tarihinde Tlrkiye agisin-
dan yururlige girmistir.16 3723 sayili Kanunun 2. maddesi ile Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinin diger madde ve fikralarinin daha sonra kabulii

12 Albrecht Obermiiller, in: Hans von der Groeben / Jirgen Schwarze, (Hrsg.),
Kommentar zum Vertrag Uber die Europidische Union und zur Grundung der
Europaischen Gemeinschaft, 6. Auflage, Nomos Verlag, Baden-Baden 2003, Band 4,
Vorbemerkung zu den Artikeln 263 bis 265, Rn. 18, Fufnote 22.

13 Lothar Ungerer, in: Wolfgang W. Mickel / Jan Bergmann, Handlexikon der Européischen
Union, 3. Auflage, Omnia Verlag, Stuttgart 2005, s. 476.

14 Hiisamettin ina¢ / Feyzullah Unal, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ve Tiir-
kiye’de Belediyeler, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/17/1-24.pdf, s. 2 vd., (Erisim Tarihi:
11.04.2011); Fatma Kalca, 5302 ve 5393 Sayili Yerel Yénetim Yasalarinin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti Acisindan Degerlendirilmesi, Sakarya Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstittisti Kamu Yénetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2009, YOK
Ulusal Tez Merkezi Tez No: 253020, s. 49.

15 21 Mayts 1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete. Bu konuda bkz. Cebe, (Dipnot 10),
s. 4; Kalca, (Dipnot 14), s. 51 vd.; ina¢ / Unal, (dipnot 14), s. 5.

16 Avrupa Komisyonu: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ ListeDeclarations.
asp? NT= 122& CM=8&DF=27/09/2010&CL=GER&VL=1, (Erigim Tarihi: 11.04.2011).
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hakkinda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmig ise de, Bakanlar Kurulu su ana
kadar bu yetkisini kullanmamastir.17

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart1 bir énsdz ve 18 maddeden olus-
maktadir. Onséz ve 1. madde bir boliim olarak diizenlenmemis, buna kargin 2.
maddeden 11. maddeye kadar olan kisimlar 1. Bélim; 12., 13. ve 14. maddeler
Muhtelif Huikuimler bashg altinda 2. Bolim ve 15. ve devami maddeler ise 3.
Bolum olarak diizenlenmistir. Sartin 1. ve 12. maddeleri uyarinca Sarti imzala-
yan devletler 1. bélimde yer alan paragraflardan en az 20 tanesini kabul et-
meyi taahhtit edeceklerdir. Dolayisiyla Sarti imzalayan ve kabul eden devletler
Sartin Onséz ve 1. maddesi ile 2. ve 3. bélimlerine tamamiyla, Sartin 1. bolii-
munde yer alan paragraflardan ise en az 20 tanesi ile bagl olacaklardir. Sartin
17. maddesi sodzlesmeden cekilmeyi diizenlemektedir. Bu maddenin 2. fikrasi-
nin son cUmlesine gore herhangi bir taraf devlet bir paragraftan cekilerek 12.
maddenin 1. paragrafinin geregini karsilamayan bir duruma gelirse, Sartin
kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.18

C. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Temel ilkeleri

Tirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 1. ve 12. maddeleri
uyarinca 1. bélimde yer alan paragraflardan 20 tanesini kabul etmis oldugun-
dan, Sartin bu kisimlan diginda ayrica Sartin Onsédz, 2. ve 3. bélimii ile de
baglidir. Burada dikkate deger olan nokta Sartin Onséz kisminda yer alan de-
mokrasi, ademi merkeziyet ve 6zerklik vurgusudur. Sartin htiklimlerini incele-
meye basglamadan énce Tlrkiye acisindan da baglayici olan demokrasi, ademi
merkeziyet ve 6zerklik hususlarina kisaca deginmek yerinde olacaktir.

1. Mahalli idareler ve Demokrasi

Idari alanda tarafi oldugumuz en énemli uluslar aras: anlagsma olarak
kabul edilebilecek olan Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart: mahalli idarele-
rin,19 bagka bir deyisle yerinden ydénetim kuruluslarinin her tirli demokratik
rejimin temellerinden biri oldugunu kabul etmekte, bu baglamda demokrasinin
6nemine vurgu yapmaktadir. Demokrasi ¢ok basit bir ifade ile halkin egemen-

17 Avrupa Komisyonu: http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ ChercheSig.asp?
NT=122&CM=8& DF=27/09/2010&CL=GER, (Erisim Tarihi: 11.04.2011).

18 Ozerklik Sartrmin farkl dillerdeki tam metni icin bkz. Avrupa Komisyonu: http://
conventions.coe.int/, (Erisim Tarihi: 11.04.2011). Sartin Turkge cevirisi i¢cin bkz.
03.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete; Sarta biyuk oranda su eserde de yer
verilmistir: Turan Yildirim / Nur Karan, Idare Hukuku I, On Iki Levha Yaymcilik, Is-
tanbul 2009, s. 125 vd.

19 Sartin Fransizca metninde collektivité locale, Ingilizce metninde local authorities, Al-
manca metninde kommunale Gebietskérperschaften ifadeleri Turkgeye hatali bir sekilde
yerel makamlar olarak tercime edilmistir. Zira Sarttaki bu ifadeler ile devletin tasra-
daki teskilati degil, ayr1 bir kamu ttizel kisiligine sahip yerel makamlar, yani mahalli
idareler kastedilmektedir. Bu nedenle anilan ifadeler icin bu calismada mahalli idareler
terimi kullanilmigtir. Hatali geviri tespiti konusunda bkz. Rusen Keles, Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye ve Diger Uye Ulkeler, Uluslararasi Konfe-
rans, 16-17 Kasim 1995 Antalya, Tirk Belediyecilik Dernegi ve Mahalli idareler Egitim,
Arastirma Gelistirme Merkezi, s. 24 ve 42.
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ligi olarak tarif edilmektedir. Halk dogrudan veya dolayli olarak kendini idare
etmekte, kendisi ile ilgili kararlarin alinmasi stirecine katilmaktadir.20

Gercek anlamda bir demokrasiden bahsedilebilmesi i¢in halkin dogru-
dan veya dolayli olarak yoénetime katilmas: yetmemekte, bunun diginda bir
takim sartlarin daha varlig: gerekmektedir. Gergek anlamda bir demokraside
her seyden 6nce halk: temsil eden organlarin genel, esit, serbest, dogrudan ve
gizli secimlerle igsbasina gelmesi gerekmektedir.?2! Halkin se¢im hakkini belirli
araliklarla tekrar kullanabilmesi i¢in, énemli anayasal organlarin gérev suresi-
nin zamanla sinirli olmasi gerekmektedir. Ayrica gercek anlamda bir se¢imden
bahsedilebilmesi i¢in birden ¢ok partinin sec¢ime katilmasi, yani ¢ok partili bir
secim sisteminin varligi gerekmektedir. Tek partinin secimlere katildigi, dolayi-
siyla halkin sec¢im hakkinin bir anlaminin olmadig: bir sistemde demokrasiden
bahsedilemez. Demokratik bir sistemde kamusal faaliyetlerde bulunan tim
devlet ve kamu idaresi organlarinin demokratik esaslara gore is bagina gelmesi,
yani bu organlarin ya dogrudan halk tarafindan ya da halk tarafindan segilen
baska bir organ tarafindan is basina getirilmesi gerekmektedir. Demokratik bir
sistemde halkin ¢ogunlugunun karari esas alinmali, azinlik ¢cogunlugun kara-
rma saygl gostermelidir. Ancak azinliklarin karar alma stlireglerinde kendi g6-
riig ve diislincelerini serbestce savunabilmeleri ve bu sekilde karar alma st-
reclerini etkileyebilmeleri gerekmektedir. Son olarak demokratik bir sistemde
tiim vatandas ve gruplarin fikir ve diiglincelerini ifade etme ve bunlar: yayma,
béylece kamuoyu olusturup devletin karar alma slireclerini etkileme imkanina
sahip olmalar: gerekmektedir. Bu baglamda ifade, toplanma ve érgiitlenme gibi
ozgtlirliikler sadece bir temel hak ve hirriyet olarak kalmamakta, halkin yéne-
time katilmasini saglayan demokratik araclar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.22

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart: mahalli idarelerin demokratik re-
jimin temellerinden biri oldugunu kabul etmekle demokrasi ile yerel yonetimler
arasindaki yakin iliskiye de dikkat ¢ekmektedir. Gercekten de demokratik bir
sistem en iyi bicimde yerel yonetimler dilizeyinde gerceklesir. Demokrasi her
dizeyde oldugu gibi yerel diizeyde de halkin kendi kendini idare etmesine im-
kan vermektedir. Demokrasi ile yerel yénetimler arasinda o kadar yakin bir
iligki vardir ki, yerel yonetimler olmadan demokrasinin olmayacag: ileri stirtl-
mekte, glicli yerel yonetimler olmadan milli demokrasiden, milli diizeyde bu-
tlin kurumlariyla yeterince yerlesmis bir demokrasi olmadan da yerel demokra-
siden bahsedilemeyecegi savunulmaktadir.23

Yerinden yonetim organlarinin segimle igbasina gelmesi demokratik bir
yerinden yonetim ic¢in yeterli olmayip, yukarida zikredilen demokrasinin vazge-
cilmez unsurlarinin da yerel dlizeyde mevcut olmasi gerekmektedir. Bu unsur-
lardan 6nemli biri de halkin yerel diizeyde yénetime katilabilmesi hususudur.
Bu hususa Sartin Onséz bélimiinde acikca yer verilmistir. Buna gére Sarti

20 Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku, Sec-
kin Yayinlari, Ankara 2005, s. 145.

21 Bkz. Mustafa Kocak, Secim Sistemleri ve Demokrasi, Karsilastirmali Analiz: THAM ve
AB Olciitleri, Anayasa Yargis1 Dergisi, Yil: 2006, Cilt: 23, s. 115 vd.

22 Hartmut Maurer, Staatsrecht I, 4. Auflage, Verlag C. H. Beck, Mtinchen, 2005, § 7, Rn. 13.
23 Kalabalik, (dipnot 20), s. 146 ve 148.
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imzalayan tllkeler, vatandaslarin kamu iglerinin sevk ve idaresine katilma hak-
kinin demokrasinin ilkelerinden biri oldugu konusunda anlagmis ve bu hakkin
en dogrudan kullanim seklinin yerel dlizeyde olacagina kani olmuslardir. De-
mokratik bir yerinden yénetim i¢in ayrica yerinden yénetim organlarinin genel,
esit, Oozglr, dogrudan ve gizli segimlerle igbasina gelmesi, diizenli araliklarla
yerel secimlerin yenilenmesi, se¢imlerde farkli aday, parti veya gruplarin ser-
bestce yarisabilmesi, yerel dlizeyde ¢cogunlugun kararinin esas alinmasi, ancak
azinlikta kalan kesimlerin de kendi goriis ve dlislincelerini serbestce dile geti-
rebilmesi ve bu gortliglerini ifade edip yayabilmesi gerekmektedir.24

2. Mahalli idareler ve Ademi Merkeziyet

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinm Onséz béliimiinde yer alan
diger bir énemli ilke ademi merkeziyet ilkesidir. Ozerklik Sarti'na gére bu Sart
imzalayan Avrupa Konseyi lyesi devletler “degisik Avrupa tilkelerinde ézerk
yerel yonetimlerin korunmast ve giglendirilmesinin demokratik ilkelere ve ida-
rede ademi merkeziyetgilige dayanan bir Avrupa olusturulmasinda énemli bir
katkt saglayacagr® konusunda hemfikirdirler.25 Dolayisiyla Sarti imzalayan
devletler Avrupa’nin demokratik ilkelere ve ademi merkeziyete dayali bir sis-
teme dayandigini kabul etmekte ve Ozerklik Sarti’ni demokrasi ve ademi mer-
keziyetin gelisimini desteklemek amaciyla imzalamaktadirlar.

Arapca bir ifade olan ademi merkeziyet Turkgeye yerinden yoénetim ola-
rak cevrilmektedir.26 Ademi merkeziyet bazi icrai kararlarin merkez teskilatina
ve hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alindig1,27 bagka
bir deyisle topluma sunulacak baz: idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek
elden degil, merkezi idare teskilat: icinde yer almayan ve merkezi idare hiyerar-
sisine dahil olmayan bazi kamu tlzel kisileri tarafindan ylUratildtigi bir sis-
temdir.28 Dolayisiyla ademi merkeziyet, tim kamu hizmetlerinin baskent ad
verilen devlet merkezinden ve devlet tarafindan tek elden yuritilmesi anlamina
gelen merkezden yonetimin?® tersi anlamda kullanilmaktadir. Merkezden yoéne-
timde kamu hizmetlerinden faydalananlar pasif bir konumda bulunduklarn
halde, ademi merkezi sistemde kamu hizmetlerinden faydalananlar aktif bir
konumdadirlar ve bu kisiler kendileri tarafindan secilen temsilciler yoluyla
yonetime katilirlar. Ayrica merkezden yénetimde tiim kamu goérevlileri hiyerarsi
bagi ile merkeze bagli ve merkezin emir ve idaresi altinda olduklar: halde,
ademi merkezi sistemde yerinden yoénetim kuruluslarinin organ ve personeli ile

24 Vgl. Peter J. Tettinger, Besonderes Verwaltungsrecht/ 1, 4. Auflage, C. F. Miiller Verlag,
Heidelberg 1995, s. 30 vd.; Kalabalik, (dipnot 20), s. 146 vd.

25 Ademi merkeziyet Sartin Ingilizce metninde the decentralisation of power, Fransizca met-
ninde la décentralisation du pouvoir ve Almanca metninde die Dezentralisierung der
Macht olarak ifade edilmistir: Bkz. Avrupa Komisyonu: http://conventions.coe.int/,
(Erisim Tarihi: 11.04.2011).

26 Bu sekildeki bir cevirinin elestirisi icin bkz. Kemal Gézler, Idare Hukuku Dersleri, 10.
Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2010, s. 78, Kutu 3.1.

27 81ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, II. Cilt, 3. Basi, Ismail Akgiin
Matbaast, Istanbul 1966, s. 610.

28 Metin Giinday, Idare Hukuku, 8. Baski, imaj Yayinevi, Ankara 2003, s. 61.

29 Gunday, (dipnot 28), s. 57; Gozler, (dipnot 26), s. 73.
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merkezi idare arasinda herhangi bir hiyerarsi iliskisi bulunmamaktadir. Mer-
kezden yoénetimin yerinden yonetim kuruluslar tizerinde ancak bir idari vesa-
yet yetkisi bulunabilir.30

Ademi merkeziyet siyasi ve idari ademi merkeziyet olmak Utizere iki kisma
ayrilmaktadir. Federalizm olarak da adlandirilan siyasi ademi merkeziyette
devlet glicti federal devlet ve federe devletler arasinda paylastirilmakta, federe
devletlere idari yetkilerin yani sira kismen de olsa yasama ve yarg: yetkileri
devredilmektedir. Siyasi ademi merkezi sistemin uygulandig: tilkelere Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Isvicre, Almanya, Rusya, Avusturya, Avustralya ve
Belcika 6rnek olarak gosterilebilir. Buna karsilik idari ademi merkeziyette mer-
kezi idare teskilati icerisinde yer almayan ve merkezi idarenin hiyerarsisine tabi
olmayan ademi merkezi idarelerin, yani mahalli idarelerin yasama ve yargt
yetkileri bulunmamakta, bunlar sadece bir takim idari yetkilerle donatilmakta-
dir.st

Ozerklik Sartmn Onséz kisminda Avrupa’nin demokratik ilkelere ve
ademi merkeziyetcilige dayandigindan bahsedilmekte, bu yoéntliyle ayni za-
manda demokrasi ile ademi merkeziyet arasindaki yakin iliskiye de deginil-
mektedir. Gercekten de ademi merkeziyet demokratik ilkelere daha uygun bir
sistemdir. Zira ademi merkezi bir sistemde insanlar yénetime daha genis bir
cercevede katilabilmektedirler. Ademi merkezi idareler, yani mahalli idareler ve
bu idarelerin organlari o yerde yasayan insanlar tarafindan secimle is basgina
getirilir. Béylece mahalli hizmetler mahalli ihtiyaclara daha uygun olarak su-
nulur. Ayrica mahalli hizmetlere iligkin kararlar daha hizli bir sekilde alinabile-
ceginden, merkeziyetin ve merkeziyetin neticesi olan hiyerarsi ve blirokrasinin
dogurdugu giliclikler ortadan kalkar ve kamu hizmetleri daha hizli bir gekilde
yuriutilir. 32

Turkiye Cumhuriyeti Anayasast 123. maddesi ile idarenin kurulus ve go-
revlerini merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandirmakta, bu
yontiyle her iki sistemi de benimsemektedir. Her ne kadar Anayasa ve yUriir-
likteki kanunlar baglaminda merkezden yonetim yerinden yonetime kiyasla
cok daha gtliclii bir konumda ise de, lilkemizde ne tam anlamiyla bir merkezi
sistem ne de tam anlamiyla bir ademi merkezi sistem mevcuttur. Kald: ki bu
sistemlerden birinin tek bagina kati: bir gekilde uygulanabilmesi de imkan da-
hilinde degildir. Zira sinirsiz bir ademi merkeziyet bir devletin butinligtni
olumsuz yoénde etkileyip tlkenin parcalanmasina ve béllinmesine yol acgabile-
cektir.33 Iste bu olumsuzluklarin éniine gecebilmek icin ademi merkezi siste-
min uygulandig: Ulkelerde merkezi idare diger kamu tlizel kisileri lizerinde
sinirli da olsa bir takim denetim yetkileriyle donatilmakta ve bazi devlet yetkile-

30 Onar, (dipnot 27), s. 610 vd.

31 Gunday, (dipnot 28), s. 61; Onar, (dipnot 27), s. 611 vd.

32 Bkz. Onar, (dipnot 27), s. 619 vd.; Goézler, (dipnot 26), s. 84; Glunday, (dipnot 28), s.
65. Her ne kadar zikredilen eserlerde demokratik ilkelere uygunluk idari ademi merkezi
sistemler baglaminda ele alinmis ise de, idari ademi merkeziyet ile demokratik ilkeler
arasindaki bu yakin iligskinin ayni zamanda siyasi ademi merkezi sistemler agisindan
da gecerli olacagi kuskusuzdur.

33 Bkz. Gunday, (dipnot 28), s. 74.
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rini kullanma yetkisi miinhasiran merkezi idareye taninmaktadir. Ornegin
federalizmin uygulandig: ve federal devlet diginda 16 federe devletin bulundugu
Federal Almanya Cumhuriyeti'nde bir takim yasama faaliyetleri mtinhasiran
federal devletin yetkisine birakilmigtir. Federal Almanya Anayasast’nm 70. ve
devami maddelerinde federal devlet ile federe devletler arasindaki bu yetki
paylasimi diizenlenmektedir. Buna gore 73. maddede yer alan konularda yasal
diizenleme yapma yetkisi sadece federal devlete verilmistir. Bu konularda an-
cak federal devletin federe devletleri kanun ile acgik bir sekilde yetkilendirmesi
durumunda federe devletler yasal dlizenleme yapabileceklerdir. Buna karsin
Federal Anayasa’nm 74. maddesinde yer alan konularda federal devletin yasal
bir diizenlemeye gitmemesi halinde federe devletler gerekli yasal dlizenlemeleri
yapabileceklerdir. Federal Anayasanm 72. maddesinin 3. fikrasinda sayilan
durumlarda ise, federal devletin yasal diizenleme yaptigi hallerde dahi federe
devletler gerekirse bunlara muhalif kanunlar cikarabileceklerdir. Federal Ana-
yasa’nm 70. maddesine gore ise yasama yetkisinin federal devlete verildigi hal-
lerin diginda kalan tiim konularda federe devletler yasama yetkisini haizdir-
ler.34

Ademi merkeziyet gibi merkezden yoénetim ilkesi de tek basina kati bir
sekilde uygulanabilecek bir sistem degildir. Clinkti kamu hizmetleri o kadar
cok ve cesitlidir ki ve bu hizmetler glinden gline o kadar artmaktadir ki, blitiin
bu hizmetlerin merkezi sistem ile yuritiilmesine imkan bulunmamaktadir.35
Bitlin hizmetlerin merkezden yurtitiilmeye caligilmasi halinde, merkez ile tagra
arasindaki yazigmalar ve merkezdeki yogunluk da dikkate alindiginda kamu
hizmetlerinin yUritilmesinde ciddi sikint1 ve aksakliklar yasanabilecek, belki
de bazi kamu hizmetleri hi¢ ylriitilemeyecektir.36 Ayrica kamu hizmetlerinin
tek elden yurutiilmesi, bu hizmetlerin yoresel ihtiyaglara uygun olarak sunul-
masinin 6nlinde bliylik bir engel teskil edecektir. Zira merkezi idarenin tasra
orglitinde gorevli memurlar merkez tarafindan atandiklar i¢in, bu kisilerin
gorevli bulunduklar yérenin ihtiyaglarina ve o yérede yasayan insanlarin is-
teklerine 6nem vermemeleri her zaman ihtimal dahilindedir.37

Merkezden yonetimin kati bir sekilde uygulanmasindaki glicliik ve hatta
imkansizlik bu sistemi benimseyen ulkeleri bu sistemin verimli bir sekilde isle-
yebilmesi i¢in bir takim tedbirler almaya itmektedir ki, bu tedbirlerin basinda
yetki genisligi gelmektedir.38 Yetki genigligi bir boélge veya hizmetin basinda
bulunan memurlara merkezin karar alma ve bu kararlar icra etme gibi kamu
glcliinden kaynaklanan yetkilerinin taninmasidir. Merkezden yonetimde tim

34 Christoph Degenhart, Staatsrecht I, Staatsorganisationsrecht, 23. Auflage, C. F. Muller
Verlag, Heidelberg 2007, Rn. 146 vd.

35 Siiheyp Derbil, Idare Hukuku, Cilt I, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara 1940, s. 241.
36 Derbil, (dipnot 35), s 241 vd.; Gézler, (dipnot 26), s. 76.
37 Guinday (dipnot 28), s. 59.

38 Onar, (dipnot 27), s. 597; Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.
S., Istanbul 2009, s. 235.
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kamu hizmetleri devlet tarafindan yurtttildtiglinden, kamusal yetkiler de basg-
kent denen merkezde toplanmustir. Iste kamusal yetkilerin bu sekilde merkezde
toplanmasina temerkiiz (concentration), bu yetkilerin sadece merkezde birakil-
may1p merkeze bagh bir takim memurlar tarafindan da kullanilabilmesine ise
ademi temerkliz (déconcentration) denmektedir. Boylece aslinda gorev ve yetkisi
merkezin emir ve talimatlarini uygulamak olan ve kendiliginden karar verme ve
hareket etme yetkisine sahip olmayan memurun yetkisi genislediginden, bu
sisteme yetki genisligi veya eski tabiriyle tevsii mezuniyet de denir.3® Memura
taninan bu yetki esasen merkezin yetkisi olmakla beraber merkez bu yetkiyi
hem kendisinde muhafaza etmekte, hem de bu yetkinin belirledigi bir memur
tarafindan kullanilmasina izin vermektedir. Burada memur merkeze baglh ol-
dugundan, memur bu yetkiyi kendi nam ve hesabina degil, merkez adina kul-
lanir. Dolayisiyla memur tarafindan kullanilan bu yetkinin hukuki sonuglar: da
yine merkeze aittir.40

Hukukumuzda yetki genisligi ilkesine daha Osmanli Imparatorlugu dé-
neminde yer verilmistir. Tanzimattan evvel eyalet idarelerinde genis bir yetki
genigligi esasi kabul edilmisti. Ancak Sultan II. Mahmut déneminde siki bir
merkeziyet sistemine gecildi ve bu merkeziyet hareketleri Tanzimattan sonra da
devam etti. Ancak Tanzimattan sonra uygulanan siki merkeziyet sisteminin
zararli yonleri ortaya ¢ikinca, bu olumsuzluklar: ortadan kaldirmak amaciyla
15 Sefer 1269 (28 Kasim 1852) fermani yayimlandi. Boylece tekrar yetki genis-
ligi temaytlleri goérliilmeye baslandi. Takip eden yillarda tevsii mezuniyet ilke-
sine dogru gidig daha da hizland: ve 1908 tarihli Kanuni Esasi’de vilayetlerin
tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esaslarina gére tanzim edilecegi acikca hiiklim
altina alindi. Ayni sekilde 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkat: da vilayet idarelerinde yetki genigligi esasina yer veriyordu.4! Yetki
genigligi ilkesi Cumhuriyet déneminde de uygulama alani bulmustur. Cumhu-
riyet doneminin ilk Anayasasi olan 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu yetki
genigligi esasimna sarahaten yer vermese de, bu Anayasanin 14. maddesi ile
devletin umumi ve musterek iglerini ylirtitme goérevi valilere verilmistir. Daha
sonraki Anayasal metinlerde ise yetki genisligi ilkesine acik¢a yer verilmistir.
1924 Anayasasinm 91. maddesi vilayetlerin tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
esasi Uzerine idare olunacagini hiikiim altina almig, 1945 tarihinde Anayasa-
nin bu maddesinde gecen tevsii mezuniyet ifadesi yetki genisgligi ifadesi ile de-
gistirilmistir. Ayn1 sekilde 1961 Anayasastnm 115. maddesinin 2. fikras1 “file-
rin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.” climlesine yer vermis, bu climle
1982 Anayasasinm 126. maddesinin 2. fikrasinda aynen korunmustur.42

3% Onar, (dipnot 27), s. 597.
4 Onar, (dipnot 27), s. 597 vd. ve 613 vd.

4 Onar, (dipnot 27), s. 704 vd. ve 802 vd. Ayrica bkz. Mehmet Karaarslan, Ozerklik ve
Denetim Ac¢isindan Yerel Yénetimler Reformu, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2008,
s. 104,

42 Yiicel Karlikli, Tiirk Anayasa Metinleri, Der Yaymlari, Istanbul 2002, s. 2, 15, 31, 64 ve 155.
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3. Ozerklik ile Demokrasi ve Ademi Merkeziyet Arasindaki Iliski

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrnm Onséz béliimiinde yer alan
6nemli ilkelerden bir digeri de Sartin basliginda ifadesini bulan 6zerklik ilkesi-
dir. Bu ilke Sartin 2. ve devami maddelerinde somutlastirildigmdan, 6zerklik
konusuna asagida daha ayrintili bir sekilde deginilecek, burada sadece 6zerklik
ilkesinin yukarida incelenen demokrasi ve ademi merkeziyet ilkeleri ile olan
yakin iliskisine deginilecektir. Sartin Onséz kisminda gercek yetkilerle donatil-
mig mahalli idarelerin varliginin hem etkili hem de vatandaslara yakin bir y6-
netimi saglayacag: ifade edilmekte, bu yonuyle ozerkligin demokratik ilkelerle
olan yakin baglantisina igaret edilmekte, ayrica 6zerkligin demokratik bir Av-
rupa olusturulmasinda énemli bir katkisinin olacag: belirtilmektedir. Gergekten
de halkin yerel dilizeyde yonetime katilabilmesi ve bdyle bir katilimin bir anlam
ifade edebilmesi i¢cin, yonetimine katilman yerel kuruluslarin yoresel ihtiyaclar
karsilamak icin Sartin ifadesiyle gercek yetkilerle, yani yéresel ihtiyaclar: kar-
silamaya yeterli Olglide yetkilerle donatilmis olmas: gerekmektedir. Mahalli
idarelerin yoresel ihtiyaclar: karsilayabilecek yetkilerden yoksun bulunmalari,
kullanmak durumunda olduklar: yetkiler bakimdan o6zerk olmamalari, yani
aldiklarn kararlarin agir bir vesayet denetimine tabi tutulmas: ve mahalli idare-
lerin organlarinin iyi bir sekilde iglememesi halinde demokratik bir idareden
bahsedilemeyecek, halkin yoénetime katilmasinin bir anlami kalmayacak ve bu
katilim sadece kagit lizerinde kalacaktir.43

Yine Ozerklik Sart'nm Onséz kisminda ézerk yerel yénetimlerin korun-
masi ve glclendirilmesinin idarede ademi merkeziyetin gelismesine 6nemli bir
katk: saglayacag: ifade edilmektedir. Yukarida izah edildigi tizere ademi merke-
ziyetin idari ve siyasi iki tird bulunmaktadir. Her iki ademi merkeziyet tiri-
nun ortak 6zelligi, bu sistemlerde mahalli idarelerin devletten 6zerk bir yapiya
kavusturulmus olmas: ve bu idarelerin yoresel ihtiyaclarin karsilanmas: ama-
ciyla gerekli yetkilerle donatilmig olmasidir. Devletten ayri bir kamu tiizel kisili-
ginin olusturulmadig: ve dolayisiyla mahalli ihtiyaglarin karsilanmasi nokta-
sinda devlet disinda kamusal yetkiler kullanabilen bir takim idarelerin bulun-
madig1 bir sistemde ademi merkeziyetten bahsedilemez. Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sarti'na gére demokratik ilkeler ve ademi merkeziyet hem mahalli
idarelerin demokratik bir sekilde olusan karar organlarina sahip olmalarini,
hem de mahalli idarelerin yetki,* bu yetkilerin kullanilmasindaki olanak ve
yontemler ile goérevlerin icrasi icin gerekli kaynaklar bakimindan genig bir
ozerklige sahip olmalarini gerektirmektedir.

4 11 Han Ozay, Glinisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, s. 117 vd.

4 Sartin 03.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete’deki Tiirkge ¢evirisinde yetki
yerine sorumluluktan bahsedilmektedir. Buna karsin Sartin Fransizca metninde
compétence ve Almanca metninde Zustdndigkeit ibareleri kullanilmakta, bu ibareler
Tiirkcedeki yetki kelimesine karsillk gelmektedir. Sartin Ingilizce metninde ise
responsibility ifadesi kullanilmistir. Responsibility ifadesi daha ¢ok sorumluluk anla-
minda kullanilsa da, bu kelime yetki anlamina da gelmektedir. Esasen yetki ve so-
rumluluk arasinda yakin bir iliski bulunmakta, sorumluluk yetkiden kaynaklanmakta
ve yetki de sorumlulugu dogurmaktadir. Bu nedenle burada Sartin orijinal metinlerine
uygun olarak sorumluluk yerine yetki ifadesi kullanilmistir. Bkz. Avrupa Komisyonu:
http:/ /conventions.coe.int/, (Erisim Tarihi: 11.04.2011).
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D. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nm Hiikiimleri Karsisinda
Tiirk Hukuku

Bu kisimda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnm 1. bélimiinde yer
alan mahalli idarelerin 6zerkligine iliskin hiiktimler ve bu hiiktimlerin gereginin
tulkemiz mevzuat: tarafindan karsilanip karsilanmadigi konusu incelenecektir.
Bu incelemede hem tulkemizin ¢ekince koydugu, hem de onayladigi maddeler
dikkate alinacak ve Ozerklik Sartr’'nm sistematigi esas alinacaktir.

1. Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanagi

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart’'nm 2. maddesine gére “Ozerk ye-
rel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile
taninacaktir.” Bu madde 3723 sayili Kanun ile kabul edilerek onaylanmastr.
Esasen ulkemizde uzun zamandan beri yerel yonetimlerin 6zerkligi kabul edil-
mektedir. Osmanli déneminde yerinden yénetim dlislincesi Tanzimattan sonra
ortaya cikmis, 1854 yilinda Istanbul Sehreminligi’nin kurulmasi ile ilk belediye
teskilati kurulmus, tim sehir ve kasabalarda belediye teskilatinin kurulmasi
ise 1876 yilinda gergeklesmistir. 1876 tarihli Kanuni Esasi’nin 108. maddesi
vilayetlerin tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esasina gore idare edilecegini kabul
etmig, 1913 yilinda vilayetlere tlizel kisilik tanimnmistir.#S Cumhuriyet doéne-
minde de yerel yonetimlerin varligi kabul edilmis ve yerel yonetimlere tilizel
kisilik taninmistir.#6 Halen yurlrlikte olan 1982 Anayasasi’nm 127. maddesi
ile yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesi anayasal dlizeyde kabul edilmis ve mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak kanunla dilizenlenecegi ifade edilmistir. Anayasa ile yerel yonetimlere
taninan bu 6zerklik cesitli kanunlarla somutlastirilmistir.47

2. Ozerk Yerel Yonetim Kavrami ve Ozerk Yerel Yonetim Yetkisinin
Kullanimi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nm 3. maddesinin 1. paragrafina
gore “Ozerk yerel yénetim, mahalli idarelerin kanunlarla belirlenen swurlar cerce-
vesinde kamusal is ve faaliyetlerin énemli bir béliminil kendi sorumluluklar
altinda ve yére halkvun ¢ikarlan dogrultusunda diizenleme ve yénetme hak ve
yetkisi anlamini taswr.” Bu paragraf da lilkemiz tarafindan kabul edilmistir.

Sartin Fransizca metninde [’autonomie locale, ingilizce metninde local
self-government ve Almanca metninde ise kommunale Selbstverwaltung olarak
ifade edilen kavram*® Tilrkgeye isabetli olarak dzerk yerel yonetim seklinde
cevrilmistir. L’autonomie, self-government ve Selbstverwaltung Tlirkcede &zerk-
lik, otonomi ve kendi kendini idare etme anlamlarina gelmekte; bu kelimelerle
baglantili olarak kullanilan locale, local ve kommunal ifadeleri ise Tlrkcedeki

4 Onar, (dipnot 27), s. 708 vd.
4 Karaarslan, (dipnot 41), s. 105 vd.

47 Mahalli idarelere iligskin temel kanuni dlizenlemeler sunlardir: 2005 yilinda kabul edi-
len 5393 sayili Belediye Kanunu, 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Buytiksehir
Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanunu ve
1924 yilinda kabul edilen 442 sayili K6y Kanunu.

48 Avrupa Komisyonu: http://conventions.coe.int/, (Erisim Tarihi: 11.04.2011).
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yerel kelimesine karsilik gelmektedir. Ozerklik bir toplulugun veya kurulusun
ayri bir yasaya baglh olarak kendi kendini yonetme hakk: anlamina gelmekte,
ozerklik ifadesi ile esanlaml olarak otonomi ve muhtariyet ifadeleri de kulla-
nilmaktadir.4® Bu calismanin kendisine ithaf edildigi Ozay, teknik idare hu-
kuku terimi olarak 6zerkligin kendi basina yurutlilebilir kararlar alip bu ka-
rarlar1 uygulama glicline sahip olan, tlzel kisilige haiz olan veya olmayan her
kurulug veya hukuksal varlik icin kullanildigin: ifade etmekte ve bu baglamda
yerel yonetimlerin 6zerk kamu idareleri olduguna isaret etmektedir.50 Anayasa
Mahkemesi yerel yonetimler acisindan 6zerkligi, anayasa ve kanunlarin belirle-
digi kamu hizmetlerinin énemli bir bélimuntin yurttaslarin yararina olarak
mahalli idarelerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi olarak tanimlamis-
tar. 51

Yerel yonetimlerin Anayasal dlizeyde o6zerk bir statliye kavusturuldu-
guna yukarida deginildi. Burada incelenmesinde fayda telakki edilen husus,
Turkiye’de mahalli idarelerin sahip olduklari 6zerkligin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr'nda yukaridaki sekilde tanimlanan dzerklikle értiiglip 6rtiigsme-
digidir. Anayasanin 127. maddesinin 2. fikras1 mahalli idarelerin gérev ve yet-
kilerinin kanunla diizenlenecegini, ayni maddenin ilk fikras: ise mahalli idare-
lerin il, belediye veya kéy halkinin mahalli muiisterek ihtiyaclarini karsilamak
lUzere kurulduklarini ve mahalli idarelerin kamu tiizel kisiligine sahip oldukla-
rint ifade etmektedir. Mahalli idarelerin kamu tlizel kisiligine sahip olmalarinin
dogal bir sonucu olarak bunlar kendi faaliyetlerinden yine kendileri sorumlu
olacaklardir. Zira kamu tlizel kisgileri hak ve fiil ehliyetine ve kendi karar or-
ganlarina sahiptirler. Bunlarin kendilerine has bir malvarligi bulunmakta ve
faaliyetlerinde asagida gortilecegi gibi sadece kanunlarla 6ngériilen bir vesayet
denetimine tabi olmaktadirlar.52

Mahalli idarelerin kamusal faaliyetlerin énemli bir bélimUint yuriitme
hak ve yetkisine sahip olmalar, Sartta 6zerk yerel ydnetimler kavraminin
onemli bir unsuru olarak goésterilmistir. Anayasanin 127. maddesi mahalli
idarelerin mahalli miigterek ihtiyaclar: karsilamak tlizere kurulduklarina isaret
etmekte, bunlarin somut olarak hangi gérev ve yetkilerle donatilacagi hususu-
nun ise kanunla dilizenlenecegini hiikme baglamaktadir. Mahalli idarelerimiz
olan il 6zel idaresi, belediye ve kdylerin baslica goérev ve yetkileri, sirasiyla 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. ve 7. maddelerinde; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. ve 15. maddelerinde; 5216 sayili Blytksehir Belediyesi Ka-
nunu’nun 7. ve devami maddelerinde ve 442 sayili Koy Kanunu’nun 12. ve
devami maddelerinde dtizenlenmektedir. Bu goérev ve yetkilerin burada ince-
lenmesi haliyle mtimkiin degildir. Ancak suna isaret etmek gerekir ki, sistemi-
mizde belediye ve il 6zel idaresi tegkilatinin bulundugu yerlerde ayrica vali veya
kaymakamlar da gérev yapmaktadir. Iste vali ve kaymakamlarin gérev ve yet-

4 Turk Dil Kurumu: http://www.tdkterim.gov.tr/bts/? kategori=verilst&kelime=%
F6zerklik&ayn=tam, (Erisim Tarihi: 11.04.2011).

50 Ozay, (dipnot 43), s. 181. Kavram ile ilgili daha detayl: bilgi icin bkz. Yildirim / Karan,
(dipnot 18), s. 123 vd.

51 Anayasa Mahkemesi’nin 24.01.2007 tarihli, E. 2005/95 ve K. 2007/5 sayili karar:
29.12.2007 tarih ve 26741 sayili Resmi Gazete.

52 Ozay, (dipnot 43), s. 123 vd.; Gézler, (dipnot 26), s. 104 vd.
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kilerinin diizenlendigi 5442 sayil Il idaresi Kanunu’nun 9. ve devami maddeleri
ile 31. ve devami: maddeleri incelendiginde, vali ve kaymakamlarin mahalli
idarelere nazaran c¢ok daha gugcli yetkilerle donatildiklar: gértilecektir. 5442
sayili Kanunun 9/E ve 31/E maddeleri ile vali ve kaymakamlara il ve ilcenin
her yénden genel idare ve genel gidisini dlizenleme ve denetleme gorev ve yet-
kisi verilmigtir. Merkezi idarenin tasra teskilatinin bu denli gli¢clendirildigi wl-
kemizde, mahalli idarelerin kamusal faaliyetlerin 6énemli bir béliminl yu-
riitme yetkisine sahip olup olmadiklar: sorusunun cevaplandirilmas: énem arz
etmektedir. Kamusal faaliyetlerin énemli bir béliimii ifadesinden kamusal faali-
yetlerin ¢ogu, can alict kismi anlasilacaksa, Tlrkiye’de gercek anlamda o6zerk
mahalli idarelerden bahsetmek mumkiin olmayacaktir. Zira Turkiye’de kamu-
sal faaliyetlerin cogu ve can alict kism1 merkezi idarenin tasra teskilat: tarafin-
dan yurutilmektedir. Esasen Anayasanin 127. maddesi de mahalli idarelerin
sadece mahalli ihtiyaclar: karsilamaya yonelik gérev ve yetkilerle donatilaca-
gina isaret etmektedir. Sartta gecen kamusal faaliyetlerin énemli bir béliimil
ifadesi ile azimsanmayacak ve yabana atilmayacak kamusal faaliyetlerin kaste-
diliyor olmas: halinde ise, Tlrkiye’de oOzerk yerel yonetimlerin varligi kabul
edilecektir. Zira yukarida deginilen kanunlarin mahalli idarelere tanidigi gérev
ve yetkiler bos degil, tam aksine yore halki agisindan son derece 6énemli yetki-
lerdir. Kanaatimce mahalli idarelerin kamusal ig ve faaliyetlerin blytk ¢cogun-
lugunu ve can alict kismini ylirlitme konusunda yetkilendirilmeleri halinde ileri
diizeyde bir oézerklikten bahsedilecektir. Ancak mahalli idarelerin kamusal faa-
liyetlerin buytik kismi hakkinda olmasa da, bu faaliyetlerin klicimsenmeyecek
ve yore halki icin son derece énemli bir kism1 hakkinda karar alma yetkileri ile
donatilmas: asgari dlizeyde bir 6zerklik icin yeterli olacaktir. Bu baglamda tl-
kemizde 6zerk yerel yonetim ilkesinin Sarta uygun olarak uygulandig: sonu-
cuna varilabilir. Ancak bu 6zerklik yukarida zikredilen yetki ve gérev dagilim
ile idari vesayet ve mahalli idarelerin malvarliklarina iliskin hesaplarinin Sa-
yistay denetimi altinda bulunmasi nedeniyle ileri diizeyde bir 6zerklik degil,
sinirli bir 6zerklik olarak kalmaktadir.33 Bu baglamda Sartin bu hiikmint
onaylayan tlilkemizin bu dogrultuda yerel yoénetimlerdeki 6zerkligi daha da
guclendirmesi beklenmektedir.

Ozerklik Sartr'nm 3. maddesinin 2. paragrafina gére ézerk yerel yoénetim
ilkesi cercevesinde mahalli idarelere taninan kamusal faaliyetleri diizenleme ve
yonetme hakki, “iyelerinin 6zgtir, gizli, esit, dogrudan ve genel oya dayanan
segimlerle is baswina geldigi ve kendilerine karst sorumlu ytiriitme organlanna
sahip olabilen meclis veya kurullar tarafindan kullarulacaktir. Ancak bu durum
kanunlann elverdigi durumlarda vatandaslardan olusan meclislere, referan-
dumlara veya vatandaslarnn dogrudan katiimina olanak veren diger tiim yén-
temlere basvurulmasina engel teskil etmeyecektir.”

Ulkemizde tiim yerinden yénetim kuruluslari, iyelerinin secimle isba-
sina geldigi bir meclise ve bu meclise karst sorumlu olan ylUritme organina
sahiptir. En 6nemli yerinden ydénetim kurulusu olan belediyelerde belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani;5* bliyliksehir belediyelerinde
bliyliksehir belediye meclisi, bliytikgehir belediye enclimeni ve buytliksehir

58 Ozay, (dipnot 43), s. 124.
54 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 17 vd.
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belediye baskani;55 il 6zel idarelerinde il genel meclisi, il enclimeni ve vali;56
koylerde ise koy ihtiyar meclisi, kdy dernegi ve muhtar olmak lizere i¢ organ
bulunmaktadir.57 Belediye meclisi, blyliksehir belediye meclisi, il genel meclisi
ve kdy ihtiyar heyeti Gyeleri Anayasanin 127. ve 67. maddelerine ve bu madde-
lere uygun olarak cikarilan 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlik-
lar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gére serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina goére, yargt
yonetim ve denetimi altinda yapilan secimlerle is bagina gelmektedir.58 Ancak
Kéy Kanunu’nun 23. maddesi kdy imamu ile muallimi veya basmuallimini kdy
ihtiyar meclisinin dogal tyeleri olarak kabul etmektedir. Kanaatimizce bu du-
rum hem Sarta hem de mahalli idarelerin karar organlarinin secimle isbagina
gelmelerini emreden Anayasanin 127. maddesinin ilk fikrasina aykirilik teskil
etmektedir. Kéy Kanunu’ndaki bu aykiriigin diginda Ozerklik Sart'nm 3. mad-
desinin 2. paragrafinda gecen sec¢im ilkelerinin timiline mevzuatimizda da yer
verilmistir.

Ulkemizde kéy disindaki mahalli idarelerin meclis diginda bir de encii-
men adi altinda bir danisma ve karar organ: bulunmaktadir. Enclimenlerin
vali, bluytliksehir belediye bagskan: ve belediye baskan: disinda kalan tyelerinin
yarist ilgili mahalli idare meclisinin secilmis tyeleri arasindan secilmekte, diger
yarist ise o mahalli idarenin birim amirleri arasindan vali, biiytiksehir belediye
baskani veya belediye baskan: tarafindan atanmaktadir.5® Bu durum hem
Anayasanin 127. maddesine hem de Avrupa Yerel Yoénetimler Ozeklik Sarti’na
aykirilik teskil etmektedir.60

Ozerklik Sartrnm 3. maddesinin 2. paragrafi segimle igbasmna gelen
meclislerin kendilerine kars: sorumlu olan ylrtitme organlarina sahip olmala-
rin1 istemektedir. Sartin bu hiikmi i¢ hukukumuzda buytik élctide karsilan-
maktadir. Belediye meclisi ve biliyliksehir belediye meclisinin aldiklar: kararlar
belediye baskani ve bliyliksehir belediye baskan: tarafindan uygulanir.6! Ayrica
meclise belediye faaliyetleri ile ilgili konularda bilgi edinme ve belediye bagka-
nin1 denetleme yetkisi taninmistir.62 1 ézel idarelerinde il genel meclisi kararla-
rin1 uygulama gorevi valiye verilmis,63 il genel meclisine il 6zel idaresinin isleri
hakkinda bilgi edinme ve faaliyet raporunu degerlendirme yoluyla valiyi denet-

55 5216 sayili Biiylksehir Belediyesi Kanunu, m. 12 vd.

56 5302 sayili 1 Ozel idaresi Kanunu, m. 9 vd.

57 442 sayili Kéy Kanunu m. 20. Icisleri Bakanhg tarafindan 2009 yilinda hazirlanan Kéy
Kanunu Tasari Taslagi’nin 12. maddesine gére kdy organlari k8y meclisi ve muhtardan
olusur: http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/koy_kanunu_tasarisi_
taslagi.doc, (Erigim Tarihi: 11.04.2011).

58 Sartta gegen dogrudan secim ilkesi mevzuatimizda tek dereceli se¢im olarak ifade edil-
mistir.

5 Bkz. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, m. 25; 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 33;
5216 sayili Buiyliksehir Belediyesi Kanunu, m. 16.

60 Gozler, (dipnot 26), s. 188 ve 200.

61 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 38/h; 5216 sayili Buiyliksehir Belediyesi Kanunu, m.
18/c.

62 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 26; 5216 sayili Buytliksehir Belediyesi Kanunu, m. 28.

63 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, m. 30/h.
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leme yetkisi verilmistir.¢* Koylerde ise ylrlitme organi olarak gbrev yapan kisi
muhtardir.65 Koy Kanunu’nda muhtarin kdéy ihtiyar meclisine karsi sorumlu
olduguna dair herhangi bir htikme rastlanmamaktadir. Koy muhtar: gérevleri
ile ilgili konularda merkezi idarenin tasra teskilatina kars:t sorumludur.66 So-
nug¢ olarak 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu bir tarafa birakilirsa, mevzu-
atimizin mahalli idare meclislerine karsi sorumlu olan mahalli yliirtitme organ-
larina yer verdigi gortlilecektir. Ancak il 6zel idaresinin basinda bir devlet me-
muru olan valinin bulunmasi ve il genel meclisinin kararlarinin kesinlegebil-
mesi icin vali tarafindan onaylanmasi gerektigi, bu mahalli idare biriminin
ozerkligine golge dlustirmektedir.67

Sartin 3. maddesinin 2. paragrafi kamu hizmetlerinin mahalli idareler
tarafindan sunulmasinin mevzuatin olanak verdigi durumlarda vatandasglardan
olugsan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina
olanak veren diger tim yoéntemlere basvurulmasina engel teskil etmemesi ge-
rektigini hikme baglamaktadir. Vatandaslarin dogrudan tercihine bagvurula-
cagi hallerin ulusal mevzuatin elverdigi durumlar ile smirli tutulmasi, bu hik-
mun Sart1 imzalayan devletler agisindan baglayict olmadig: anlamina gelmekte-
dir. Hukukumuzda halkin yerel dizeyde yénetime katilimina imkan verecek
olan kent konseyleri olusturulmus ve belediyeler bu konseylerin faaliyetlerinin
etkili ve verimli bir gekilde ylriitilmesi konusunda gerekli yardim ve destegi
saglamakla gérevlendirilmistir.68

3. Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart’nm 4. maddesi ézerk yerel yone-
timlerin kapsami konusunda bir takim huktmler ihtiva etmektedir. Bu mad-
denin 1. paragrafina gére “Mahalli idarelerin temel yetki ve sorumluluklart ana-
yasa veya kanun ile belirlenecektir. Ancak bu hitkiim mahalli idarelere kanun-
lara uygun olarak belirli amaclar igcin yetki ve sorumluluklar verilmesine engel
teskil etmeyecektir.” Tlrkiye tarafindan onaylanan bu hiikme uygun olarak
mabhalli idarelerin temel yetki ve sorumluluklar: kanunlarla belirlenmistir. Ana-
yasamn 127. maddesi mahalli idarelerin mahalli misterek ihtiyaclarin karsi-
lanmasina yonelik yetkilerle donatilacagina isaret etmektedir. Mahalli idarele-
rin temel gorev ve yetkileri ise Belediye Kanunu, Biliyliksehir Belediyesi Ka-
nunu, {1 Ozel idaresi Kanunu ve Kéy Kanunu ile belirlenmistir.69

64 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, m. 18.

65 A. Seref Gozlibiiyiik / Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt 1 Genel Esaslar, 6. Bas1, Turhan
Kitabevi Yayinlari, Ankara 2008, s. 303.

66 442 sayili Kéy Kanunu, m. 41. Bu durum esasen Anayasanin 127. maddesinin 4.
fikrasina agikega aykiridir.

67 A. Seref Gozlibiyiik / Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt 1 Genel Esaslar, 2. Bas1, Turhan
Kitabevi Yayinlari, Ankara 2001, s. 241.

68 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 76. Bu konuda Igigleri Bakanhg tarafindan Kent
Konseyi Yénetmeligi ¢ikarilmig, bu yénetmelik 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirliige girmistir.

69 5393 sayil1 Belediye Kanunu, m. 14 vd.; 5216 sayili Biyuksehir Belediyesi Kanunu, m.
7 vd.; 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, m. 6 vd.; 442 sayili Kéy Kanunu, m. 12 vd.
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Sartin 4. maddesinin 1. paragrafinin ikinci ve son cliimlesi mahalli ida-
relere kanunlara uygun olarak bir takim yetkilerin devredilebilecegini hiikiim
altina almaktadir. Merkezi veya bélgesel makamlar yturttmekle gorevli olduklar:
bazi kamu hizmetlerini cesitli nedenlerle mahalli idarelere devredebilmektedir-
ler. Ornegin Federal Almanya Cumhuriyeti’nde federal devlet veya federe dev-
letler yurtitmekle goérevli olduklari, dolayisiyla mahalli idarelerin gbrev alanina
girmeyen bazi kamu hizmetlerinin yUritiilmesi gérevini mahalli idarelere dev-
redebilmektedirler.7® Bu durumda mahalli idarelerin aslinda kendilerine ait
olmayan gorevleri yerine getirmeleri sebebiyle karsilastiklari mali ktilfetin hiz-
metin asil sahibi olan makam tarafindan karsilanmas: gerektigi kabul edil-
mektedir.7l Tirkiye’de kamu hizmetlerinin biytk cogunlugu merkezi idare
tarafindan ylritildigli ve merkezi idare tagrada gliclil bir teskilata sahip ol-
dugu icin merkezi idarenin gérev ve yetkilerinin mahalli idarelere devrine pek
rastlanmamaktadir. Ancak bu tir bir yetki devri mevzuatimizda yok da degil-
dir. Ornegin 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesinin 2. fikrasina
gore bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart kanunda sayilan hizmetlerle
ilgili yatirimlar ile kendi gérev alanlarina giren diger yatirimlan ilgili bakanin
onaywyla il 6zel idareleri vasitasiyla gerceklestirebilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglarn bdyle durumlarda kendi blitcelerinde bu hizmetler
icin ayrilan 6denekleri il Ozel idaresine aktarirlar. Ayrica 442 sayili Koy Ka-
nunu’nun 36. maddesi ile kéy muhtar: aslinda devletin ylrtlitecegi bazi kamu
hizmetlerini yurtitmekle gérevlendirilmistir.

Sartin 4. maddesinin 2. paragrafina gore “Mahalli idareler kanunlar tara-
findan belirlenen smurlar icerisinde, yetki alanlarnnin disinda birakilmis olmayan
veya baska herhangi bir makamin géreviendirilmemis oldugu tiim konularda
faaliyette bulunma hakkina sahip olacaklardir.” Turkiye tarafindan onaylanan
bu hikim i¢ hukukumuzda uygulanmamaktadir. Her seyden énce Anayasanin
127. maddesi mahalli idarelerin mahalli kamu hizmetlerinin disinda bir hizmet
sunmalarina musaade etmemektedir. Buna gbre mahalli idareler ancak mahalli
musterek ihtiyaclar: karsilamak amaciyla faaliyette bulunabileceklerdir. Ayrica
hukukumuzda idareye istedigi konuda faaliyette bulunma yetkisi verilmemistir.
Idarenin bir konuda faaliyette bulunabilmesi icin kural olarak kanundan aldig:
bir yetkiye sahip olmas: gerekmektedir.”? Anayasanin 127. maddesinin 2. fik-
rast da bu baglamda mabhalli idarelerin gérev ve yetkilerinin kanunla dizenle-
necegini hukiim altina almaktadir. Her ne kadar kanun koyucu 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin 2. fikrasina “Belediye, kanunlarla baska
bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli milsterek nitelikteki diger
gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptinr.” seklinde bir htiktim koymusgsa da,
bu hikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan 24 Ocak 2007 tarihinde iptal edil-
mistir. Anayasa Mahkemesi, kararinin gerekcesinde anilan kanunun herhangi
bir gérev alani tanimlamasi yapmaksizin belediyelerin kanunla belirlenen goérev

70 Otfried Seewald, in: Udo Steiner (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 7. Auflage, C.
F. Mtller Verlag, Heidelberg 2003, s. 41 vd.; Tettinger, (dipnot 24), s. 68 vd.

71 Bkz. Federal Almanya Cumhuriyeti Nordrhein-Westfalen Federe Devleti Anayasast, m.
78/3 (Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen Art. 78/3).

72 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar, Fakiilteler Matbaast, Istanbul 1982, s. 36 vd.;
Gunday, (dipnot 28), s. 42; Gozler, (dipnot 26), s. 70 vd.
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alanlart diginda kalan her tlirli gérevi yerine getirmeleri sonucunu doguraca-
gina isaret etmis ve bu durumu Anayasanin 127. maddesinin 2. fikrasina ay-
kir1 gébrmuistiir.73

Sartin 4. maddesinin 3. paragrafi su sekildedir: “Kamusal gérevier genel-
likle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan icra edilir. Bu
gorevlerin baska makamlara verilmesinde gérevlerin kapsam ve niteligi ile etkin-
lik ve ekonomik gerekler géz éniinde bulundurulmahldir.” Yukarida izah edildigi
gibi hukukumuzda mahalli idarelerin gorevleri ilgili kanunlarda acik bir gsekilde
belirlenmis, mahalli idarelerin genel gorevliligi kabul edilmemis, merkezi idare-
nin tasra teskilati mahalli idarelere nazaran ¢ok daha gliclii bir konuma geti-
rilmisg, ancak mabhalli idarelere de yoére halkinin ihtiyaglar: ile baglantili ¢ok
6nemli goérevler verilmistir. Turkiye’de bir kamusal gérevin hangi makam tara-
findan yUrutiilecegi belirlenirken gbérevin mahalli miisterek ihtiyaclar karsila-
maya yonelik bir gérev olup olmadig: kistasi esas alinmaktadir. Dolayisiyla
gérevin kapsam ve niteligine deger atfedilmektedir.7* Buna karsin gérevin hangi
makam tarafindan daha etkin ve ekonomik gereklere uygun bir sekilde yuru-
tiilecegi konusu dikkate alinmamaktadir.”s

Sartin 4. maddesinin 4. paragrafina gére “Mahalli idarelere taninan yet-
kiler kural olarak tam ve bu idarelere miinhaswrdir. Kanunda éngdériilen durumla-
rnin disinda bu yetkiler 6teki merkezi veya bélgesel makamlar tarafindan zayifia-
tilamaz veya srurlandinlamaz.” Yukarida da séylendigi gibi idarenin bir konuda
faaliyette bulunabilmesi i¢in, onun kanunlarla yetkilendirilmis olmasi gerek-
mektedir.7® Anayasanin 6. maddesinin son fikras: da “Highir kimse veya organ
kaynagmt Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” diyerek bu
ilkeye isaret etmektedir. Ayni sekilde Anayasanin 8. maddesi ile 113. ve 123.
maddelerinin ilk fikralar da idarenin goérev ve yetkilerinin kanunla dlizenlene-
cegini karara baglamaktadir. Dolayisiyla Ozerklik Sart'mn Tirkiye tarafindan
da onaylanan bu hikmil Anayasamiz tarafindan glivence altina alinmistir.
Kanunda belirtilen istisnalar diginda merkezi makamlarin mahalli idarelerin
yetki alanina tecaviiz etmeleri miimkiin degildir. Istisnai hiikiimlere Belediye
Kanununun 57. ve Il Ozel Idaresi Kanununun 40. maddeleri érnek olarak
gosterilebilir. Buna gore belediye ve il 6zel idarelerinin hizmetlerinin ciddi bir
bicimde aksatildigimn ve bu durumun halkin saglk, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin yetkili hakim tarafindan tespit edilmesi halinde,
Icisleri Bakanligr’'mn talebi iizerine s6z konusu hizmet vali tarafindan yerine
getirilebilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'mn 4. maddesinin 5. paragrafina
gére “Mahalli idarelerin merkezi veya bélgesel bir makam tarafindan yetkilendi-
rildigi durumlarda, mahalli idarelere bu yetkileri yerel kosullara uygun olarak

73 Anayasa Mahkemesi'nin 24.01.2007 tarihli, E. 2005/95 ve K. 2007/5 sayili karar:
29.12.2007 tarih ve 26741 sayili Resmi Gazete.

7 Yildirim / Karan, (dipnot 18), s. 134 vd.

75 Yudiim ve Karan yerellik dlctittiniin merkezi yoénetim ile yerel yénetimler arasindaki
kamu hizmetlerinin béltistimiinde temel belirleyici olamayacagini, yasama organinin
sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismelere gore yerel yonetimlerin gdrevlerini diizenle-
vecegini belirtmektedirler: Yildirim / Karan, (dipnot 18), s. 137.

76 Bkz. dipnot 72.
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kullanma imkani taninacaktir.” Ozerklik Sartr’nin 4. maddesinin ilk paragrafinin
2. cliimlesi mahalli idarelere kanunlar ¢ercevesinde bir takim yetki ve sorum-
luluklarin devredilebilmesine izin vermektedir. Iste merkezi idarenin kendi
yetkilerini mahalli idarelere devrettigi bu hallerde, mahalli idarelerin bu yetki-
leri yoresel kosullarin gerektirdigi sekilde kullanmalarina izin verilmelidir. Bu
tiir yetkilendirmenin baglica érnegi olan i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. madde-
sinin 2. fikras1 merkezi idarenin goérev alanina giren bazi hizmetlerin il 6zel
idaresi tarafindan yurtittilmesi halinde, hizmetin il 6zel idaresinin tabi oldugu
usul ve esaslara gbére sonuclandirilacagini karara baglamistir. Bu baglamda il
ozel idaresi bu hizmetleri yerine getirirken hizmetlerin éncelik sirasini, hizmetin
ivediligi ve hizmetin verildigi yerin geligsmislik dlizeyini dikkate alarak belirleye-
cek, bu hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunacak ve hizmet sunumunda ozirll, yasl, disktin ve dar gelirlilerin duru-
muna uygun yontemler uygulayacaktir.77

Ozerklik Sartrnin 4. maddesinin 6. paragrafina gére “Mahalli idareleri
dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma stiregleri
icinde kendileriyle olanaklar élgtistinde, zamaninda ve uygun higimde darsila-
caktir.” Bu hiiktim Tilrkiye’nin ¢ekince koydugu hiikiimlerden biridir. Mevzua-
timizda mahalli idareleri ilgilendiren konularda onlara danigilmasini zorunlu
kilan genel bir hiikiim bulunmamaktadir. Anayasanin ilgili maddelerinde bu
konuda herhangi bir baglayici hiikme yer verilmemistir. Kanun koyucuyu bag-
layan bir anayasa hiikmt mevcut bulunmadigindan, kanun koyucu mahalli
idareler ile ilgili konularda onlara hi¢ sormadan yasal dilizenlemeler yapabile-
cektir. Bu noktada kanun koyucunun éninde herhangi bir engel yoktur. An-
cak mevzuatimizda degisik konularda bazen mahalli idarelerden gériis alinmasi
zorunlu tutulmus, bazen de mahalli idarelerden istisari géris alinabilecegi
dngdriilmiistiir. Ornegin cesitli nedenlerle tlizel kisiligi ilk mahalli idare secim-
lerden sonra kalkacak olan belediye ve kéylerde imar planlarinda yapilmas:
gereken zorunlu degisiklikler ve her tirll imar uygulamas: ancak katilmacak
belediyenin uygun goértisii alinarak yapilabilir. Uygun goériis verilmeyen plan
degisiklikleri yapilamaz.78 Yine belediyelerin smnir uyusmazliklarinin ¢oza-
munde belediye meclislerinin, biiytiksehir belediyesi sinirlar: icinde kalan ilge
belediyelerinin sinir degisikliklerinde ise bliyliksehir belediye meclisinin gérist
alinir. Ancak bu goruslerin bir baglayiciligi bulunmamaktadir.”® Mevzuatimizda
mahalli idarelerin géristinlin alinmasina iliskin baska o6rneklere burada yer
verilmeyecektir.80 Ancak bu noktada 6énem arz eden bir dilizenleme Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslarit Hakkinda Yoénetmelik’te yer almaktadir. Bu yoénet-
meligin 6. maddesinin 2. fikrasina gbére basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluglan tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hikmiinde ka-
rarname, tlzlik, yonetmelik ve benzeri dilizenleyici iglemlerin taslak metinleri

77 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, m. 5 ve 6.

78 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 12/3.

7 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 7.

80 Benzer 6rnekler i¢in bkz. 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 8/2 ve 53/2; 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanunu, m. 69; 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegki-
lat ve Goérevleri Hakkinda Kanun, m. 27; 3152 sayili icisleri Bakanhg Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun, m. 32.
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hazirlanirken, bu taslaklar hakkinda mahalli idarelerin goériiglerinden de fay-
dalanilir.8! Bu taslaklarin hazirlanmas: asamasinda mahalli idarelerden alman
goriiglerin de bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Esasen Ozerklik Sarti mahalli
idareleri dogrudan ilgilendiren konularda mahalli idarelere sadece danisilma-
s istemektedir. Yoksa mahalli idarelerin goriiglerine mutlaka uyulmasi, yani
mabhalli idarelerden uygun géris alinmasi istenmemektedir. Bu haliyle Sartin
bu hikmiine ¢ekince konmasinin hicbir anlami bulunmamaktadir.

4. Mahalli idarelerin Sinirlarinin Korunmasi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin 5. maddesi su sekildedir:
“Mahalli idarelerin swurlan degistirilirken, kanunlann elverdigi durumlarda,
mimkiinse bir referandum yoluyla ilgili mahalli idareye énceden darisilacaktir.”
Buna goére mahalli idarelerin smnirlar: degistirilirken ilgili mahalli idareye dani-
silacak ve kanunlar elveriyorsa bu konuda bir referandum yapilacaktir. Huku-
kumuza goére yeni kurulan bir belediyenin sinirlari Belediye Kanunu’nun 5.
maddesindeki esaslara gére belediye meclisince tespit edilir. Belediye meclisi-
nin aldigi bu kararin kesinlesmesi kaymakamin gériisiinliin alinmas: lizerine
valinin onayina baglidir.82 Yeni kurulmus olmayan belediye ve koyler arasin-
daki sinir uyusmazliklar karara baglanirken, bu uyusmazliklar il ve ilce sinir-
larinda bir degisiklik gerektirmiyorsa ilgili belediye meclisi veya koy ihtiyar
meclisinin gériigleri de alinir. 11 ve ilce sinirlarinda degisiklik gerektiren sinir
uyusmazliklarinda ise il genel meclislerinin goértisti alinir. Ayrica buytiksehir
belediye sinirlar: icinde kalan belediyelerin sinir degisikliklerinde biiytiksehir
belediye meclisinin de gortisli alinir.83 Bir belde, kdy veya bunlarin baz:
kisimlarinin Belediye Kanunu’nun 8. maddesine gbre baska bir belediyeye ka-
tilmak istemeleri durumunda ise, katilmacak belde sakinlerinin oylarina bas-
vurulmaksizin katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlarin kisimlarinda
basvuruya iliskin oylama yapilir.8* Il ézel idaresinin smirini teskil eden il
siirlarinings tespitinde de ilgili il 6zel idaresinin bir organi olan il genel meclisi-
nin goérist alinmaktadir.8¢ Goruldugli gibi belediye ve il &zel idarelerinin
smirlarinin degistirilmesinde ilgili belediye ve il 6zel idaresinin gértst alin-
makta, bir belde veya kéylin baska bir belediyeye katilmalar: halinde de, kati-
lacak belde veya koylerde referandum yoluna bagvurulmaktadir. Ancak koy
smirlarinda yapilacak degisikliklerde ilgili kéylere danisilmamaktadir.8?

81 17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete.

82 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 6.

83 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 7; 5442 sayili {1 Idaresi Kanunu, m. 2/D.

84 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 8. Ayni kural biiyiksehir belediyesinin sinirlar gevre-
sinde ve aymi il sinirlan iginde bulunan belediye ve kdylerin buytiksehir belediyesine
katilmalar1 durumunda da uygulanir: 5216 sayili Biiylksehir Belediyesi Kanunu, m. 6.

85 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, m. 5.

86 5442 sayili Il idaresi Kanunu, m. 2/D.

87 Bkz. 5442 sayih 1l idaresi Kanunu, m. 2/D ve 442 sayih Kéy Kanunu, m. 5. Bu konuda
ayrica bkz. Cebe, (dipnot 10), s. 252 vd.; Kal¢a, (dipnot 14), s. 97 vd.
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5. Mahalli idarelerin Goérevleri icin Gereken Uygun Idari Orgiitlenme
ve Kaynaklar

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarttnm 6. maddesinin 1. paragrafina
goére “Kanunla dilzenlenmis daha genel hiikiimlere halel gelmemek kosuluyla
mahalli idareler kendi i¢ idari érgtitlenmeleri hakkinda, bunlan yerel ihtiyacglarla
uyumlu kilmak ve etkin bir idare saglamak amaciyla kendileri karar verebile-
ceklerdir.” Bu hiikme Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan ¢ekince konmus,
ancak buna ragmen mevzuatimizda bu hikim dogrultusunda bazi diizenle-
melere yer verilmistir. Ornegin belediye ve il ézel idareleri Icisleri Bakanlig: ve
Devlet Personel Bagkanligi tarafindan mustereken belirlenen norm kadro ilke
ve standartlarina uygun olarak norm kadrolarini kendileri karara baglarlar.ss
Belediye Kanunu’nun 48. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen birimlere ek ola-
rak belediye meclisleri, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak belde-
nin nilifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kulturel ozellikleri ile
gelisme potansiyelini dikkate alarak yeni birimler olusturabilir.8® i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 35. maddesinde ve Bliylksehir Belediyesi Kanunu’nun 21. mad-
desinin 2. fikrasinda da benzer huklmler bulunmaktadir. Ayrica belediye ve
bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinde ¢ok farkli alanlarda sézlesmeyle uzman
ve teknik personel calistirilabilecegi gibi, Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin
4. fikrasinda belirtilen alanlarda kismi zamanli sézlesmeli personel de caligtiri-
labilir.20 Bu hiukitmler mahalli idarelerin norm kadro ilke ve standartlari
cercevesinde kendi i¢ idari 6rglitlenmeleri hakkinda az da olsa serbestce karar
alma yetkileri ile donatildiklarini goéstermektedir. Ancak bu durum mahalli
idarelerin gercek anlamda 6zerk bir idari orgltlenmeye sahip olduklar: anla-
mina da gelmemektedir. Mahalli idareler ancak Norm Kadro Yoénetmeliginde
gosterilen sayida ve unvanlar ile personel istihdam edebileceklerdir.9l Bir
yonetmelik ile mahalli idarelerin hareket alaninin bu sekilde sinirlandirilmasi,
mahalli idarelerin ézerk personel yapisina sahip olmalarinin éntinde bliylik bir
engel teskil etmektedir.92

Ozerklik Sart'nm Tirkiye tarafindan da onaylanan 6. maddesinin 2. pa-
ragrafina gére “Mahalli idarelerin personelinin ¢alisma kosullar liyakat ve yete-
nege gore yiiksek nitelikli eleman istthdamina imkan verecek él¢iide olmalidir; bu
amagla uygun egitim olanaklanyla ticret ve mesleki ilerleme olanaklan saglan-
malidir.” Belediye ve il 6zel idarelerinde memur, sbzlesmeli personel ve isci
statlistinde personel istihdam edilebilmektedir. Bu personelin ¢alisma kosullar:
ile merkezi idare blinyesinde calisan personelin calisma kosullari arasinda
esasl bir farklilik bulunmamaktadir. Mahalli idarelerde calisan memurlar hak-

88 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 49/1 ve 18/1; 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, m.
36/1 ve 10/1.

89 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 48/2.

% 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 49/3 ve 4; 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, m.
36/3.

91 Bkz. Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Stan-
dartlarina Dair Yénetmelik, 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete; 11 Ozel ida-
releri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik, 10.06.2007 tarih ve 26548
sayili Resmi Gazete.

92 Kalabalik, (dipnot 20), s. 665 vd.; Cebe, (dipnot 10), s. 326; Kal¢a, (dipnot 14), s. 113.
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kinda da uygulanan® 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kamu hizmetine
girmeyi, smniflar icinde ilerleme ve ytlikselmeyi ve goérevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmistir.9* Bu sisteme gore kisiler bilgi ve yeteneklerine
goére memurluk meslegine girerler ve memur olduktan sonra da simniflarmdaki
ilerleme ve ytlikselmeleri hizmet stireleri ile birlikte yeteneklerine goére olur.95
Mahalli idarelerin caligtirdiklar soézlesmeli personel hakkinda ise, Belediye
Kanunu’nda aykirt bir hiikiim bulunmadig: takdirde 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu’nun 4. maddesinin B fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki
hiktmler uygulanir.96 Bu hiikme gére sbzlesmeli personel 6zel bir meslek bilgi-
sine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren iglerde caligtirilir. Belediye Kanunu’nun 49.
maddesinin 3. fikrasi, burada 6rnek niteliginde sayilan alanlarda mesleki bilgi
ve ihtisasa sahip kisilerin sézlesme ile caligtirilabilecegini htiklim altina almis-
tir. Kanun ayrica “Bu personelin, yilriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro
unvanmn gerektirdigi nitelikleri tasimalar: sarttir.” diyerek sézlesmeli personelin
liyakat ve yetenek esasina gore istihdam edilecegini vurgulamistir. Bu hususlar
i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 36. maddesinin 3. fikras: uyarinca il ézel idareleri
icin de gecerlidir. Mahalli idarelerde calistirilacak isgiler ise, Kamu Personel
Secme Sinavi ve mahalli idarelerin yapacag: mesleki bilgi ve becerileri 6lgen bir
sinavin sonuglarinin harmanlanmasi yéntemiyle tespit edilmektedir.9” Bu yon-
tem sayesinde istihdam edilecek iscilerin en nitelikli ig¢i adaylar arasindan
sec¢ilmesi mumkiin olmaktadir.98

Sarta gore mahalli idarelerin yliksek nitelikli personel istihdam edebil-
meleri i¢in, personele uygun egitim olanaklariyla licret ve mesleki ilerleme ola-
naklan saglanmalidir. Mevzuatimizda mahalli idarelerin personelini hizmet ici
egitime tabi tutmalarinin 6éntlinde hi¢ bir engel bulunmamaktir. Devlet Memur-
larn Kanunu’nun 214. maddesi devlet memurlarinin yetismelerini saglamak,
verimliligini artirmak ve devlet memurlarini daha ileriki gérevlere hazirlamak
amactyla uygulanacak hizmet ici egitimin hazirlanacak yénetmelikler dahilinde
yurtitliilecegini karara baglamakta ise de, kamu gorevlilerinin hizmet i¢i egiti-
mine iligkin genel bir yénetmelik bulunmamaktadir. Bunun yerine degisik yo-
netmeliklerle degisik personel gruplarinin hizmet ici egitimlerine iligskin diizen-
lenmeler getirilmistir.9° Ucret konusunda ise Belediye Kanunu’nun 49. madde-
sinde bir takim duzenlemeler mevcuttur. Buna gore belediyelerde istihdam
edilecek sozlesmeli personele édenecek net tcret, kanunda belirlenen tist sinirt
asmamak kaydiyla belediye meclisi karariyla belirlenecektir. Yine Belediye Ka-
nunu’nun 49. maddesinin son fikrasi belediyede calisan memurlara kanunda
belirlenen sinirlari agsmamak kaydiyla, basar: durumlarina gére yilda en fazla

93 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, m. 1.

94 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu, m. 3C. Bu konuda bkz. Ibrahim Pinar, Devlet
Memurlar Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat, Seckin Yaymncilik, Ankara 2001, s. 59.

% Guinday, (dipnot 28), s. 527.

% 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 49/5.

97 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci Alinmasmda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yénetmelik (09.08.2009 tarih ve 27314 sayili Resmi Gazete), m. 17/1 ve 18/3.

9 Bkz. Kalabalik, (dipnot 20), s. 652 vd.

9 Ornegin Belediye Fen Elemanlarmni Gelistirme Kursu Yoénetmeligi, 22.02.1983 tarih ve
17967 sayili Resmi Gazete; Belediye itfaiye Yonetmeligi, 21.10.2006 tarih ve 26326 sa-
vili Resmi Gazete; Belediye Zabita Yonetmeligi, 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi
Gazete.
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iki kez ikramiye édenebilecegini karara baglamaktadir. Benzer hiikiimler i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nda da mevcuttur. 100 Mahalli idarelerin istihdam ettikleri kamu
gorevlilerinin mesleki ilerleme sartlar: da diger kamu kurum ve kuruluglarinda
caligan gorevlilerin durumu gibidir. En buytik kamu gorevlisi sinifi sayilabile-
cek memurlar hakkinda Devlet Memurlart Kanunu kariyer ilkesinin uygulana-
cagini 6ngdérmustlir. Buna gbére memurlara en alt kademede gbreve baslayip
simiflar: icinde en yliksek dereceye kadar ¢ikma olanag: taninmistir. 101

6. Yerel Diizeydeki Gorevlerin Yerine Getirilme Kosullar1

Ozerklik Sarttnm 7. maddesinin 1. paragrafina gore “Yerel diizeyde se-
cilmis temsilcilerin gérev kosullar, gdrevlerin serbestce yerine getirilmesine im-
kan vermelidir.” Turkiye tarafindan onaylanan bu hiikmiin geregi anayasal
dlizeyde yerine getirilmistir. Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasina goére
mahalli idarelerin secilmig organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri konu-
sundaki denetim yargi yolu ile olur.192 Dolayisiyla yargi organlarindan basgka
bir merci veya makamin mahalli idarelerin secilmis organlarinin gérevlerine
son vermeleri mimkiin degildir. Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda
sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare organlar: veya bu organlarin
liyeleri Icisleri Bakani tarafindan ancak gecici bir tedbir olarak kesin hiikme
kadar gérevden uzaklastirilabilir.103

Hizmetlerde Aksama baslikli Belediye Kanunu’nun 57. ve il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 40. maddeleri mahalli idarelerin gérev alanina merkezi idarenin
cok agir bir miidahalesine izin vermektedir. Buna gére mahalli idarelerin hiz-
metlerinin ciddi bir bicimde aksatildigmm ve bu durumun halkin saglik, huzur
ve esenligini hayati derecede etkilediginin yetkili sulh hukuk mahkemesi tara-
findan tespit edilmesi halinde, merkezi idare mahalli idarelerin yapmas: gere-
ken gorevleri onlar adina yapar ve bu hizmetlerin maddi kiilfetleri de mahalli
idarelere yliklenir. Her ne kadar merkezi idareye tanimnan bu yetki mahalli ida-
relerin gorev alanina ¢ok agir bir miidahale tesgkil etse de, bu yetkinin kullanil-
masinin ¢ok agir sartlara ve bu arada hakim kararma baglanmasi, mahalli
idarelerin organlarinin gérevlerini serbestce yerine getirmesine engel bir durum
teskil etmemektedir.

Sartin 7. maddesinin 2. paragrafina gore yerel dlizeyde secilmis temsil-
cilerin “Gérev kosullarnt séz konusu gérevin ytritilmesi swasmda yapilacak
masraflarnn uygun bir bicimde tazminiyle birlikte, varsa kazang kaybmin tazmi-
nine veya yapilan is karsthiginda ticret 6denmesine ve uygun bir sosyal gtivence
saglanmasina imkan vermelidir.” 11 Ozel Idaresi Kanunu il 6zel idaresinin secil-

100 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, m. 36/3 ve 36/son.

101 Goziibiiytik / Tan, (dipnot 65), s. 959; Pmar, (dipnot 94), s. 59.

102 Bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Yerel Yoénetimlerin Secilmis Organlarimin (Yargt Yolu ile)
Organlik Sifatlarini Kaybi, Damistay Baskanhgi, Danistay ve Idari Yarg: Giinii 137. Yil
Sempozyumu, 11 Mayis 2005, Danigtay Matbaasi 2005, s. 197 vd.; Cemil Kaya, Tur-
kiye’de Mahalli idarelerin Secilmis Organlarmin Organlik Sifatlanni Kaybetmeleri,
Seckin Yayincilik, Ankara 2007, s. 25.

103 Ancak 442 sayili K8y Kanunu’nun 33. ve 41. maddeleriyle il ve ilge idare kurullan ile
vali ve kaymakamlara kéy muhtart ve ihtiyar meclisi tyelerinin gérevine son verme
yetkisi verilmistir. Bu durum Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasina agik¢a aykiridir.
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mis organlari olan il genel meclisi ve il enclimeninin Uyelerine, yaptiklar: gérev
ile ilgili olarak birtakim tcretlerin 6denmesini emretmektedir. Buna goére il
genel meclisi Uyelerine kanunda belirlenen miktarlarda huzur hakk: ve il en-
climeni Uyelerine de yine kanunda belirlenen miktarlarda 6denek verilecek-
tir. 104 Ayni sekilde Belediye Kanunu da belediyelerin secilmis organlarina ve bu
organlarin Uyelerine saglanacak tlicret ve sosyal haklara iliskin bir takim du-
zenlemeler icermektedir. Buna gore belediye meclisi tiyelerine kanunda belirle-
nen miktari agsmamak lizere huzur hakki, belediye baskani ve belediye encii-
meni Uyelerine de kanunda belirlenen miktarlarda o&denek verilir.105 Bu
dizenlemeler dikkate alindiginda mahalli idarelerin segilmis organlarina veya
bu organlarin tiyelerine édenecek ficret baglaminda Ozerklik Sarti’nm gerekle-
rinin mevzuatimiz tarafindan kismen de olsa karsilandigr séylenebilir.196 Ancak
gerek belediye meclisi gerekse il genel meclisi liyeleri herhangi bir sosyal gu-
venlik kurumu ile iligkilendirilmemis, dolayisiyla bunlar sosyal glivenceden
yoksun birakilmiglardir.107 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi1 Kanunu’nun 4. maddesinin 4. fikrasinin b) bendine goére sadece belediye
baskanlar: ve il enclimeninin segimle gelen Uyeleri sigortali sayilmaktadirlar.
Bu durum tlkemiz tarafindan da onaylanan Sartin 7. maddesinin 2. paragra-
fina acgik bir aykirilik tegkil etmektedir.

Ozerklik Sart’'nm Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan cekince konan
7. maddesinin 3. paragrafina gére “Yerel diizeyde seg¢imle isbasina gelmis tem-
silcilerin gdrevleriyle bagdasmayacak is ve faaliyetler ancak kanun veya temel
hukuki ilkeler yoluyla belirlenebilir.” Bu hiikme konan ¢ekincenin hi¢bir anlami
bulunmamaktadir, zira bu hiitkiim Ozerklik Sartr’na taraf devletlere herhangi
bir yukumliliik yuklememekte, sadece mahalli idarelerin segimle igsbasina
gelen temsilcilerinin gorevleri ile bagdasmayacak iglerin ancak kanunlarla dua-
zenlenecegini karara baglamaktadir. Zaten mevzuatimiz da bu konuda bir ta-
kim diizenlemelere yer vermektedir. Ornegin 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un 17. mad-
desine gore milletvekilligi, belediye baskanligi, il genel meclisi ve belediye mec-
lisi tiyeligi ile muhtarlik bir sahis uhdesinde birlegsemez. Bu gérevlerden birinde
bulunanlardan bir digerine secilenler se¢im sonuclarinin kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren 15 giin icinde tercih haklarini kullanirlar. Bu stire
icinde tercih haklarini kullanmayanlar secildikleri yeni gérevi reddetmis sayi-
lirlar. 11 genel meclisi bagkan ve tiyeleri, il enclimeni baskan ve tiyeleri, belediye
baskani ve belediye meclisi lyeleri ile belediye enclimeni baskan ve Uyeleri
munhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar: ve evlatliklar

104 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanunu, m. 24, 28 ve 43/b. Bu konuda ayrintihi bilgi igin
bkz. Kalga, (dipnot 14), s. 128 vd.

105 Bkz. 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 32, 36, 39 47/4 ve 60/b; 5216 sayili Buytkse-
hir Belediyesi Kanunu, m. 16/3, 24 /b ve 28. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Kalga,
(dipnot 14), s. 130 vd.; Cebe, (dipnot 10}, s. 270 vd.

106 Kalga, (dipnot 14), s. 134; Cebe, (dipnot 10), s. 273.

107 Mustafa Dénmez, Belediye ve i1 Genel Meclisi Uyelerinin Huzur, izin ve Diger Ozliik
Haklari, Beklenen Mahalli idareler Dergisi, Agustos 2009 sayisi, Yil: 19, Say1: 180, s. 6.
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ile ilgili iglerin gériistldigl meclis ve enclimen toplantilarina katilamazlar.108
Ayni durumun buytksehir belediye baskani, bliytiksehir belediye meclisi ve
buytliksehir belediye enclimeni Uyeleri icin de gecgerli oldugunu kabul etmek
gerekir.109 Ayrica il genel meclisi iyeleri ve belediye baskanlar: gérev stiresince
ve gorev slrelerinin sona ermesinden itibaren iki yil stireyle, belediye meclisi
Uyeleri ise gorev sliresince ve gorev slirelerinin sona ermesinden itibaren bir yil
sltireyle gorevlisi bulunduklari mahalli idareye ve bagh kuruluslarina kars:
dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhtiide giremez, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamazlar.110 Belediye baskanlari, bulyliksehir ve bliyluksehir
kapsamindaki ilce belediye baskanlar:i goérevlerinin devami suresince siyasi
partilerin yénetim ve denetim organlarinda gérev alamaz, profesyonel spor ku-
liplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamazlar.lll Son olarak
belediye baskanlar: kendilerinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hi-
simlarinin ve evlatliklarinin belediye ile ihtilafli olduklar: durumlarda ac¢ilacak
davalarda belediyeyi temsil edemezler.112

7. Mahalli idarelerin Faaliyetlerinin idari Denetimi

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarttnm 8. maddesinin 1. paragrafina
gore “Mahalli idarelerin her tirlil idari denetimi ancak anayasayla veya kanun-
larla éngéritlen sekillerde ve durumlarda gerceklestirilebilir.” Anayasamiz hem
yerinden yonetim ilkesine, hem de yerinden yonetimin sebebiyet verebilecegi bir
takim olumsuzluklara meydan vermemek icin idarenin blitlinltigl ilkesine yer
vermistir. Idarede biitiinliigiin saglanabilmesi icin hem devlet kamu tiizel kisisi
kendi icerisinde bir blitlinliik arz etmeli, hem de devletin digindaki kamu ttlizel
kisilerinin sinirli da olsa devlet veya devlet tarafindan bu konuda goérevlendiri-
len bir bagka kamu ttlizel kisisi tarafindan denetlenmesi gerekmektedir ki, buna
idari vesayet denetimi denmektedir. Iste Ozerklik Sarti, vesayet denetiminin
sadece bir kismini olusturan mahalli idarelerin denetiminin ancak anayasayla
veya kanunlarla 6ngorilen sekil ve hallerde uygulanabilmesi gerektigini htikme
baglamaktadir. Ulkemiz tarafindan onaylanan bu hiikmiin geregi bizzat Ana-
yasa tarafindan yerine getirilmistir. Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasina
goére merkezi idare mahalli idareler lizerinde mahalli hizmetlerin idarenin bu-
tinlliigh ilkesine uygun sekilde yuritlilmesi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Yine Anayasanin 123.
maddesi idarenin kurulus ve goérevleriyle bir bilitlin oldugunu ve kanunla dua-
zenlenecegini hitkiim altina almaktadir. Burada idare ile hem merkezi idare
hem de devlet disindaki kamu ttlizel kisileri kastedilmekte ve bunlarin faaliyet-
lerinin kanuni bir dayanaga sahip olmas: ve kanunlara uygun bir sekilde yu-
ruttilmesi gerektigi ifade edilmek istenmektedir. Buradan c¢ikarilacak ilk sonug,
devletin veya devletin gérevlendirdigi bir kamu ttzel kisisinin bir mahalli ida-

108 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu, m. 19 ve 27/son; 5393 sayili Belediye Kanunu, m.
27 ve 35/son.

109 5216 sayil1 Buiytiksehir Belediyesi Kanunu, m. 12/3 ve 28.
110 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, m. 20; 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 28.

111 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 37/2; 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, m.
17/3.
12 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 43. Bu konuda bkz. Kalabalik, (dipnot 20), s. 408 vd.
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reyi denetleyebilmesi i¢in bu konuda acik bir kanuni hikmiin bulunmasi;
ikinci sonug ise, kanunlarin mahalli idarelerin denetimine izin verdigi durum-
larda dahi yapilacak denetimin ancak ilgili kanunlarin belirledigi sekilde yapil-
mas1 gerektigidir.

Ozerklik Sartrmn 8. maddesinin 2. paragrafina gére “Mahalli idarelerin
faaliyetlerinin idari denetimi kural olarak sadece bu faaliyetlerin kanunlara ve
anayasal ilkelere uygunlugunu saglamak amaciyla yapilacaktir. Ancak baska
idari makamlarin bir konuda mahalli idareleri gérevlendirmeleri halinde, bu go-
revin icrast dolayisiyla yapiacak denetim amaca uygunluk (yerindelik) deneti-
mini de kapsayabilir.” Mahalli idarelerin baska bir idari makam tarafindan bir
hizmetin ifasi ile gérevlendirilmesi hususuna Sartin 4. maddesinin 1. paragra-
finin 2. ctimlesinde ve 4. maddesinin 5. paragrafinda da yer verilmistir. Bu tir
goérevler yerine getirilirken mahalli idareler merkezi idare tarafindan yerindelik
denetimine de tabi tutulabileceklerdir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nda
merkezi idarenin gérev alanina giren bazi hizmetlerin il 6zel idaresi vasitasiyla
yerine getirilebilecegi ongérulmektedir. Bu hizmetlerin yerine getirilisi asama-
sinda merkezi idare il 6zel idaresini denetleyebilir ve bu denetim haliyle yerin-
delik denetimi de igerebilir, zira il 6zel idaresinin sundugu bu hizmet mahalli
bir hizmet olmayip, hizmetin asil sahibi merkezi idaredir. 442 sayili Kéy Ka-
nunu’nun 40. maddesi de kaymakama kdéy muhtarinin kéylii faydasina olma-
yan kararlarini bozma yetkisi, yani yerindelik denetimi yapma yetkisi vermis-
tir.113 Bu durum esasen Anayasanin 127. maddesinin 5. fikras: ile uyum
icindedir. Bununla birlikte kaymakamin burada yerindelik denetimi yapma
yetkisiyle donatilmasinin 6nemli bir nedeni de, kanaatimce muhtarin Koy Ka-
nunu’nun 36. maddesinde belirtilen devlet gérevlerini yerine getirmekle gérev-
lendirilmis olmasidir.

Ozerklik Sartr'na gbre mahalli idarelerin merkezi idarenin ytiriitmekle
gorevli olduklar: bir takim hizmetleri yurtitmekle goérevlendirilmesi hallerinin
disinda, mahalli idareler kural olarak sadece hukuka uygunluk denetimine tabi
tutulabileceklerdir. Bu noktada Anayasa ve kanunlarimiz farkl tutum igerisin-
dedirler. Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasina gore “Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinligt ilkesine uygun sekilde
yuritillmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariun korunmast
ve mahalli ithtiyaglann geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” Anayasanin bu hi-
kumde gecen mahalli hizmetlerin idarenin butinligi ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmn korunmast
ve mahalli ihtiyaclanin geregi gibi karsianmast gibi ifadeler, mahalli idareler
lUzerindeki denetimin yerindelik denetimini de icerecegi anlamina gelmekte-
dir.114 Bu bakimdan Anayasanin 127. maddesinin 5. fikras: Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sartr’mn 8. maddesinin 2. paragrafi ile uyumlu degildir. Ne var
ki kanun koyucu 6zellikle yeni kanuni dlizenlemeler baglaminda vesayet iligki-
sini diizenlerken genel olarak yerindelik denetimine yer vermemis, bunun ye-

13 Gozler, (dipnot 26), s. 124.

114 Ozay, (dipnot 43), s. 164; Gursel Kaplan, Yeni Yasal Duizenlemelere Gére Belediye
Meclisi Kararlar1 Uzerinde Vesayet Denetimi, T.C. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Yil: 2005, Sayt: 2, s. 86.
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rine hukuka uygunluk denetimine ve vesayet makamlarinin yarg: organlarini
harekete gecirme yetkisine yer vermistir.!'5 Ornegin Belediye Kanunu’nun 23.
ve 55. maddeleri ile I1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 15., 27. ve 38. maddeleri vesa-
yet makamlarini hukuka uygunluk denetimi yapmak veya yargi mercilerine
bagvurmakla yetkilendirmektedir. Yargi mercilerinin yapacaklari denetimin
hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olacag: dikkate alindiginda, kanunlarimi-
zin mahalli idareler lizerinde kural olarak sadece hukuka uygunluk denetimine
izin verdikleri sonucuna ulasilmaktadir.1l6 Bu durumun idare hukukundaki
modern gelismeler ve Ozerklik Sartr’nm 8. maddesi baglaminda olumlu bir
adim olarak kabul edilmesi gerekmektedir.117

Ozerklik Sartr’nm 8. maddesinin 3. paragrafina gére “Mahalli idareler
idari denetime tabi tutulurken, denetleyen makamlarninin miidahalesinin (denetim
yetkilerinin) boyutu ile bu miidahale ile korunmak istenen menfaatler arasinda
orantili bir denge gdézetilmelidir.” Tlirkiye bu paragrafi onaylamamistir. Anaya-
samiza gore vesayet denetimi ile kamu goérevlerinde birligin ve idarenin biitin-
lighinln saglanmasi, kamu yararimnin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi1 amaglanmaktadir. Vesayet denetimi ile bunlarin diginda ma-
halli idarelerin hukuka uygun davranmalari ve mahalli idarelerin korunmasi!18
amaclari da glidiilmektedir. Iste vesayet yetkileri kullanilirken bu amaclar goz
6ntinde bulundurulmali, bunlarin digsinda kamu yararina aykir: bir amag¢ gu-
dilmemelidir. Vesayet makamlarinin o6ncelikli amaci kanunlarla kendilerine
taninan vesayet yetkilerini kullanmak degil, bu yetkilerle zikredilen amaclara
ulagmak olmalidir. Bu baglamda vesayet yetkileri somut olayin niteligi dikkate
alinarak gerektiginde hi¢ kullanilmayacak, gerektiginde dligtik yogunluklu, ¢ok
6nemli durumlarda ise yogun bir gekilde kullanilacaktir.

8. Mahalli idarelerin Mali Kaynaklar:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nm 9. maddesinin 1. paragrafina
goére “Ulusal ekonomik politika cercevesinde mahalli idarelere kendi yetkileri
dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.”
Ayni maddenin 2. paragrafina gore ise “Mahalli idarelerin mali kaynaklarn, onla-
rin anayasa ve kanunlarla belirlenen yetki ve sorumluluklariyla orantili olacak-
tir.” Anayasanin 127. maddesinin 6. fikrasina gére mahalli idarelere gérevleri
ile orantili gelir kaynaklar: saglanir. Anayasanin aynt maddesinin ilk fikrasina
gbére mahalli idareler 6zerk statiide kamu tlizel kisileridir. Mahalli idareler sa-
hip olduklar: kamu tlizel kisgiliginin dogal bir sonucu olarak kendilerine sagla-
nan mali kaynaklar: kanunlar gercevesinde serbestce kullanabilirler. Anayasa-
nin anilan huktmleri dikkate alindiginda mahalli idarelerin mali 6zerkliginin
Anayasa tarafindan glivence altina alindig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.119 An-

115 Kaplan, (dipnot 114), s. 85 vd.; Ali Ulusoy, Yerel Yoénetimlere iliskin Yeni Yasal Di-
zenlemelerin Degerlendirilmesi, Danmistay Baskanlhg, Danistay ve Idari Yargi Guint
137. Y1l Sempozyumu, 11 May1is 2005, Danistay Matbaas1 2005, s. 186 vd.

116 Farkli yénde bir érnek i¢in bkz. 442 sayili Kéy Kanunu, m. 40.
117 Ulusoy, (dipnot 115), s. 187.

118 Bkz. Tahir Muratoglu, Entwicklungen in der Kommunalaufsicht, Shaker Verlag, Aachen
2007, s. 167 ve 184.

119 Kalabalik, (dipnot 20), s. 493 vd.; Cebe, (dipnot 10), s. 296.
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cak mahalli idarelerin sahip olduklari mali kaynaklarin yeterli ve onlarin gé-
revleri ile orantili oldugu konusunda siipheler bulunmaktadir. Ulkemizde ma-
halli idarelere saglanan kaynaklar biiyiik oranda 5779 sayili il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Blitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Ka-
nun’da yer almaktadir. Buna gore genel blitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yuzde 1,15% il Ozel idarelerine, ytizde 2,851 bluylksehir disindaki belediyelere,
yuzde 2,50’si bliyliksehir ilge belediyelerine aktarilmaktadir. Ayrica biiytiksehir
belediye sinirlar icinde yapilan genel butce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yuzde 5’1 ile bliyliksehir ilce belediyelerine ayrilan payin ytizde 30’u blytiksehir
belediyelerine aktarilmaktadir.120 Bunun disinda belediyelere 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu cergevesinde bazi ek gelir kaynaklar: saglanmistir. Ancak
kéylere bu kanunlarla herhangi bir pay ayrilmamis, kdylere sadece Koy Ka-
nunu’nun 15. ve devamindaki maddelerde belirtilen gelir kaynaklar:1 birakil-
mustir. Bunlarin da en 6énemlileri imece ve salmadir.

Ozerklik Sartr’nda gecen yeterli ve orantili ifadeleri ile Anayasamizda ge-
cen orantili ifadesi soyut ifadeler oldugundan, mahalli idarelerin gelirlerinin
yeterli ve gorevleri ile orantili olup olmadigini tespit etmek pek de kolay degil-
dir. Uygulamada hangi idareye ne oranda kaynak transferinin yapilacagi kanun
koyucunun takdirine birakilmisg, mahalli nitelikteki goérevler hem merkezi idare
kuruluslarina hem de mahalli idarelere verilmisg, buna karsin mali kaynaklar
agirlikli olarak merkezi idarenin kullanimina ayrilmistir.121 Belediye Ka-
nunu’nun 14. maddesinin 3. fikrasina goére belediyenin sunacagi hizmetlerin
yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi belediyenin mali durumu ve hizmetin ivedi-
lizgi dikkate alinarak belirlenir. Benzer bir hiikiim i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 6.
maddesinin 5. fikrasinda da yer almaktadir. Bu hiiktimler ortiilii de olsa ma-
halli idarelere saglanan mali kaynaklarin onlarin gérevlerini yerine getirmele-
rine kifayet etmeyecegini kabul anlamina gelmektedir. Ayrica anilan kanunlarla
il 6zel idarelerine ve belediyelere bir takim gelir kaynaklar: saglanirken koyler-
den hi¢ bahsedilmemistir. Bu durum kdylere saglanan gelir kaynaklarinin son
derece yetersiz oldugunu acikca gostermektedir.122 Tim bu hususlar kanun
koyucu tarafindan mabhalli idarelere saglanan mali kaynaklarin yeterli ve bu
idarelerin goérevleri ile orantili oldugu konusunda ciddi sliphelere sebebiyet
vermektedir. 123

Ozerklik Sart’nm 9. maddesinin 3. paragrafina gére “Mahalli idarelerin
mali kaynaklarmin en azindan bir béliimti, oranlarmi kanunun koydugu swurlar
dahilinde kendilerinin belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacak-
tir.” Tlrkiye tarafindan da onaylanan bu hiikiim Anayasamiz ile uyum igeri-
sinde degildir. Zira Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasina gére “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali ytiktimliltiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranla-
rina iliskin hitktimlerinde kanunun belirttigi yukar ve asagt svurlar iginde degi-
siklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” Buna goére kanunun belir-
ledigi sinirlar dahilinde vergi, resim ve harglarin oranlarini belirleme yetkisi

120 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Ve-
rilmesi Hakkinda Kanun, m. 2.

121 Kalabalik, (dipnot 20), s. 494.
122 Gézler, (dipnot 26), s. 218.
123 Kalabalik, (dipnot 20), s 494,
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ancak Bakanlar Kurulu’na verilebilir. Bu konuda mahalli idarelerin yetkilendi-
rilmesi Anayasaya aykiridir.12¢ Ancak buna ragmen kanunlarimiz kismen de
olsa mahalli idarelere vergi ve harclarin miktarini kanuni sinirlar icinde kalmak
kosuluyla serbestge belirleme yetkisi vermistir.125 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na gore belediyelere ayrilan bircok gelirin miktari, kanunda belirtilen
alt ve Ust sinirlara riayet edilmek kosuluyla yine belediyeler tarafindan belir-
lenmektedir. Bu tur yerel vergi ver harclara ilan ve reklam vergisi,!126 iggal
hare1,127 tatil glinlerinde calisgma ruhsati harci,128 kaynak sulari harcil?® ve
bina insaat harci!¥ 6rnek olarak gosterilebilir.131 Mahalli idarelerin oranlarini
kanuni sinirlar iginde serbestce belirleyebilecekleri diger bir vergi ise salmadir.
442 sayili Koy Kanunu’na gore koylerde kéy ihtiyar meclisinin kanuni siniri
asmamak kaydiyla belirleyecegi miktarda kdéy halkina salma salmabilmekte-
dir.132 Mevzuatimizda il &zel idarelerinin oranlarini kendi belirleyecegi vergi ve
harglara rastlanmamaktadir.

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart’nm Tilirkiye tarafindan onaylan-
mayan 9. maddesinin 4. paragrafina gbére “Mahalli idarelere saglanan kaynak-
lann dayandigr mali sistemler, gérevin ytirtitiilmesi icin gereken harcamalardaki
gercek artislarin miumkiin oldugunca izlenebilmesine olanak verecek élgtide ce-
sitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.” 5779 sayili {1 Ozel idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Blitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun il 6zel
idareleri ve belediyelere genel bilitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden
pay verilmesini diizenlemistir. Bu kanun il 6zel idarelerine verilecek ytlizde
1,15°1lik payin iller arasinda illerin ntifusuna, ylizélgimiine, kdy sayisina, kirsal
alan nifusuna ve geligsmislik endeksine gore dagitilacagini hiikme baglamisg-
tir.133  Blyuksehir disindaki belediyelere aktarilacak ytizde 2,85°lik pay,
belediyelerin niifusuna ve gelismislik endeksine gore dagitilir. Bliytuksehir ilce
belediyelerine aktarilacak yltzde 2,50°lik pay ise sadece niufus esasina gore
dagitilir. Buytliksehir belediye sinirlar: icinde yapilan genel bilitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin biytiksehir belediyelerine aktarilacak ytizde 571ik kismu
dagitilirken yine niifus kriteri 6nemli 6l¢ctide dikkate alinmaktadir.134 5779 sa-

124 Tayfun Akgiliner, Belediye Isgal Harci, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Yil: 3, Say1: 1-
3, 1982, s. 11-14.

125 Kalabalik, (dipnot 20), s. 505 vd.
126 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, m. 15.

127 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, m. 56. Bu konuda bkz. Akguner, (dipnot 124),
14 vd.

128 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, m. 60.

129 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, m. 65.

130 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Ek Madde 6.

131 Diger érnekler icin bkz. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, m. 74, 77 ve 84.

132 442 sayili K8y Kanunu, m. 16, 17/1 ve Ek Madde 1-5. Ayrica bkz. 442 sayili Kéy Ka-
nunu, m. 17/9.

133 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, m. 4.

134 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, m. 5.
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yili Kanunun genel blitce vergi gelirlerinden mahalli idarelere pay aktarilma-
sina iliskin olarak belirledigi nilifus ve gelismislik endeksi gibi kriterler, mahalli
idarelere saglanan gelirlerin, onlarin gérevlerini ylUrtitmek icin ihtiya¢ duyacag:
harcamalardaki degisimi takip etmesine imkan verecek dl¢lide esnek oldugunu
gostermektedir. Zira mahalli idarelerin gérevleri dolayisiyla karsi karsiya kala-
caklar:t harcamalar, onlarin nlifusu ve gelismislik dlizeyi ile orantili olacaktir.
Sozgelimi bir belediyenin niifusundaki artis ayni zamanda belediyenin goérevle-
rinde ve bu gorevler i¢cin gerekli gider miktarinda da artisa sebebiyet verecektir.
Mahalli idarelerin harcamalarini etkileyen unsurlarin onlara saglanan kay-
naklarin dagitiminda bu sekilde dikkate alinmasi, Ozerklik Sart1 ile uyum iceri-
sindedir. Ne var ki Tlirkiye bu hiikme cekince koymustur.

Ozerklik Sart’nm 9. maddesinin 5. paragrafina gére “Mali bakimdan
daha zayf durumda bulunan mahalli idarelerin korunmasti, potansiyel mali kay-
naklann ve karsilanmast gereken mali ytikiin esitsiz dagiimimun etkilerini orta-
dan kaldirmaya yénelik mali denklestirme ydéntemlerinin veya buna es nitelikteki
onlemlerin alinmaswu gerektirir. Bu yéntemler veya énlemler mahalli idarelerin
kendi sorumluluk alanlarnda serbestge karar alabilme ézgtriiiklerini kisitlama-
yacaktir.” Sartta ifade edilen mali denklestirme ile mahalli idareler arasindaki
mali kapasite ve harcama farkliliklarinin giderilmesi anlasilmaktadir.135 Ozerk-
lik Sart’nm 9. maddesinin 4. paragrafi baglaminda yukarida zikredilen kriter-
lere ragmen sanayi, turizm ve ticaret hacmi gibi yerel faktorler mahalli idarele-
rin mali dengeleri arasinda ciddi dalgalanmalara sebebiyet verebilir. Igte tilke-
miz tarafindan da onaylanan Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartrnm 9.
maddesinin 5. paragrafina gére mahalli idarelerin mali kaynak ve ytlikleri ara-
sinda bu tir farkliliklarin ortaya ¢ikmasi halinde, bu farkliliklarin tam olmasa
da bir élciide giderilmesi gerekmektedir.136 Ulkemizde mahalli idarelere sagla-
nan kaynaklar dikkate alindiginda genel olarak bu idareler arasinda mali ka-
pasite ve harcama ihtiyaci farkliliklarinin dikkate alinmadig: sdylenebilir.137
Ger¢i 2 Temmuz 2008 tarih ve 5779 sayili Kanunun 6. maddesi ile ntifusu on
binin altinda bulunan belediyelere denklestirme 6denegi ad: altinda yeni bir
kaynak ayrilmistir. Buna goére kesinlesmis en son genel bilitce vergi gelirleri
tahsilat: toplaminin binde biri Maliye Bakanligi blitcesine belediyeler denkles-
tirme ddenegi olarak konulur. Bu &denegin yltizde 60’1 nufusu 5000’ kadar
olan belediyelere, ytizde 40’1 ise ntifusu 5000°den ¢ok, ancak 10000’den az olan
belediyelere esit gekilde aktarilir. Kanun koyucu belediyelere bu 6denegi tahsis
ederken nilifusu az oldugu igin yetersiz kaynak alan kilictik belediyeleri rahat-
latmak istemistir.138 Denklestirme 6deneginin kilicik belediyelere ek kaynak

135 Kalabaltk, (dipnot 20), s. 538.

136 Mahalli idarelerin mali glicinlin merkezi idare tarafindan tam olarak esitlenmesi,
gelirlerini artirici ve giderlerini azaltici tedbirler alarak bagarili bir politika izleyen ida-
releri cezalandirmak, buna karsin basarisiz idareleri é6dtillendirmek anlamina gelecek-
tir ki, bu durum mahalli idareleri mahalli ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla basarili po-
litikalar tiretme noktasinda tembellige sevk edecektir.

197 Kalabaltk, (dipnot 20), s. 539.

138 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin gerekcesi, bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/
d23/2/2-0241.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04.2011).
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saglanmasi noktasinda 6nemli bir adim oldugu kabul edilebilir. Ancak ntfusu
on binin lizerinde olan belediyeler arasindaki mali denge farkliliklarina iliskin
bir dlizenlemenin yapilmamas: ve niifusu on binin altindaki belediyeler ara-
sinda sadece ntifusun dikkate alinmasi, bunlarin mali durumunu etkileyebile-
cek yerel faktoérlerin dikkate alinmamasi, mevzuatimizin mali agidan zayif bele-
diyeleri yeterli o6lctide desteklemedigi anlamina gelmektedir. Sonuc¢ olarak
denklestirme 6denegi son derece énemli olmakla birlikte Ozerklik Sart: bagla-
minda yetersiz kalmaktadar.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrnm 9. maddesinin 6. paragrafina
gére “Yeniden dagitilan kaynaklarnn mahalli idarelere tahsisinin nasi yapilacagt
konusunda kendilerine uygun bir bicimde darisilacaktir.” Ozerklik Sartrnm
cesitli konularda mahalli idarelere danigilmasini éngéren bir diger htikmu olan
4. maddesinin 6. paragrafinda oldugu gibi bu hiikme de ilkemiz tarafindan
cekince konmustur. Sartin 4. maddesinin 6. paragrafi incelenirken yapilan
aciklamalara ilaveten bu hiikmutn devleti asli bir yiktimlilik altina sokmadig:
soylenebilir. Zira danigsma sonucu mahalli idareler tarafindan sunulacak go-
riiglerin merkezi idare agisindan herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir.
Bu nedenle Ozerklik Sartrnm bu hiikmiine konan cekincenin bir anlami bu-
lunmamaktadir.

Tiirkiye’nin cekince koydugu Ozerklik Sartnm 9. maddesinin 7. parag-
rafina gére “Miumkiin oldugu élciide, mahalli idarelere yapilan mali yardimlari3s®
belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Mali yardim-
lar mahalli idarelerin kendi yetki alanlarn icinde kendi politikalarint belirleme
konusunda sahip olduklar temel dzgtirliiklerine halel getirmeyecektir.” Mahalli
idareler mali 6zerklik ilkesinin bir geregi olarak gelirlerini kanuni sinirlar gerce-
vesinde serbestce kullanma yetkisine sahiptirler.110 Ancak mevzuatimiz kismen
da olsa mahalli idarelere saglanan bazi kaynaklarin tahsis edilen amacla sinirl
olarak kullanilmasi gerektigini hiikme baglamistir. 5779 sayili Kanunun yu-
rurltige girdigi zamana kadar merkezi idare mahalli idarelere ¢esitli adlar al-
tinda ve belli bir amag¢ dogrultusunda kullanilmak tlizere bir takim yardimlarda
bulunmaktaydi.14! Anilan kanun mabhalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar

139 Ozerklik Sart’nin 03.10.1992 tarih ve 21364 sayill Resmi Gazete’de yer alan Tiirkce
cevirisinde mali yardimlar yerine hibeler ifadesi kullanilmistir. Ancak Sartin Fransizea
metninde subventions, Ingilizce metninde grants, Almanca metninde ise Zuweisungen
ifadeleri kullanilmistir. Bu ifadelere en uygun Tirkee karsiligin mali yardimlar oldugu
diistintilmektedir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrmin farkls dillerdeki orijinal
metni igin bkz. Avrupa Komisyonu: http://conventions.coe.int/. Stibvansiyon kelimesi-
nin Turkge karsiligt icin bkz. Turk Dil Kurumu: http://www.tdkterim.gov.tr/
bts/?kategori=verilst&kelime=s%FCbvansiyondayn=tam, (Erisim Tarihleri: 11.04.2011).

140 Bkz. 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 14/3; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, m.
6/5. Mali ézerklik konusunda bkz. Kalabalik, (dipnot 20), s. 472 vd.; irfan Tiirkoglu,
Yerel Yénetimlerde Mali Reform Arayislar:: Tirkiye’de Belediyelerde Mali Ozerklik ve
Belediye Baskanlarmin Mali Ozerklik Algilamasi, T.C. Maliye Bakanligl, Ankara 2009,
s. 167 vd.

141 Bkz. Kalkinmada Oncelikli Yérelere Iliskin Program ve Projeleri Desteklemek Amaciyla
Devlet Planlama Teskilat1 Biitcesinde Yer Alan Odenekten Yapilacak Yardimlarin Usul
ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik (09.09.1992 tarih ve 21340 sayili Resmi Gazete), m. 2
ve 15; Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Bilitgesinde Yer Alan Mahalli idarelere Yapilacak
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ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarin bilit¢elerine pay, fon veya 6zel hesap gibi
adlarla baska bir 6denek koymalarini yasaklayarak bu uygulamaya son ver-
mistir. 142 Ancak bu kanun kapsaminda olmayan bazi konularda mahalli idare-
lere belli bir amag¢ dogrultusunda kaynak tahsis edildigi gériilmektedir. Orne-
gin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12. maddesi geregi kurulan fonda top-
lanacak paralar bu kanunun amacina uygun olarak kullanilacaktir.143 Yine
Belediyelerin Kentsel Altyap: Ihtiyaclar: Icin Tahsis Edilen Odenegin Kullani-
mina lliskin Yénetmelik uyarinca kentsel altyap: ihtiyaclarinin finansmaninda
kullanilmak t{izere Iller Bankasi’na aktarilacak édenekler belirlenen projeler
disinda kullanilamaz.144 Ayni1 sekilde 4759 sayili {ller Bankas: Kanunu’nun 7/A
maddesine goére Iller Bankas: mahalli idarelere kanunda belirtilen amaclarla
kredi saglayabilmektedir.

Ozerklik Sartr'nm 9. maddesinin 7. paragrafi miimkiin oldugu élciide ifa-
desini kullanmakla mahalli idarelere saglanan kaynaklarin istisnai durumlarda
belli bir amaca tahsis edilebilecegini kabul etmektedir. Aksi bir tutum mahalli
idarelere proje karsiligi bor¢lanma, fon, pay veya kredi yoluyla aktarilan kay-
naklarnn baska giderlerde kullanilmas: sonucunu dogurabilecektir. Bu ise bu
tur ilave kaynaklarin verilme amacina ters diisecek ve mahalli idarelerin belirli
bir amac¢ dogrultusunda desteklemesini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu tlr
kaynaklara mevzuatimizda cok az yer verildigi dikkate alindiginda, Ozerklik
Sart'nm bu hikmune konan ¢ekinceye ragmen mevzuatimizin bu hiukim ile
uyum i¢inde oldugu sodylenebilir.

Sartin 9. maddesinin 8. paragrafina gore “Mahalli idareler sermaye yati-
rnimlarnmn finansmant igin kanunla belirlenen swurlar icerisinde ulusal sermaye
piyasasina girebileceklerdir.” Mevzuatimiz lilkemiz tarafindan onaylanan bu
hiuktm ile uyum igerisindedir. 2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu’nun 3/h
maddesine gére mahalli idareler ile bunlarla ilgili 6zel mevzuatlar: uyarinca
faaliyet gosteren kurulus, idare ve igletmeler ihraggt olarak kabul edilmekte-
dirler.145 Yani bunlar hisse senedi, tahvil vb. sermaye piyasasi araglarint dis
pivasaya satmaya yetkili kuruluslardir.146 Mahalli idareler ve bunlarla ilgili 6zel
mevzuatlar: uyarinca faaliyet gosteren kurulus, idare ve igletmelerin tahvil ve
sermaye piyasasi araci niteligindeki diger bor¢lanma senedi ihrag limitleri Ba-

Yardimlar Odeneginin Kullanim Esaslari Hakkinda Yénetmelik (24.08.2002 tarih ve
24856 sayili Resmi Gazete), m. 4, 9 ve 14.

142 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, m. 6/2. Madde gerekcesi i¢in bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/
d23/2/2-0241.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04.2011).

143 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi (10.03.2006 tarih ve 26104 sayili
Resmi Gazete), m. 18/2.

144 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, Gegici Madde 1.

145 Ayrica bkz. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, m. 51/1; 5393 sayili Belediye Kanunu,
m. 68/1.

146 Tyrk Dil Kurumu: http://tdkterim.gov.tr/bts/Pkategori=verilst&ayn= bas&kelime=
ihra%E7%E7%FD; Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi: http://www.imkb.gov.tr/
glossary/g-m/isedictionary_i.aspx, (Erigim Tarihleri: 11.04.2011).
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kanlar Kurulu tarafindan belirlenir.147 Mahalli idareler tarafindan cikarilan
menkul kiymetler Bagbakanlik veya Basbakan tarafindan goérevlendirilen devlet
bakaninin!4® yazili istegi Uizerine borsa kotuna alinir. Bu konuda borsa yénetim
kurulunun takdir hakk: bulunmamaktadir. 149

9. Mahalli idarelerin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakk1

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart'nm 10. maddesinin 1. fikrasina
gére “Mahalli idareler yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gérevlerini
yerine getirebilmek amaciyla baska mahalli idarelerle isbirligi yapabilecekler ve
kanunlar cercevesinde birlikler kurabileceklerdir.” Mevzuatimiz hem mahalli
idarelerin kendi aralarinda igbirligine gitmelerinel®® hem de kanunlar cergeve-
sinde birlikler kurmalarina imkan tamimaktadir. Anayasamizin 127. maddesi-
nin son fikrasi mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaciyla
kendi aralarinda birlik kurabilmeleri konusunda izin verme yetkisini Bakanlar
Kurulu’na vermistir.15! 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na gére ma-
halli idare birlikleri; il 6zel idaresi, belediye veya koylerin ylrlitmekle gorevli
olduklar1 goérevlerden bazilarini birlikte gérmek Uzere kendi aralarinda kur-
duklar1 kamu tiizel kisileridir.152 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu kurulmasi
zorunlu ve ihtiyari olmak Uzere iki tiir mahalli idare birligine yer vermistir.
Kanun baz: hizmet ve projelerin zorunlu kilmas: halinde, Bakanlar Kurulu’'nun
ilgili mahalli idarelerin kurulmusg bir birlige zorunlu olarak katilmasina karar
verebilecegini hiikme baglamig ve bu tiir birliklerden ayrilmay: da yine Bakan-
lar Kurulu’nun iznine tabi tutmustur.153 Kanun ayni sekilde kultlir ve turizmi
koruma ve gelisim bodlgeleri ile turizm merkezlerinde bilitlin mahalli idarelerin
katilimi ile bir mahalli idare birliginin kurulacagini éngérmustir.154 Bu tar
zorunlu birliklerin diginda kanuna goére kdylere hizmet gétiirme birlikleri, su-
lama birlikleri ve il 6zel idaresi ve belediyeleri temsil etmek Uzere llke diize-
yinde birer birlik kurulabilecektir.155

Ozerklik Sartrnm 10. maddesinin 2. fikrasina gére “Her devlet mahalli
idarelerin ortak ¢ikarlarmun korunmast ve gelistiriimesi amaciyla bunlann birlik-
lere ve uluslararast mahalli idare birliklerine tiye olma hakki taruyacaktir.”

147 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, m. 13/2.

148 Bkz. Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda Yénetme-
lik (06.10.1984 tarih ve 18537 sayili Resmi Gazete), m. 36 ve 3/b; 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu, m 3/j.

149 Menkul Kiymetler Borsalarimin Kurulus ve Calisma Esaslani Hakkinda Yénetmelik
(06.10.1984 tarih ve 18537 sayili Resmi Gazete), m. 36.

150 Bkz. 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu, m. 10/m; 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 18/p
ve 442 sayih Kéy Kanunu, m. 47. Bu konuda bkz. Kemal Gézler, idare Hukuku, Cilt I,
Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2003, s. 458 vd.

151 Bkz. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, m. 4. Bu konuda ayrica bkz. Gézler,
(dipnot 26), s. 219 vd.; Yildirim / Karan, (dipnot 18), s. 238 vd.

152 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, m. 3.

153 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, m. 4.

154 5355 say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, Ek Madde 1 ve Gegici Madde 3.
155 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, m. 18, 19 ve 20.
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Ayni maddenin 3. fikrasina goére “Mahalli idareler kanunla éngdriilen sartlar
dahilinde baska devletlerin mahalli idareleri ile ishirligi yapabilirler.” Bu iki
madde Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan onaylanmamistir. Bu maddelere
cekince konmasinin sebebi, mahalli idarelerin uluslar arasi alanda bir takim
mabhalli idare birliklerine katilmalarinin veya baska devletlerin mahalli idareleri
ile igbirligi yapmalarinin milli menfaatler acisindan tehlike yaratacagi korkusu
olmalidir.156 Esasen mahalli idarelerin yurt disindaki mahalli idare birliklerine
Uye olmalarinin veya yurt disindaki mahalli idarelerle igbirligi yapmalarinin
6nlinde herhangi bir anayasal engel bulunmamakta, ancak bu konularda cge-
sitli kanuni diizenlemeler bulunmaktadir. Mahalli idarelerin sadece temas ni-
teligindeki yurt digi iligkileri 1173 sayili Milletlerarasi Munasebetlerin YUuri-
tiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu kanunun 1.
maddesinin 6 numarali fikrasina gére mahalli idarelerin milletleraras: kurullar
temsilcilikleri ve misyonlar: ile ve bunlara bagli musavirlik, ataselik, bliro ve
sair mercilerle temaslari, milletleraras: hukuk kurallarina ve usullerine uygun
olarak yapilir. Bu temaslardan Disigleri Bakanligi’na bilgi verilir. Mahalli ida-
relerin temas niteligini asan ekonomik ve teknik alanlardaki yurt dis: iligkileri
ise genel olarak 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkullerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile dltizenlenmistir. Buna gbre mahalli idareler kazan¢ pay-
lagsma amact diginda ve kanunlarla yasaklanmamis olmak kaydiyla ekonomik
ve teknik alanlarda isbirligini gelistirmek, bu konularda bilgi, gérgii ve karsilikli
teknolojilerden yararlanmak maksadiyla kendi konulartyla ilgili uluslar arasi
birlik, federasyon veya benzeri tesekkillere katilabilir ve bunlarla igbirliginde
bulunabilirler. Ancak bu tlr faaliyetlerin yapilabilmesi Digisleri Bakanligi’nm
gbriist alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir.157

Mahalli idarelerin temas niteligini asan ve ekonomik ve teknik alanlarin
disinda kalan amagclarla uluslar aras: mahalli idare birliklerine katilmalar: veya
yabanci mahalli idarelerle igbirligi yapmalarina 2005 yilinda c¢ikarilan 11 Ozel
Idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu ile izin verilmistir. Buna gére il ézel idare-
leri ve belediyeler il genel meclisi ve belediye meclisinin alacagi karar dogrultu-
sunda, gérev alanlari ile ilgili konularda faaliyet gésteren uluslar arasi tesekktl
ve organizasyonlara kurucu liye veya tliye olabilirler. Ayrica bunlar s6z konusu
uluslar arasi tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilirler. Ancak bu faaliyetlerin dig politikaya ve uluslar arasi an-
lagsmalara uygun olarak ytiriitiilmesi ve énceden Icisleri Bakanlig’’nm izninin
alinmasi zorunludur.158 Koéylerin yurt disi iligkileri baglaminda yeni bir diizen-
leme yapilmadig icin, bunlar ancak 1173 ve 3335 sayili kanunlar ¢ercevesinde
ve Bakanlar Kurulu’nun izniyle yurt dis: iliskilerinde bulunabilirler.

156 Bkz. Ozay, (dipnot 43), s. 178.

157 Bu konuda daha detayl bilgi icin bkz. Halil Tbrahim Buldas, Belediyelerin Yurtdisi
fliskileri, http://ideyonetisim.com.tr/makaleler/h_i_buldas_byi.html, (Erisim Tarihi:
11.04.2011).

158 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, m. 10/m ve 62; 5393 sayili Belediye Kanunu, m.
18/p ve 74.
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10. Ozerk Yerel Yonetimlerin Hukuki Korunmasi

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti'nm 11. maddesine goére “Mahalli
idareler, kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ve anayasa veya ulusal mevzuat.
tarafindan belirlenmis olan 6zerk yerel yénetim ilkelerine riayetin saglanmast
amactyla yargt yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir.” Tlrkiye tarafin-
dan bu maddeye cekince konmustur. Ancak llkemiz uygulamasina bakildi-
ginda, giniimiiz itibariyle bu maddenin gereginin tilkemiz mevzuat: tarafindan
énemli Slclide yerine getirildigi gériilmektedir. Zira Ozerklik Sartinda ifade
edilen, anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yerel
yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yarg: yoluna bagvurma hak-
kina ulkemizde mahalli idareler kural olarak sahiptirler. Yarg: yoluna basg-
vurma hakkini idarenin bireysel ve dlizenleyici iglemlerinin anayasa, kanunlar
ve diger Uist dlizenleyici iglemlere uygunlugunun denetlenmesi amaciyla yargi
yoluna basvurma, kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasaya uy-
gunlugunun yarg:t denetimine sunulmasi ve Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
bagvuru olmak lizere li¢ asamada incelemek miimkiindur.

Mahalli idarelere Anayasamizin 127. maddesi tarafindan kamu tlzel ki-
siligi tanindigi i¢in, kamu tlizel kisiliginin dogal bir sonucu olarak mahalli ida-
reler hak ve fiil ehliyetine sahip olmakta ve mahkemeler éntinde davaci ve da-
vali olabilmektedirler.15® Dolayisiyla merkezi idarenin veya bu konuda
goérevlendirilmis diger kamu tlizel kisilerinin mahalli idareler hakkinda tesis
ettikleri idari iglemler ile mahalli idarelerin menfaatlerini olumsuz yénde etkile-
yen diizenleyici iglemleri Anayasanin 125. maddesi geregince yargt denetimine
tabidir.160 Séz gelimi vesayet makamlarinin mahalli idarelerin bazi organ veya
personeli hakkinda tesis ettikleri iglemlere kars: bu organ veya kisiler idari
yargi yoluna basgvurabilirler. Yine vesayet makamlarinin mahalli idarelerin bir
takim iglemleri lizerinde vesayet yetkilerini kullanmalar: halinde, vesayet ma-
kamlarinin bu faaliyetler kapsaminda tesis ettikleri idari iglemler de ilgili ma-
halli idare tarafindan iptal davasina konu edilebilir. Ayrica tizluk, yonetmelik
ve idarenin diger dilizenleyici islemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesi
icin mahalli idareler Danistay nezdinde dava a¢gma yetkisine sahiptirler.161 Bu
noktada herhangi bir duraksama yoktur.

Kanunlarin ve kanun hiikmitinde kararnamelerin Anayasaya uygunlu-
gunun yargisal denetimi lilkemizde Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmak-
tadir. Anayasa Mahkemesi’ni bu konuda harekete gecirebilmek icin c¢esitli
yontemler vardir. Bunlardan biri soyut norm denetimidir ki, mevzuatimiz ma-
halli idarelere bu yola basvurma hakki tanimamistir. Kanun ve kanun hik-
munde kararnamelerin yargisal denetimi icin bagvurulabilecek diger bir yon-
tem somut norm denetimidir. Anayasanin 152. maddesine gére somut norm
denetimi, bir davaya bakmakta olan mahkemenin davada uygulanacak olan
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin huktmlerini Anayasaya aykiri
gbrmesi veya taraflardan birinin ileri sirdiigi aykirilik iddiasini ciddi bulmasi

159 Gozler, (dipnot 26), s. 104.

160 Bkz, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, m. 2/1-a; 2575 sayili Danistay Ka-
nunu, m. 24/1-c.

161 2575 sayili Damstay Kanunu, m. 24/1-a ve 24/ 1-c.



772 Tahir Muratoghu (IUHFM C. LXIX, S.1 - 2, s. 737-776, 2011)

durumunda, ilgili kanun veya kanun hilikmiinde kararnamenin Anayasaya
aykiriliginin Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmesini talep etmesidir.162
Yani mahalli idareler tarafi olduklar: bir davada uygulanacak olan kanun veya
kanun hikmunde kararnamelerin Anayasayla kendilerine taninan bir takim
haklara aykir: diizenlemeler icerdigini, bu nedenle bu diizenlemelerin Anaya-
saya uygunluk acisindan denetlenmesi i¢in Anayasa Mahkemesi'ne sunulma-
s ilgili yargt merciinden talep edebileceklerdir. Bu durumda asil davaya
bakmakta olan yargt mercii ilgili mahalli idarenin anayasaya aykirilik iddiasini
ciddi bulursa, konu hakkinda bir karar almak tizere durumu Anayasa Mahke-
mesi’ne bildirebilecektir. Mahalli idarelerin, tarafi olduklar davalarda ileri slr-
dikleri Anayasaya aykirilik iddialarinin yargi mercii tarafindan ciddi gériilme-
mesi halinde, yargt mercii Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmak zorunda degildir.
Bu durumda mahalli idarelerin bagvurabilecekleri bir yol bulunmamaktadir.

Anayasamizin 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halk oylamas: ile kabul
edilen ve yurtrlige giren 7 Mayis 2010 tarih ve 5982 sayili Kanun ile degisik
148. maddesi kigilere Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda bulunma
hakk: tanimistir. Bireysel basvuru hakkinin kullanilabilmesi icin buna iligkin
usul ve esaslara dair kanun da c¢ikarilmistir. Bu kanun 30.03.2011 tarih ve
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’dur.163 Anayasanin 148. maddesi ile 6216 sayili Kanunun 45. ve devami
maddeleri baglaminda bireysel basgvuru, kisilerin Anayasada glivence altina
alinmis temel hak ve zgiirlitklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kap-
samindaki herhangi birinin kamu glicti tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla ola-
gan kanun yollarini, baska bir deyisle idari ve yargisal basvuru yollarinin ta-
mamini tikettikten sonra ihlale neden oldugu ileri stlirtilen islem, eylem veya
ihmalin incelenmesini Anayasa Mahkemesi'nden talep etmeleridir.164 Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 47. mad-
desinin 5. fikrasina goére idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin tiiketil-
digi tarihten, bdyle bir basvuru yolu 6ngériilmemisse, ihlalin 6grenildigi tarih-
ten itibaren 30 giin icinde bireysel basvurularin yapilmas: gerekmektedir.165
Ancak anilan kanunun 46. maddesinin 2. fikrasinin ilk climlesi “Kamu tiizel
kisileri bireysel basvuru yapamaz.” hukminu icermektedir. Dolayisiyla bu hi-
kim mahalli idarelere bireysel bagvuru yolunu kapatmistir. Anayasanin 148.
maddesinin bireysel bagvuru yolunu herkese agik tutmasina ve kamu tlizel
kigileri de hak ve fiil ehliyetine sahip olup hukukta kisi olarak kabul edilmele-
rine ragmen, kanun koyucunun kamu ttlizel kisilerini bireysel bagvuru hakkin-
dan yoksun birakmas: kanaatimce Anayasaya aykirilik tesgkil etmektedir. Bu
yéniiyle ulusal mevzuatimiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrmn 11.
maddesinin gereklerini tam olarak karsilamaktan uzaktir.

162 Bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2010, s. 427 vd.

163 3 Nisan 2011 tarih ve 27894 sayili Resmi Gazete.

164 Bkz. Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 10. Baski, Ekin Basin Yaym Dagi-
tim, Bursa 2010, s. 430.

165 Ayni fikra hitkmtiine gére hakli bir mazereti nedeniyle stiresi icinde bireysel basvu-
ruda bulunamayanlar, mazeretin kalktig1 tarihten itibaren on bes glin i¢inde ve ma-
zeretlerini belgeleyen delillerle birlikte Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilirler.
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Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun’un 46. maddesinin 2. fikrasi htikmuintn gerekcesinde bireysel basvuru-
nun kamu giclnln kullanilmasindan kaynaklanan hak ihlallerine kars: tani-
nan bir yol oldugu ve bu nedenle kamu tlizel kisilerine bireysel bagvuru hakk:
taninmasinin bu anayasal kurumun hukuki niteligi ile bagdasmadig: ifade
edilmektedir.166 Ancak bu gerekce tatmin edici olmaktan uzaktir. Stphesiz ki
kamu tlizel kisileri kamu gtlici ile donatilmiglardir. Kamu tlizel kisilerinin
kamu giicti kullanmalar: halinde bunlar temel hak ve hirriyetlerin sagladig:
korumadan faydalanamayacaklardir. Bu konuda bir tartisma yoktur. Ancak
kamu tlizel kisilerinin her zaman kamu glicli kullanmalar: s6z konusu degildir.
Devlet tlizel kisiligi disinda yer alan kamu tizel kisilerinin bizzat kendilerinin
de kamu giicline muhatap olmalari imkan dahilindedir. Iste bu tiir durumlarda
devletin diginda kalan kamu ttlizel kisilerinin bireysel bagvuru yoluna basgvura-
bilmeleri gerekmektedir. Zira Anayasa’da yer alan temel hak ve hirriyetler sa-
dece gercek kisilere degil, kisilere taninmastir.167 Kisi kavraminin i¢cine sliphesiz
tlizel kisiler de girmektedir. Niteligi ve mahiyeti itibariyle 6zel hukuk tiizel kisi-
leri acisindan da uygulama alani bulan temel hak ve hiirriyetlerden bu kisilerin
de faydalanacag kuskusuzdur.168 Esasen 6216 sayili Kanunun 46. maddesinin
2. fikras1 da bu durumu kabul etmektedir. Ayni durumun devletin disinda yer
alan kamu tlizel kisileri acisindan da kabull gerekmektedir. Gerg¢i sdylendigi
gibi kural olarak kamu tltizel kisileri temel hak ve hirriyetlerden faydalanama-
yacaklardir, zira bunlar bu haklarin 6zneleri degil ylktmliileri konumunda-
dirlar.169 Ancak devletin disinda yer alan kamu tlizel kisilerinin devletten
bagimsiz olmalar: ve niteligi ve mahiyeti itibariyle bunlar hakkinda da uygu-
lama alani bulacak temel hak ve hirriyetlerin baska bir kamu gtlicli, 6érnegin
devlet kamu tlizel kisisi tarafindan ihlal edildigi durumlarda, bunlar bu hak ve
hurriyetlere dayanarak hak iddiasinda bulunabilirler. Ayni sekilde dogrudan
dogruya bir temel hak ve hirriyet kapsaminda faaliyet gosteren kamu tilizel
kisilerinin séz konusu hak ve hiirriyetleri de ihlale konu olabilir. Ornegin kamu
tlizel kisiligine sahip radyo ve televizyon kurulusglarinin ifade ve basin 6zglir-
liklerine miidahale edilebilir. Bu durumda bunlar bu haklarina dayanarak
yargi yoluna basgvurabileceklerdir. Bunun 6ntinde herhangi bir engel bulun-
mamaktadir.170 Ehlers’in de hakli olarak belirttigi gibi temel hak ve hurriyetle-
rin koruma alanindan faydalanabilen kamu tlizel kisilerinin bu hak ve hiirri-
yetlere dayanarak yarg: yoluna basgvurabilmeleri gerekmektedir. Ehlers bu du-
ruma ifade 6zglirligli agisindan liniversiteleri 6rnek gostermektedir.17! Avrupa

166 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss696.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04.2011).

167 Bkz. Biilent Tanér / Necmi Yuzbasgioglu, 1982 Anayasasia Goére Tiurk Anayasa Hu-
kuku, 2. Baski, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul 2001, s. 158.

168 Jan Bergmann, Neuerungen beim EU-Grundrechtsschutz: http://uvsvereinigung.files.
wordpress.com/2010/05/bergmann-eu-grundrechtsschutz-3-2010.pdf, s. 9, Erisim
Tarihi: 11.04.2011).

169 Dirk Ehlers, Européische Grundrechte und Grundfreiheiten, 3. Auflage, de Gruyter
Verlag, Berlin 2009, s. 46.

170 Walter Frenz, Handbuch Europarecht — Band 4: Europaische Grundrechte, Springer
Verlag, Berlin Heidelberg 2009, s. 596.

171 Ehlers, (dipnot 169), s. 46.
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insan Haklar: Sézlesmesinin 34. maddesi de bu baglamda énemli bir diizen-
leme icermektedir. Bu maddeye gore hiikiimet dis1 her kurulug veya kisi grubu
Mahkemeye basvurabilir. Bu baglamda devletin diginda yer alan kamu ttlizel
kigilerinin htiktimet dis1 kurulusglar arasinda yer aldigini ve bunlarin da Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvuruda bulunabileceklerini kabul etmek ge-
rekmektedir.172 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de kamu tiizel kisilerinin
hiktmet veya devlet disi faaliyetleriyle, baska bir ifade ile kamu gtcti kullan-
madan yaptig1 faaliyetlerle ilgili olarak soézlesmenin 34. maddesi baglaminda
Mahkemeye bagvurabileceklerini kabul etmektedir. Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi 30 Mart 2004 tarihinde karara bagladig: Fransa Radyosu / Fransa
Davasi'nda kamu tlizel kisiligine sahip Fransa Radyosu’nun Fransa Devleti'ne
karst actigi davaya bakmis, bu davay: bagvuru ehliyetinin yoklugu gerekcesiyle
reddetmemistir.173 Ayrica Alman Federal Anayasa Mahkemesi de 11 Eylil 2007
tarihinde verdigi bir kararda kamu tlizel kisiligine sahip ARD, ZDF ve Almanya
Radyosu gibi radyo ve televizyon kuruluslarinin basin 6zglirligli haklarinin
ihlal edildigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunabi-
leceklerini acik bir sekilde kabul etmistir.174 Bu aciklamalar dogrultusunda
birer kamu tiizel kisisi olan mahalli idarelerin de bireysel bagvuru hakkindan
yararlanabilmeleri gerekmektedir.175 Ozellikle hak arama hiirriyeti ve adil yargi-
lanma hakki agisindan bu durum son derece agiktir.176 Diger hak ve hiirriyetler
icin de aynt durum kabul edilmelidir. Bu baglamda yapilacak yeni bir diizen-
leme ile kamu tiizel kisileri igin de bireysel bagvuru yolunun acgilmasi veya
konunun Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne tasinmas: du-
rumunda kamu tizel kisilerine bireysel basvuru yolunu kapatan kanun hik-
munin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi kanaatimce hem Anaya-
samizin lafzina ve ruhuna hem de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatla-
rina uygun olacaktir. Boyle bir gelisme ayni zamanda Ozerklik Sartr’nm 11.
maddesi baglaminda da yerinde olacaktir.

172 Aksi yonde aciklamalar igin bkz. A. Seref Goéziibiiyiik / Feyyaz Goletikli, Avrupa In-
san Haklan Sézlesmesi ve Uygulamasi, 8. Basi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara
2009, s. 37 ve 39.

173 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin 23.09.2003 tarih ve 53984 /00 numarali karari,
kararin Fransizca metni icin bkz. http://www.menschenrechte.ac.at/ orig/04_2/
Radio%20France_F.pdf, kararin  Almanca  6zeti igin  bkz.  http://www.
menschenrechte.ac.at/docs/04_2/04_2_07, (Erisim Tarihleri: 11.04.2011).

174 Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 11.09.2007 - 1 BvR 2270/05, 809, 830/06,
BVerfGE 191, s. 181 (211).

175 Federal Almanya Cumhuriyeti'nde mahalli idarelerin bireysel basvuru hakki bizzat
Federal Anayasa ile taninmistir. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 93. mad-
desinin 1. fikrasinin 4b bendine gére mahalli idareler Anayasada yer alan 6zerklik
haklarini ihlal eden kanunlara karst Federal Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvu-
ruda bulunma hakkina sahiptirler. Bu konuda bkz. Seewald, (dipnot 70), s. 11; Peter
J. Tettinger / Wilfried Erbguth, Besonderes Verwaltungsrecht, Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Auflage, C. F. Miiller Verlag, Heidelberg 2005, s. 42 vd.

176 Bergmann, (dipnot 168), s. 9; Tettinger / Erbguth, (dipnot 175), s. 45.
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E. Sonuc¢

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart: mahalli idarelerin ézerkligi konu-
sunda c¢ok 6nemli dlizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemelerin énemli bir
kismi Turkiye tarafindan kabul edilmis, baz: hikimlerine ise c¢ekince kon-
mustur. Mevzuatimizdaki gelismeler dikkate alindiginda tilkemiz tarafindan
Ozerklik Sartina konan cekinceler giintimiizde biiyiik élclide anlamini yitir-
mistir. Bu nedenle {ilkemiz tarafindan Ozerklik Sart’mn tekrar degerlendiril-
mesi ve Sartin 12. maddesinin 3. fikras1 kapsaminda Ozerklik Sart’'mn diger
maddelerinin de onaylanmas: 6zerk yerel yoénetimler acisindan son derece
6nemli bir adim olacaktir. Bunun yaninda Sartin tlkemizce onaylanan hi-
ktimleri dogrultusunda gerekli kanuni dlizenlemeler yapilmalidir. Bu konuda
atilacak en énemli adimlar sunlar olacaktir: Oncelikle Anayasamizin vesayet
denetimini dizenleyen 127. maddesinin 5. fikras: yeniden diizenlenmeli, bu
maddenin yerindelik denetimine izin veren ifadeleri madde metninden c¢ikaril-
mali ve vesayet denetimi Ozerklik Sart’mn 8. maddesinin 2. paragrafina uygun
olarak hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandirilmalidir. 5779 sayili Kanunun
6. maddesi ile 6ngoérilen denklestirme 6denegi Sartin 9. maddesinin 5. parag-
rafi dogrultusunda daha da gelistirilmeli, Sartin 7. maddesinin 2. paragrafi
dogrultusunda belediye meclisi ve il genel meclisi liyeleri gli¢lli mali ve sosyal
haklarla donatilmalidir. {1 genel meclisi, il 6zel idaresinin atanmis baskan: olan
valiye karsi daha gliclli bir konuma getirilmeli, il 6zel idaresi bagskaninin se-
cimle igbasgina getirilmesi i¢in gerekli kanuni diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica
Kéy Kanunu en kisa zamanda yenilenmeli, kéylere genel bilitge vergi gelirlerin-
den pay ayrilmalidir.



