
AVRUPA Y E R E L YÖNETİMLER ÖZERKLİK ŞARTI V E 
TÜRK HUKUKU 

Y a r d . Doç. D r . T a h i r Muratoğ lu* 

A. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nın Doğuşu 

İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra Avrupa'nın değişik ülkelerinden b i r 
araya gelen belediye başkanları tarafından 1951 yılında İsviçre'nin Cenevre 
şehrinde Av rupa Belediyeler Konseyi (Council of European Municipalities) k u 
r u l d u . Konseyin 17 ve 18 E k i m 1953 tar ih l e r inde Fransa'nın Versay kent inde 
düzenlenen i l k toplantısında Av rupa Belediye Özgürlükleri Şartı oybirliği ile 
k a b u l ed i ld i . 1 B u Şart ile u l u s a l yönetimler ve par lamento lar Şartta yer a lan 
belediyeler in özerkliği ile i l g i l i esasları k e n d i Anayasalarında ga ran t i altına a l 
maya davet edilmişlerdir.2 

1955 yılında Fransa'nın başkenti Paris ' i merkez edinen ve Av rupa k u 
rumlarına yakınlaşmak amacıyla sonrak i yıllarda Belçika'nın başkenti Brük
sel'de b i r büro açan Av rupa Belediyeler Konseyi , 1984 yılından i t ibaren beledi
ye le r in yanında bölgesel idarelerle de i lgi lenmeye başladı. Konsey 15 E k i m 
1984 yılından b u yana Av rupa Belediyeler ve Bölgeler Konseyi (Council of 
European Municipalities and Regions, CEMR) ismiyle anılmaktadır. 3 A v rupa 
Belediyeler ve Bölgeler Konseyi çoğunluğunu Av rupa Birliği'ne üye ülkelerin 
oluşturduğu, aralarında İngiltere, A lmanya , Fransa, İspanya, Portekiz, İtalya, 
Belçika, İsviçre, Türkiye ve İsrail'in de bulunduğu 39 üye ülkeden oluşmakta
dır. Konseyi Türkiye'de Türkiye Belediyeler Birliği t emsi l e tmekted i r . 4 Üye 
ülkelerden yüz b i n i n üzerinde yere l ve bölgesel idare Konseyde temsi l edi lmek
tedir. B u hal iy le Konsey Avrupa'nın en büyük yere l ve bölgesel idare organizas
y o n u d u r . 5 

* Dicle Üniversitesi H u k u k Fakültesi İdare H u k u k u A n a b i l i m Dalı Öğretim Üyesi. 
1 Council of European Municipalit ies and Regions: http://www.ccre.org/docs/ Der_RGRE.pdf, 

s. 3, (Erişim Tarihi: 11.04.2011); Wolfgang W. Mickel, in : Wolfgang W. Mickel / J a n Bergmann, 
Handlex ikon der Europäischen Un ion , 3. Auflage, Omn ia Verlag, Stut tgart 2005, s. 630. 

2 Hans Neuhofer, Gemeinderecht: Organisat ion u n d Aufgaben der Gemeinden i n Österreich, 
2. Auflage, Spr inger Ver lag, W i e n 1998, s. 15. 

3 C o u n c i l o f Eu ropean Mun i c ipa l i t i e s a n d Regions: h t tp ://www.ccre .o rg/ presenta t i on_ 
e n . h t m ve http ://www.ccre .org/docs/Der_RGRE.pdf , s. 3, (Erişim Ta r ih l e r i : 
11.04.2011) ; M i cke l , (d ipnot 1), s. 630 . 

4 Konsey'e üye ülkelerin l i s tes i için bkz . Counc i l o f Eu ropean Mun i c i pa l i t i e s a n d Regions: 
ht tp ://www.ccre .org/docs/l is t_o f_members_en.pdf , (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

5 C o u n c i l o f Eu ropean Mun i c ipa l i t i e s a n d Regions: h t tp ://www.ccre .o rg/ p r e s e n t a t i o n 
e n . h t m , (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

http://www.ccre.org/docs/
http://www.ccre.org/
http://www.ccre.org/docs/Der_RGRE.pdf
http://www.ccre.org/docs/list_of_members_en.pdf
http://www.ccre.org/
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Av rupa Belediyeler ve Bölgeler Konseyi çevre, m a l i kaynak la r ve t ra f ik 
g ib i yere l k o n u l a r d a Av rupa Birliği kurumları nezdinde danışmanlık h i zmet i 
yapar , yerel ve bölgesel idare ler in Av rupa Birliği'ne entegre olması, maha l l i 
idare ler in özerkliği ve ademi merkez i i da r i yapı hedeflerine ulaşılması için a k t i f 
b i r şekilde faaliyetlerde b u l u n u r . Av rupa 'dak i yerel ve bölgesel idareler arasında 
b i r köprü k u r a r a k b u n l a r arasında b i lg i ve tecrübe alış verişinin yapılması, 
kardeş belediye veya kardeş şehir o larak da adlandırılan maha l l i idareler ara
sında işbirliğinin sağlanması ve u lus l a r arası toplantı ve kongre ler in yapılması 
için çalışmalarda b u l u n u r . 6 

Av rupa Belediyeler ve Bölgeler Konsey i 'n in 1953 yılında k a b u l ettiği Av
r u p a Belediye Özgürlükleri Şartı, 1985 ta r ih inde k a b u l edi len ve 1 Eylül 1988 
t a r i h inden b u yana yürürlükte b u l u n a n Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik 
Şartı'na doğru atılmış o lan i l k adım olarak k a b u l ed i lmekted i r . 7 Av rupa Bele
diye Özgürlükleri Şartı Giriş, Genel Esaslar ve Açıklamalar adı altında üç bö
lümden oluşmaktadır. Giriş başlıklı i l k bölümde o z a m a n k i ismiyle Av rupa 
Belediyeler Konseyi çatısı altında b i r araya gelen belediyelerin, belediye halkı
nın menfaat ler i doğrultusunda özgür ve barışçıl b i r Av rupa y a r a t m a k t a kararlı 
oldukları be l i r t i lmekte , belediyelerin b i n yıllardır elde e t t ik l e r i ve insan özgürlü
ğünün temel ler inden k a b u l edi len haklarını t ekrar be l i r led ik ler i , z i ra b u hak la 
rın tehdit ler le karşı karşıya bulunduğu ve birçok yerde o r tadan kaldırıldığı 
ifade edi lmektedir . Devamla Av rupa Belediyeler Konsey i 'n in b u hakları müda
faa edeceği ve hakları için mücadele eden belediyelere Konseyin tüm gücüyle 
destek olacağı be l i r t i lmekted i r . 

A v rupa Belediye Özgürlükleri Şartı'nm Genel Esaslar başlıklı 2. bölümü
nün 1. maddesinde belediyeler in devlet in temel taşlarından b i r i olduklarının 
b i l inc inde olmaları gerektiği ifade edi lmektedir . Halkın belediyenin b i r üyesi 
olmanın beraberinde getirdiği yükümlülüklerin bi l inc iy le , belediyenin sağlıklı 
b i r şekilde gelişmesi için a k t i f b i r şekilde katkıda bulunmasını sağlayacak i m 
k a n ve kurumların belediyeler tarafından oluşturulması gerektiği be l i r t i lmekte
dir. Aynı bölümün 2. maddesine göre gerçek an lamda özgür belediyelere ancak 
kend i k e n d i n i idare etme k o n u s u n d a kararlı b i r t o p l u m d a rast lanabi l i r . Ancak 
emir p r ens ib in in h a k i m olmadığı, belediye ve halkın kend i sorumlulukları a l 
tında k a n u n i düzenlemelere r iayet e t t ik le r i , fakat gerek bireysel gerekse t op lu 
o larak yukarıdan gelen zor lamalara ka t l anmamaya kararlı oldukları o r t amla rda 
belediyelerin özerklikleri gelişebilir. Aynı bölümün 3. maddesine göre ise, ka 
nunların uygulanması aşamasında belediyeler in haklarının üst i da r i b i r im le r 
karşısında ve belediye halkının haklarının da belediyeler karşısında korunması 
gerekmektedir . 

Şartın Açıklamalar başlığı altında yer a lan 3. bölümünde yer a lan mad
deler i ise şöyledir: 

" 1 . Belediyelerin hak ve özgürlükleri devlet anayasasında garanti altına 
alınmalıdır; belediyelere göre daha üst konumdaki idari makamların hu hak ve 

6 M i cke l , (d ipnot 1), s. 630 . 
7 Council of European Municipalit ies and Regions: http://www.ccre.org/docs/ Der_RGRE.pdf; 

Wikipedia: http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ische_Charta_ der k o m m u n a l e n _ 
Se lbs tverwa l tung , (Erişim Ta r ih l e r i : 11.04.2011) . 

http://www.ccre.org/docs/
http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ische_Charta_
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özgürlüklere müdahale etmesi halinde yüksek ve bağımsız bir mahkemenin ka
rarı alınmalıdır. 

2. Mahalli konular ile ilgili genel kanun tasarıları önce o mahallin temsil 
organının kararına sunulmalıdır; ancak parlamentonun acil olduğuna karar ver
diği haller bu durumun dışındadır. 

3. Yerel nitelikteki tüm görevler belediyelere devredilmelidir. Genel ka
nunların yerel olay ve durumlara uyarlanmasının zorunlu olduğu hallerde, bu tür 
görevlerin icrası için gerekli normlar ve devlet tarafından belediyelere devredilen 
ödevler ile ilgili normlar devletin yasama faaliyeti çerçevesinde belediyeler tara
fından yapılır. 

4. Bu görevlerin yerine getirilebilmesi için belediyelere özgün vergi kay
nakları tanınmalıdır. Bunların açıkça yeterli olmaması halinde, bu kaynakların 
finansal denkleştirmeler yoluyla tamamlanması gerekmektedir; ancak finansal 
denkleştirmeler yoluyla belediyelere aktarılan kaynakların kullanımı hiçbir şe
kilde özerkliğin sınırlanmasına sebebiyet vermemelidir. 

5. Mahalli konular, finans kaynaklarının temini ve bu kaynakların kulla
nımı hakkında seçme hakkına sahip belde halkı veya bu halk tarafından seçilen 
bir temsil organı karar verir. Belediye çalışanlarının göreve alınma, aylık, terfi ve 
disiplin işlemlerinin düzenlenmesinin gerekli olduğu hallerde, bu düzenleme 
devletin yasama faaliyeti çerçevesinde belediyelerin görev alanına girer. 

6. Belediye idaresi görev ve yükümlülüklerini yerine getirirken halka karşı 
sorumludur. Halk kanuni yollarla bu sorumluluğu yetkili mahkemeler önünde 
dile getirebilir. 

7. Devletin vesayet denetimi, belediyenin faaliyetlerinin kanunlarla belir
lenen hallere uygunluğu ile sınırlıdır; bu bağlamda belediyeler kararlarını geri 
almaya ve yeni bir karar vermeye davet edilirler. 

8. Belediye sınırları ancak kanunla düzenlenen ve halkın görüşünün alın
masını öngören bir usul ile değiştirilebilir. 

9. Belediye ve belediye birlikleri bu Şartın esaslarını tanıyan uluslar arası 
organizasyonlara katılma hakkına sahiptirler."8 

A v r u p a Belediye Özgürlükleri Şartı'nı k a b u l eden Av rupa Belediyeler 
Konseyi, şimdiki adıyla Av rupa Belediyeler ve Bölgeler Konseyi , A v r u p a Komis
y o n u Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongres i 9 ile karıştırılmamalıdır. 1 0 Kongre 
Av rupa Komisyonu 'nu oluşturan 47 üye ülkenin yerel ve bölgesel yönetimlerini 
temsi l e tmekted i r . 1 1 A v rupa Konsey i 'n in b i r danışma organı o lan Yerel ve Bölge
sel Yönetimler Kongresi 1994 yılının başında Av rupa Konseyi Yerel ve Bölgesel 

8 A v r u p a Belediye Özgürlükleri Şartı'nm A l m a n c a m e t n i için bkz . Rat der Geme inden u n d 
Regionen Europas : ht tp ://www.rgre .de/pdf/charta_gemeinde f re ihe i ten .pdf , (Erişim Ta
r i h i : 11.04.2011) . 

9 The Congress o f Loca l a n d Regional Au tho r i t i e s o f the Counc i l o f Europe . 
1 0 Bkz . M e h m e t S inan Cebe, A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı Kapsamında Belediye 

Yasası ve Büyükşehir Belediyesi Yasası, Adalet Yayınevi, A n k a r a 2007 , s. 2 vd . 
1 1 Council of Europe: http://www.coe.int/t/d/congress/Uberblick_DE.asp#Kongress, (Erişim 

T a r i h i : 11.04.2011) . 

http://www.rgre.de/pdf/charta_gemeindefreiheiten.pdf
http://www.coe.int/t/d/congress/Uberblick_DE.asp%23Kongress
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Yönetimler Sürekli Konferansı'nm y e r i n i almıştır. 1 2 Yerel ve Bölgesel Yönetimler 
Sürekli Konferansı 1957 yılında kurulmuş o lup , b u ta r ih t en b u yana yerel yö
net imler Av rupa Konseyi 'nde t ems i l edi lmektedir . Sürekli Konferans 1982 yı
lında yukarıda alıntılanan Av rupa Belediye Özgürlükleri Şartı'ndan önemli 
ölçüde etk i lenen Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı Taslağı'nı hazırlamış ve 
b u tas lak 1985 yılında Av rupa Komisyonu Bakan la r Komites i tarafından k a b u l 
edilmiştir. 1 3 15 E k i m 1985 ta r ih inde imzaya açılan Özerklik Şartı 1 Eylül 1988 
ta r ih inde yürürlüğe girmiştir. 1 4 

B. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nın Türkiye Tarafından 
Onaylanması 

Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı Türkiye tarafından 1988 yılında 
Fransa'nın St razburg kent inde imzalandı. Anayasanın 90. maddes i bağlamında 
b u Şartın Türkiye açısından bağlayıcı o labi lmesi için Şartın ayrıca Türkiye 
Büyük Mi l le t Mecl is i tarafından b i r k a n u n ile u y g u n bulunması gerekl iydi . 
Türkiye Büyük Mi l le t Mecl is i 8 Mayıs 1991 t a r i h ve 3723 sayılı A v r u p a Yerel 
Yönetimler Özerklik Şartının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Da i r Ka
n u n ile Şartın onaylanmasını u y g u n görmüştür. 1 5 3723 sayılı K a n u n ' u n 2. 
maddes i ile A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nın 2. maddesi ; 3. maddesi 
n i n 1 ve 2 numaralı fıkraları; 4. maddes in in 1, 2, 3, 4 ve 5 numaralı fıkraları; 
5. maddesi ; 6. maddes in in 2 numaralı fıkrası; 7 .maddes in in 1 ve 2 numaralı 
fıkraları; 8. maddes in in 1 ve 2 numaralı fıkraları; 9. maddes in in 1, 2, 3, 5 ve 8 
numaralı fıkraları ile 10. madden in 1 numaralı fıkrası k a b u l edilerek onanması 
u y g u n bulunmuştur. Bakan la r K u r u l u Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik 
Şartı'nı 3723 sayılı K a n u n uyarınca 6 Ağustos 1992 ta r ih inde 92/3398 sayılı 
ka ra r ile onaylamış ve b u ka ra r 3 E k i m 1992 t a r i h ve 21364 sayılı Resmi Ga-
zete'de yayımlanmıştır. Son o larak Şartın iç h u k u k t a k a b u l edildiğine ilişkin 
belgeler 9 Aralık 1992 tar ih inde Av rupa Komisyonu 'na tevdi edilmiştir. Şartın 
15. maddes in in 3. fıkrası uyarınca Şart 1 Nisan 1993 ta r ih inde Türkiye açısın
d a n yürürlüğe girmiştir. 1 6 3723 sayılı K a n u n u n 2. maddes i ile Av rupa Yerel 
Yönetimler Özerklik Şartı'nın diğer madde ve fıkralarının daha sonra kabulü 

1 2 A lb r ech t Obermüller, i n : H a n s v o n der Groeben / Jürgen Schwarze, (Hrsg.), 
K o m m e n t a r z u m Ver t rag über die Europäische U n i o n u n d zur Gründung der 
Europäischen Gemeinschaft , 6. Auflage, Nomos Verlag, Baden-Baden 2003 , B a n d 4, 
V o r b e m e r k u n g z u d e n A r t i k e l n 263 b is 265 , Rn . 18, Fußnote 22 . 

1 3 Lothar Ungerer, in : Wolfgang W. Mickel / J a n Bergmann, Handlexikon der Europäischen 
U n i o n , 3. Auflage, O m n i a Verlag, S tu t t ga r t 2005 , s. 476 . 

1 4 Hüsamettin İnaç / Feyzu l lah Ünal, A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı Ve Tür
kiye'de Belediyeler, h t t p : / / s b e . d u m l u p i n a r . e d u . t r / 1 7 / l - 2 4 . p d f , s. 2 vd . , (Erişim T a r i h i : 
11.04.2011) ; F a t m a Kalça, 5302 ve 5393 Sayılı Yerel Yönetim Yasalarının A v r u p a Yerel 
Yönetimler Özerklik Şartı Açısından Değerlendirilmesi, Sakarya Üniversitesi Sosyal B i 
l im l e r Enstitüsü K a m u Yönetimi A n a b i l i m Dalı Yüksek Lisans Tezi, H a z i r a n 2009 , YÖK 
U l u s a l Tez Merkez i Tez No: 253020 , s. 49 . 

1 5 2 1 Mayıs 1991 t a r i h ve 20877 sayılı Resmi Gazete. B u k o n u d a bkz . Cebe, (D ipnot 10), 
s. 4; Kalça, (D ipnot 14), s. 5 1 vd . ; İnaç / Ünal, (d ipnot 14), s. 5. 

1 6 A v r u p a Komi syonu : h t tp ://conven t i ons . coe . in t/Trea ty/Commun/ ListeDeclarat ions. 
a sp?NT= 1228s C M = 8 & D F = 2 7 / 0 9 / 2 0 1 0 & C L = G E R & V L = 1 , (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

http://sbe.dumlupinar.edu.tr/17/l-24.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
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hakkında Bakan la r K u r u l u y e tk i l i kılınmış ise de, Bakan l a r K u r u l u şu ana 
kadar b u y e tk i s in i kullanmamıştır. 1 7 

Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı b i r önsöz ve 18 maddeden oluş
maktadır. Önsöz ve 1. madde b i r bölüm o larak düzenlenmemiş, b u n a karşın 2. 
maddeden 11 . maddeye kadar o lan kısımlar 1. Bölüm; 12., 13. ve 14. maddeler 
Muhtelif Hükümler başlığı altında 2. Bölüm ve 15. ve devamı maddeler ise 3. 
Bölüm o larak düzenlenmiştir. Şartın 1. ve 12. maddeler i uyarınca Şartı imzala
y a n devletler 1. bölümde yer a lan paragra f lardan en az 20 tanes in i k a b u l et
mey i taahhüt edeceklerdir. Dolayısıyla Şartı imzalayan ve k a b u l eden devletler 
Şartın Önsöz ve 1. maddes i ile 2. ve 3. bölümlerine tamamıyla, Şartın 1. bölü
münde yer a lan paragra f lardan ise en az 20 tanes i ile bağlı olacaklardır. Şartın 
17. maddes i sözleşmeden çekilmeyi düzenlemektedir. B u madden in 2. fıkrası
nın son cümlesine göre herhang i b i r tara f devlet b i r paragra f tan çekilerek 12. 
m a dden in 1. paragrafının gereğini karşılamayan b i r d u r u m a gelirse, Şartın 
kend i s inden de çekilmiş sayılacaktır. 1 8 

C. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nın Temel İlkeleri 

Türkiye Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nın 1. ve 12. maddeler i 
uyarınca 1. bölümde yer a lan paragra f lardan 20 tanes in i k a b u l etmiş olduğun
dan , Şartın b u kısımları dışında ayrıca Şartın Önsöz, 2. ve 3. bölümü ile de 
bağlıdır. B u r a d a d ikkate değer o lan nok ta Şartın Önsöz kısmında yer a lan de
mokras i , ademi merkeziyet ve özerklik v u r g u s u d u r . Şartın hükümlerini incele
meye başlamadan önce Türkiye açısından da bağlayıcı o lan demokras i , ademi 
merkeziyet ve özerklik hususlarına kısaca değinmek yer inde olacaktır. 

1. Mahalli İdareler ve Demokrasi 

İdari a landa tarafı olduğumuz en önemli u lus l a r arası anlaşma o larak 
k a b u l edilebilecek o lan Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı m a h a l l i idarele
r i n , 1 9 başka b i r deyişle ye r inden yönetim kuruluşlarının her türlü demokra t i k 
r e j im in temel ler inden b i r i olduğunu k a b u l etmekte, b u bağlamda demokras in in 
önemine v u r g u yapmaktadır. Demokras i çok basi t b i r ifade ile halkın egemen-

1 7 A v r u p a Komi syonu : h t tp ://convent ions .coe . in t/Treaty/ C o m m u n / ChercheSig.asp? 
N T = 1 2 2 & C M = 8 & DF=27/09/2010&CL=GER, (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

1 8 Özerklik Şartı'nın farklı d i l l e rdek i t a m m e t n i için bkz. A v r u p a Komi syonu : h t t p : / / 
Conventions.coe. int/, (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . Şartın Türkçe çevirisi için bkz . 
03 .10 .1992 t a r i h ve 21364 sayılı Resmi Gazete; Şarta büyük o randa şu eserde de yer 
verilmiştir: T u r a n Yıldırım / N u r Ka ran , İdare H u k u k u I , O n İki Levha Yayıncılık, İs
t a n b u l 2009 , s. 125 vd . 

1 9 Şartın Fransızca me tn inde collektivite locale, İngilizce me tn inde local authorities, A l 
m a n c a me tn inde kommunale Gebietskörperschaften i fadeler i Türkçeye hatalı b i r şekilde 
yere l m a k a m l a r o la rak tercüme edilmiştir. Z i r a Şarttaki b u ifadeler ile dev le t in taşra
d a k i teşkilatı değil, ayrı b i r k a m u tüzel kişiliğine sahip yere l m a k a m l a r , y a n i m a h a l l i 
idare ler kas ted i lmekted i r . B u nedenle anılan ifadeler için b u çalışmada mahalli idareler 

t e r i m i kullanılmıştır. Hatalı çeviri t e sp i t i k o n u s u n d a bkz. Ruşen Keleş, A v r u p a Yerel 
Yönetimler Özerklik Şartı Karşısında Türkiye ve Diğer Üye Ülkeler, Uluslararası Konfe
rans , 16-17 Kasım 1995 Anta lya , Türk Belediyec i l ik Derneği ve M a h a l l i İdareler Eğitim, 
Araştırma Geliştirme Merkez i , s. 24 ve 42 . 
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liği o larak ta r i f edi lmektedir . Ha lk doğrudan veya dolaylı o larak k e n d i n i idare 
etmekte, kend i s i ile i l g i l i kararların alınması sürecine katılmaktadır. 2 0 

Gerçek an lamda b i r demokras iden bahsedi lebi lmesi için halkın doğru
d a n veya dolaylı o larak yönetime katılması yetmemekte , b u n u n dışında b i r 
takım şartların daha varlığı gerekmektedir . Gerçek an lamda b i r demokraside 
her şeyden önce halkı temsi l eden organların genel, eşit, serbest, doğrudan ve 
giz l i seçimlerle işbaşına gelmesi ge rekmekted i r . 2 1 Halkın seçim hakkını be l i r l i 
aralıklarla t ekrar ku l l anab i lmes i için, önemli anayasal organların görev süresi
n i n zamanla sınırlı olması gerekmektedir . Ayrıca gerçek an lamda b i r seçimden 
bahsedi lebi lmesi için b i rden çok p a r t i n i n seçime katılması, y a n i çok pa r t i l i b i r 
seçim s i s t emin in varlığı gerekmektedir . Tek p a r t i n i n seçimlere katıldığı, dolayı
sıyla halkın seçim hakkının b i r anlamının olmadığı b i r sistemde demokras iden 
bahsedilemez. Demokra t i k b i r sistemde k a m u s a l faaliyetlerde b u l u n a n tüm 
devlet ve k a m u idaresi organlarının demokra t i k esaslara göre iş başına gelmesi, 
y a n i b u organların y a doğrudan ha l k tarafından ya da ha l k tarafından seçilen 
başka b i r organ tarafından iş başına get i r i lmes i gerekmektedir . Demokra t i k b i r 
sistemde halkın çoğunluğunun kararı esas alınmalı, azınlık çoğunluğun kara 
r m a saygı göstermelidir. Ancak azınlıkların ka ra r a lma süreçlerinde kend i gö
rüş ve düşüncelerini serbestçe savunabi lme ler i ve b u şekilde ka ra r a lma sü
reçlerini etki leyebi lmeler i gerekmektedir . Son o larak demokra t i k b i r sistemde 
tüm vatandaş ve grupların f ik i r ve düşüncelerini ifade etme ve bunları yayma, 
böylece k a m u o y u oluşturup devlet in ka ra r a lma süreçlerini etki leme imkanına 
sahip olmaları gerekmektedir . B u bağlamda ifade, t op lanma ve örgütlenme g ib i 
özgürlükler sadece b i r temel h a k ve hürriyet o larak k a l m a m a k t a , halkın yöne
t ime katılmasını sağlayan demokra t i k araçlar o larak ön p lana çıkmaktadır. 2 2 

Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı maha l l i idare ler in demokra t i k re
j i m i n temel ler inden b i r i olduğunu k a b u l etmekle demokras i ile yerel yönetimler 
arasındaki yakın ilişkiye de d i k k a t çekmektedir. Gerçekten de demokra t i k b i r 
s is tem en i y i biçimde yerel yönetimler düzeyinde gerçekleşir. Demokras i her 
düzeyde olduğu g ib i yerel düzeyde de halkın kend i k e n d i n i idare etmesine i m 
k a n vermektedir . Demokras i ile yerel yönetimler arasında o kadar yakın b i r 
ilişki vardır k i , yerel yönetimler o lmadan demokras in in olmayacağı i l er i sürül
mekte, güçlü yerel yönetimler o lmadan m i l l i demokras iden, m i l l i düzeyde bü
tün kurumlarıyla yeterince yerleşmiş b i r demokras i o lmadan da yerel demokra
s iden bahsedilemeyeceği savunulmaktadır. 2 3 

Yer inden yönetim organlarının seçimle işbaşına gelmesi demokra t i k b i r 
ye r inden yönetim için yeter l i olmayıp, yukarıda z ikredi len demokras in in vazge
çilmez unsurlarının da yerel düzeyde mevcut olması gerekmektedir . B u u n s u r 
l a rdan önemli b i r i de halkın yerel düzeyde yönetime katılabilmesi h u s u s u d u r . 
B u h u s u s a Şartın Önsöz bölümünde açıkça yer verilmiştir. B u n a göre Şartı 

2 0 H a l i l Kalabalık, A v r u p a Birliği Ülkeleriyle Karşılaştırmalı Yerel Yönetim H u k u k u , Seç
k i n Yayınları, A n k a r a 2005 , s. 145. 

2 1 Bkz . Mus ta f a Koçak, Seçim Sis temler i ve Demokras i , Karşılaştırmalı Anal iz : İHAM ve 
AB Ölçütleri, Anayasa Yargısı Derg is i , Yıl: 2006 , Ci l t : 23 , s. 115 vd . 

2 2 H a r t m u t Maurer , Staatsrecht I , 4. Auflage, Verlag C. H. Beck, München, 2005, § 7, Rn. 13. 
2 3 Kalabalık, (d ipnot 20), s. 146 ve 148. 
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imzalayan ülkeler, vatandaşların k a m u işlerinin sevk ve idaresine katılma hak
kının demokras in in i lke ler inden b i r i olduğu k o n u s u n d a anlaşmış ve b u hakkın 
en doğrudan kullanım şeklinin yere l düzeyde olacağına k a n i olmuşlardır. De
m o k r a t i k b i r ye r inden yönetim için ayrıca ye r inden yönetim organlarının genel, 
eşit, özgür, doğrudan ve gizl i seçimlerle işbaşına gelmesi, düzenli aralıklarla 
yere l seçimlerin yeni lenmesi , seçimlerde farklı aday, p a r t i veya grupların ser
bestçe yarışabilmesi, yerel düzeyde çoğunluğun kararının esas alınması, ancak 
azınlıkta ka l an kes imle r in de kend i görüş ve düşüncelerini serbestçe dile geti
reb i lmesi ve b u görüşlerini ifade edip yayabi lmes i ge rekmekted i r . 2 4 

2. Mahalli İdareler ve Ademi Merkeziyet 
A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm Önsöz bölümünde yer a lan 

diğer b i r önemli i lke ademi merkeziyet i lkesidir . Özerklik Şartı'na göre b u Şartı 
imzalayan Av rupa Konseyi üyesi devletler "değişik Avrupa ülkelerinde özerk 
yerel yönetimlerin korunması ve güçlendirilmesinin demokratik ilkelere ve ida
rede ademi merkeziyetçiliğe dayanan bir Avrupa oluşturulmasında önemli bir 
katkı sağlayacağı" k o n u s u n d a h e m f i k i r d i r l e r . 2 5 Dolayısıyla Şartı imzalayan 
devletler Avrupa'nın demokra t i k i lkelere ve ademi merkeziyete dayalı b i r sis
teme dayandığını k a b u l etmekte ve Özerklik Şartı'nı demokras i ve ademi mer
kez iyet in gelişimini desteklemek amacıyla imzalamaktadırlar. 

Arapça b i r ifade o lan ademi merkeziyet Türkçeye ye r inden yönetim ola
r a k çevrilmektedir. 2 6 Ademi merkeziyet bazı i c ra i kararların merkez teşkilatına 
ve hiyerarşisine dah i l o lmayan b i r takım organlar tarafından alındığı, 2 7 başka 
b i r deyişle t o p l u m a sunu lacak bazı i da r i h i zmet l e r in devlet merkez inden ve tek 
elden değil, merkez i idare teşkilatı içinde yer a lmayan ve merkez i idare hiyerar
şisine dah i l o lmayan bazı k a m u tüzel kişileri tarafından yürütüldüğü b i r sis
t e m d i r . 2 8 Dolayısıyla ademi merkeziyet, tüm k a m u h i zmet l e r in in başkent adı 
ver i len devlet merkez inden ve devlet tarafından tek elden yürütülmesi anlamına 
gelen merkezden yönetimin 2 9 ters i an l amda kullanılmaktadır. Merkezden yöne
t imde k a m u h izmet ler inden faydalananlar pasi f b i r k o n u m d a bulundukları 
halde, ademi merkez i sistemde k a m u h izmet le r inden faydalananlar ak t i f b i r 
konumdadırlar ve b u kişiler kend i l e r i tarafından seçilen temsi lc i ler yo luy la 
yönetime katılırlar. Ayrıca merkezden yönetimde tüm k a m u görevlileri hiyerarşi 
bağı ile merkeze bağlı ve merkez in emir ve idaresi altında oldukları halde, 
ademi merkez i sistemde ye r inden yönetim kuruluşlarının organ ve personel i ile 

2 4 Vgl . Peter J . Tet t inger , Besonderes Verwa l tungsrech t/ 1, 4. Auflage, C. F. Müller Ver lag, 
Heidelberg 1995, s. 30 vd . ; Kalabalık, (d ipnot 20), s. 146 vd . 

2 5 Ademi merkeziyet Şartın İngilizce metninde the decentralisation of power, Fransızca met
ninde la décentralisation du pouvoir ve A l m a n c a me tn inde die Dezentralisierung der 

Macht o l a rak ifade edilmiştir: Bkz . A v r u p a Komisyonu : h t tp ://convent ions .coe . in t/ , 
(Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

2 6 B u şekildeki b i r çevirinin eleştirisi için bkz . Kema l Gözler, İdare H u k u k u Ders le r i , 10. 
Baskı, E k i n K i tabev i Yayınları, B u r s a 2010 , s. 78 , K u t u 3 . 1 . 

2 7 Sıddık Sami Onar , İdare H u k u k u n u n U m u m i Esasları, I I . Ci l t , 3. Bası, İsmail Akgün 
Matbaası, İstanbul 1966, s. 610 . 

2 8 M e t i n Günday, İdare H u k u k u , 8. Baskı, İmaj Yayınevi, A n k a r a 2003 , s. 6 1 . 
2 9 Günday, (d ipnot 28), s. 57 ; Gözler, (d ipnot 26), s. 73 . 

http://conventions.coe.int/


7 4 4 Tahir Muratoğlu (ÎÜHFM C. LXIX, S.l -2, s. 737-776, 2011) 

merkez i idare arasında herhang i b i r hiyerarşi ilişkisi bulunmamaktadır. Mer
kezden yönetimin ye r inden yönetim kuruluşları üzerinde ancak b i r i da r i vesa
yet y e tk i s i b u l u n a b i l i r . 3 0 

Ademi merkeziyet s iyasi ve i da r i ademi merkeziyet o lmak üzere i k i kısma 
ayrılmaktadır. Federal izm o larak da adlandırılan siyasi ademi merkeziyette 
devlet gücü federal devlet ve federe devletler arasında paylaştırılmakta, federe 
devletlere i da r i y e tk i l e r in yanı sıra kısmen de olsa yasama ve yargı ye tk i l e r i 
devredi lmektedir . Siyasi ademi merkez i s i s temin uygulandığı ülkelere Amer i ka 
Birleşik Devletleri , Kanada, İsviçre, A lmanya , Rusya, Avus turya , Avus t ra lya ve 
Belçika örnek o larak gösterilebilir. B u n a karşılık ida r i ademi merkeziyette mer
kezi idare teşkilatı içerisinde yer a lmayan ve merkez i i da ren in hiyerarşisine tab i 
o lmayan ademi merkez i idare ler in , y a n i maha l l i idare ler in yasama ve yargı 
ye tk i l e r i b u l u n m a m a k t a , b u n l a r sadece b i r takım ida r i yetki ler le donatılmakta
dır. 3 1 

Özerklik Şartı'mn Önsöz kısmında Avrupa'nın demokra t ik i lkelere ve 
ademi merkeziyetçiliğe dayandığından bahsedi lmekte , b u yönüyle aynı za
m a n d a demokras i ile ademi merkeziyet arasındaki yakın ilişkiye de değinil
mektedir . Gerçekten de ademi merkeziyet demokra t i k i lkelere daha u y g u n b i r 
s istemdir . Z i ra ademi merkez i b i r sistemde insan lar yönetime daha geniş b i r 
çerçevede katılabilmektedirler. Ademi merkez i idareler, y a n i maha l l i idareler ve 
b u idare ler in organları o yerde yaşayan insan lar tarafından seçimle iş başına 
get ir i l i r . Böylece maha l l i h izmet ler maha l l i ihtiyaçlara daha u y g u n o larak su 
n u l u r . Ayrıca maha l l i hizmetlere ilişkin ka ra r l a r daha hızlı b i r şekilde alınabile
ceğinden, merkez iyet in ve merkez iyet in neticesi o lan hiyerarşi ve bürokrasinin 
doğurduğu güçlükler o r tadan ka lka r ve k a m u hizmet ler i daha hızlı b i r şekilde 
yürütülür. 3 2 

Türkiye C u m h u r i y e t i Anayasası 123. maddes i ile i da ren in kuruluş ve gö
rev ler in i merkezden yönetim ve ye r inden yönetim esaslarına dayandırmakta, b u 
yönüyle her i k i s is temi de benimsemektedir . Her ne kadar Anayasa ve yürür
lükteki k a n u n l a r bağlamında merkezden yönetim yer inden yönetime kıyasla 
çok daha güçlü b i r k o n u m d a ise de, ülkemizde ne t a m anlamıyla b i r merkez i 
s is tem ne de t a m anlamıyla b i r ademi merkez i s is tem mevcut tur . Kaldı k i b u 
s istemlerden b i r i n i n tek başına katı b i r şekilde uygu lanab i lmes i de i m k a n da
h i l inde değildir. Z i ra sınırsız b i r ademi merkeziyet b i r devlet in bütünlüğünü 
o lumsuz yönde etki leyip ülkenin parçalanmasına ve bölünmesine yo l açabile
c e k t i r . 3 3 İşte b u olumsuzlukların önüne geçebilmek için ademi merkez i siste
m i n uygulandığı ülkelerde merkez i idare diğer k a m u tüzel kişileri üzerinde 
sınırlı da olsa b i r takım denet im yetki ler iy le donatılmakta ve bazı devlet yetki le-

3 0 Onar , (d ipnot 27), s. 610 vd . 
3 1 Günday, (d ipnot 28), s. 6 1 ; Onar, (d ipnot 27), s. 6 1 1 vd . 
3 2 Bkz . Onar , (d ipnot 27), s. 619 vd. ; Gözler, (d ipnot 26), s. 84 ; Günday, (d ipnot 28), s. 

65 . Her ne k a d a r z ikred i l en eserlerde d e m o k r a t i k i lkelere u y g u n l u k i d a r i adem i merkez i 
s is temler bağlamında ele alınmış ise de, i d a r i adem i merkez iyet ile d e m o k r a t i k i lke ler 
arasındaki b u yakın ilişkinin aynı z amanda s iyasi adem i merkez i s is temler açısından 
d a geçerli olacağı kuşkusuzdur. 

3 3 Bkz . Günday, (d ipnot 28), s. 74 . 
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r i n i k u l l a n m a ye tk i s i münhasıran merkez i idareye tanınmaktadır. Örneğin 
federal izmin uygulandığı ve federal devlet dışında 16 federe devlet in bulunduğu 
Federal A lmanya Cumhur i ye t i ' nde b i r takım yasama faal iyet leri münhasıran 
federal devlet in yetk is ine bırakılmıştır. Federal A lmanya Anayasası'nm 70. ve 
devamı maddeler inde federal devlet ile federe devletler arasındaki b u y e t k i 
paylaşımı düzenlenmektedir. B u n a göre 73. maddede yer a lan k o n u l a r d a yasa l 
düzenleme y a p m a ye tk i s i sadece federal devlete verilmiştir. B u k o n u l a r d a an 
cak federal devlet in federe devletleri k a n u n ile açık b i r şekilde ye tk i l end i rmes i 
d u r u m u n d a federe devletler yasa l düzenleme yapabi leceklerdir . B u n a karşın 
Federal Anayasa 'nm 74. maddesinde yer a lan k o n u l a r d a federal devlet in yasa l 
b i r düzenlemeye g i tmemes i ha l inde federe devletler gerekl i yasa l düzenlemeleri 
yapabi leceklerdir . Federal Anayasa 'nm 72. maddes in in 3. fıkrasında sayılan 
d u r u m l a r d a ise, federal devlet in yasa l düzenleme yaptığı hal lerde d a h i federe 
devletler gerekirse b u n l a r a m u h a l i f k a n u n l a r çıkarabileceklerdir. Federal Ana
yasa 'nm 70. maddesine göre ise yasama y e tk i s i n in federal devlete verildiği ha l 
l e r in dışında ka l an tüm k o n u l a r d a federe devletler yasama y e tk i s in i haizdir
ler. 34 

Ademi merkeziyet g ib i merkezden yönetim i lkes i de tek başına katı b i r 
şekilde uygulanabi lecek b i r s is tem değildir. Çünkü k a m u hizmet ler i o kadar 
çok ve çeşitlidir k i ve b u hizmet ler günden güne o kadar artmaktadır k i , bütün 
b u h i zmet l e r in merkez i s istem ile yürütülmesine i m k a n bulunmamaktadır. 3 5 

Bütün h izmet l e r in merkezden yürütülmeye çalışılması hal inde, merkez ile taşra 
arasındaki yazışmalar ve merkezdeki yoğunluk da d ikkate alındığında k a m u 
h i zmet l e r in in yürütülmesinde c idd i sıkıntı ve aksaklıklar yaşanabilecek, be lk i 
de bazı k a m u hizmet ler i hiç yürütülemeyecektir. 3 6 Ayrıca k a m u h i zmet l e r in in 
tek elden yürütülmesi, b u h i zmet l e r in yöresel ihtiyaçlara u y g u n o larak s u n u l 
masının önünde büyük b i r engel teşkil edecektir. Z i ra merkez i i da ren in taşra 
örgütünde görevli m e m u r l a r merkez tarafından atandıklar için, b u kişilerin 
görevli bulundukları yörenin ihtiyaçlarına ve o yörede yaşayan insanların is
tekler ine önem vermemeler i her zaman i h t i m a l dah i l i nded i r . 3 7 

Merkezden yönetimin katı b i r şekilde uygulanmasındaki güçlük ve ha t t a 
imkansızlık b u s is temi benimseyen ülkeleri b u s is temin ve r im l i b i r şekilde işle
yeb i lmes i için b i r takım tedbir ler a lmaya i tmekted i r k i , b u tedb i r l e r in başında 
y e t k i genişliği ge lmekted i r . 3 8 Ye tk i genişliği b i r bölge veya h i zmet in başında 
b u l u n a n m e m u r l a r a merkez in ka ra r a lma ve b u kararları i cra etme g ib i k a m u 
gücünden k a y n a k l a n a n ye tk i l e r in in tanınmasıdır. Merkezden yönetimde tüm 

3 4 C h r i s t o p h Degenhart , S taatsrecht I , S taatsorganisat ionsrecht , 23 . Auflage, C. F. Müller 
Ver lag, Heidelberg 2007 , Rn . 146 vd . 

3 5 Süheyp De rb i l , İdare H u k u k u , C i l t I , Recep Ulusoğlu Basımevi, A n k a r a 1940, s. 2 4 1 . 
3 6 De rb i l , (d ipnot 35), s 2 4 1 vd . ; Gözler, (d ipnot 26), s. 76 . 
3 7 Günday (d ipnot 28), s. 59 . 
3 8 Onar , (d ipnot 27), s. 597 ; Yıldızhan Yayla, İdare H u k u k u , Be ta Basım Yayım Dağıtım A. 

Ş., İstanbul 2009 , s. 235. 
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k a m u hizmet ler i devlet tarafından yürütüldüğünden, k a m u s a l ye tk i l e r de baş
kent denen merkezde toplanmıştır. İşte k a m u s a l y e tk i l e r in b u şekilde merkezde 
toplanmasına temerküz (concentration), b u ye tk i l e r in sadece merkezde bırakıl-
mayıp merkeze bağlı b i r takım m e m u r l a r tarafından da kullanılabilmesine ise 
ademi temerküz (déconcentration) denmektedir . Böylece aslında görev ve ye tk i s i 
merkez in emir ve talimatlarını uygu l amak olan ve kendiliğinden ka ra r verme ve 
hareket etme yetk is ine sahip o lmayan m e m u r u n ye tk i s i genişlediğinden, b u 
sisteme y e t k i genişliği veya eski tabir iy le tevsi i mezuniyet de d e n i r . 3 9 M e m u r a 
tanınan b u y e t k i esasen merkez in ye tk i s i o lmak la beraber merkez b u y e tk i y i 
h em kendis inde muhafaza etmekte, h em de b u y e t k i n i n belirlediği b i r m e m u r 
tarafından kullanılmasına iz in vermektedir . B u r a d a m e m u r merkeze bağlı ol
duğundan, m e m u r b u ye tk i y i k end i n a m ve hesabına değil, merkez adına k u l 
lanır. Dolayısıyla m e m u r tarafından kullanılan b u y e t k i n i n h u k u k i sonuçları da 
y ine merkeze a i t t i r . 4 0 

H u k u k u m u z d a y e t k i genişliği i lkesine daha Osmanlı İmparatorluğu dö
neminde yer verilmiştir. Tanz ima t t an evvel eyalet idareler inde geniş b i r y e t k i 
genişliği esası k a b u l edilmişti. Ancak Su l t an I I . M a h m u t döneminde sıkı b i r 
merkeziyet s istemine geçildi ve b u merkeziyet hareket ler i Tanz ima t t an sonra da 
devam ett i . Ancak Tanz ima t tan sonra uygu lanan sıkı merkeziyet s i s t emin in 
zararlı yönleri ortaya çıkınca, b u olumsuzlukları o r tadan kaldırmak amacıyla 
15 Sefer 1269 (28 Kasım 1852) fermanı yayımlandı. Böylece t ekra r y e t k i geniş
liği temayülleri görülmeye başlandı. Tak ip eden yıllarda tevsi i mezuniyet i lke
sine doğru gidiş daha da hızlandı ve 1908 t a r i h l i K a n u n i Esasi'de v i layet ler in 
tevsii mezuniyet ve te f r ik i vezaif esaslarına göre t anz im edileceği açıkça hüküm 
altına alındı. Aynı şekilde 1913 t a r i h l i İdare-i U m u m i y e - i V i layat K a n u n u 
M u v a k k a t i da vi layet idareler inde y e t k i genişliği esasına yer v e r i y o r d u . 4 1 Ye tk i 
genişliği i lkes i C u m h u r i y e t döneminde de uygu lama alanı bulmuştur. C u m h u 
riyet döneminin i l k Anayasası o lan 1921 t a r i h l i Teşkilatı Esasiye K a n u n u y e t k i 
genişliği esasına sarahaten yer vermese de, b u Anayasanın 14. maddes i ile 
devlet in u m u m i ve müşterek işlerini yürütme görevi valilere verilmiştir. Daha 
sonrak i Anayasal met in lerde ise y e t k i genişliği i lkesine açıkça yer verilmiştir. 
1924 Anayasası'nm 9 1 . maddes i v i layet ler in tevsi i mezuniyet ve te f r ik i vezaif 
esası üzerine idare olunacağını hüküm altına almış, 1945 tar ih inde Anayasa
nın b u maddesinde geçen tevsi i mezuniyet ifadesi y e t k i genişliği i fadesi ile de
ğiştirilmiştir. Aynı şekilde 1961 Anayasası'nm 115. maddes in in 2. fıkrası "tile

rin idaresi yetki genişliği esasına dayanır." cümlesine yer vermiş, b u cümle 
1982 Anayasası'nm 126. maddes in in 2. fıkrasında aynen korunmuştur. 4 2 

3 9 Onar , (d ipnot 27), s. 597 . 
4 0 Onar , (d ipnot 27), s. 597 vd . ve 613 vd . 
4 1 Onar , (d ipnot 27), s. 704 vd . ve 802 vd . Ayrıca bkz. M e h m e t Karaars lan , Özerklik ve 

D e n e t i m Açısından Yerel Yönetimler Re fo rmu, T u r h a n K i tabev i Yayınları, A n k a r a 2008 , 
s. 104. 

4 2 Yücel Karlıkh, Türk Anayasa Metinleri , Der Yayınları, İstanbul 2002, s. 2, 15, 3 1 , 64 ve 155. 
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3. Özerklik ile Demokrasi ve Ademi Merkeziyet Arasındaki İlişki 
Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm Önsöz bölümünde yer a lan 

önemli i lke lerden b i r diğeri de Şartın başlığında i fadesini b u l a n özerklik i lkesi
dir . B u i lke Şartın 2. ve devamı maddeler inde somutlaştırıldığmdan, özerklik 
k o n u s u n a aşağıda daha ayrıntılı b i r şekilde değinilecek, bu rada sadece özerklik 
i l kes in in yukarıda incelenen demokras i ve ademi merkeziyet i lke ler i ile o lan 
yakın ilişkisine değinilecektir. Şartın Önsöz kısmında gerçek yetki ler le donatıl
mış maha l l i idare ler in varlığının hem e tk i l i h e m de vatandaşlara yakın b i r yö
n e t i m i sağlayacağı ifade edi lmekte, b u yönüyle özerkliğin demokra t i k i lkelerle 
o lan yakın bağlantısına işaret edi lmekte, ayrıca özerkliğin demokra t i k b i r Av
r u p a oluşturulmasında önemli b i r katkısının olacağı be l i r t i lmekted ir . Gerçekten 
de halkın yere l düzeyde yönetime katılabilmesi ve böyle b i r katılımın b i r a n l a m 
ifade edebi lmesi için, yönetimine katılman yerel kuruluşların yöresel ihtiyaçları 
karşılamak için Şartın ifadesiyle gerçek yetki ler le , y a n i yöresel ihtiyaçları kar 
şılamaya yeter l i ölçüde yetki ler le donatılmış olması gerekmektedir . Maha l l i 
idare ler in yöresel ihtiyaçları karşılayabilecek ye tk i l e rden y o k s u n bulunmaları, 
k u l l a n m a k d u r u m u n d a oldukları ye tk i l e r bakımdan özerk olmamaları, y a n i 
aldıkları kararların ağır b i r vesayet denet imine tab i tutulması ve m a h a l l i idare
l e r in organlarının i y i b i r şekilde işlememesi ha l inde demokra t i k b i r idareden 
bahsedilemeyecek, halkın yönetime katılmasının b i r anlamı ka lmayacak ve b u 
katılım sadece kağıt üzerinde kalacaktır. 4 3 

Yine Özerklik Şartı'nm Önsöz kısmında özerk yere l yönetimlerin k o r u n 
ması ve güçlendirilmesinin idarede ademi merkez iyet in gelişmesine önemli b i r 
katkı sağlayacağı ifade edi lmektedir . Yukarıda izah edildiği üzere ademi merke
z iyet in i da r i ve siyasi i k i türü bulunmaktadır. Her i k i ademi merkeziyet türü
nün or tak özelliği, b u sistemlerde maha l l i idare ler in devletten özerk b i r yapıya 
kavuşturulmuş olması ve b u idare ler in yöresel ihtiyaçların karşılanması ama
cıyla gerekl i yetki ler le donatılmış olmasıdır. Devletten ayrı b i r k a m u tüzel kişili
ğinin oluşturulmadığı ve dolayısıyla maha l l i ihtiyaçların karşılanması nok ta 
sında devlet dışında k a m u s a l ye tk i l e r ku l l anab i l en b i r takım idare ler in b u l u n 
madığı b i r sistemde ademi merkeziyetten bahsedilemez. A v r u p a Yerel Yönetim
ler Özerklik Şartı'na göre demokra t i k i lkeler ve ademi merkeziyet h e m maha l l i 
idare ler in demokra t i k b i r şekilde oluşan ka ra r organlarına sahip olmalarını, 
h em de maha l l i idare ler in y e t k i , 4 4 b u ye tk i l e r in kullanılmasındaki o lanak ve 
yöntemler ile görevlerin icrası için gerekl i kaynak la r bakımından geniş b i r 
özerkliğe sahip olmalarını gerekt i rmektedir . 

İl H a n Özay, Gümşığmda Yönetim, Fi l i z K i tabev i , İstanbul 2004 , s. 117 vd . 
Şartın 03 .10 .1992 t a r i h ve 21364 sayılı Resmi Gazete'deki Türkçe çevirisinde yetki 

yer ine sorumluluktan bahsed i lmekted i r . B u n a karşın Şartın Fransızca me tn inde 
compétence ve A l m a n c a me tn inde Zuständigkeit i bare l e r i kullanılmakta, b u ibareler 
Türkçedeki yetki ke l imes ine karşılık gelmektedir . Şartın İngilizce me tn inde ise 
responsibility i fadesi kullanılmıştır. Responsibility i fadesi daha çok s o r u m l u l u k an la 
mında kullanılsa da , b u ke l ime y e t k i anlamına d a gelmektedir . Esasen y e t k i ve so
r u m l u l u k arasında yakın b i r ilişki b u l u n m a k t a , s o r u m l u l u k y e tk i d en k a y n a k l a n m a k t a 
ve y e t k i de sorumluluğu doğurmaktadır. B u nedenle b u r a d a Şartın o r i j i n a l met in l e r ine 
u y g u n o la rak s o r u m l u l u k yer ine y e t k i i fadesi kullanılmıştır. Bkz . A v r u p a Komi syonu : 
h t tp ://convent ions .coe . in t/ , (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

http://conventions.coe.int/
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D. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm Hükümleri Karşısında 
Türk Hukuku 

B u kısımda Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 1. bölümünde yer 
a lan maha l l i idare ler in özerkliğine ilişkin hükümler ve b u hükümlerin gereğinin 
ülkemiz mevzuatı tarafından karşılanıp karşılanmadığı k o n u s u incelenecektir. 
B u incelemede h e m ülkemizin çekince koyduğu, h em de onayladığı maddeler 
d ikkate alınacak ve Özerklik Şartı'nm sistematiği esas alınacaktır. 

1. Özerk Yerel Yönetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanağı 

Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 2. maddesine göre "Özerk ye
rel yönetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun olduğu durumlarda anayasa ile 
tanınacaktır." B u madde 3723 sayılı K a n u n ile k a b u l edilerek onaylanmıştır. 
Esasen ülkemizde u z u n zamandan ber i yerel yönetimlerin özerkliği k a b u l edi l
mektedir . Osmanlı döneminde ye r inden yönetim düşüncesi Tanz ima t t an sonra 
ortaya çıkmış, 1854 yılında İstanbul Şehreminliği'nin kurulması ile i l k belediye 
teşkilatı kurulmuş, tüm şehir ve kasaba larda belediye teşkilatının kurulması 
ise 1876 yılında gerçekleşmiştir. 1876 t a r i h l i K a n u n i Esas i 'n in 108. maddes i 
v i layet ler in tevsi i mezuniyet ve te f r ik i vezaif esasına göre idare edileceğini k a b u l 
etmiş, 1913 yılında vilayetlere tüzel kişilik tanınmıştır. 4 5 C u m h u r i y e t döne
minde de yere l yönetimlerin varlığı k a b u l edilmiş ve yere l yönetimlere tüzel 
kişilik tanınmıştır. 4 6 Ha len yürürlükte o lan 1982 Anayasası'nm 127. maddes i 
ile yerel yönetimlerin özerkliği i lkes i anayasal düzeyde k a b u l edilmiş ve maha l l i 
idare ler in kuruluş ve görevleri ile y e tk i l e r i n in ye r inden yönetim i lkesine u y g u n 
o larak k a n u n l a düzenleneceği ifade edilmiştir. Anayasa ile yerel yönetimlere 
tanınan b u özerklik çeşitli k a n u n l a r l a somutlaştırılmıştır. 4 7 

2. Özerk Yerel Yönetim Kavramı ve Özerk Yerel Yönetim Yetkisinin 
Kullanımı 

A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 3. maddes in in 1. paragrafına 
göre "Özerk yerel yönetim, mahalli idarelerin kanunlarla belirlenen sınırlar çerçe
vesinde kamusal iş ve faaliyetlerin önemli bir bölümünü kendi sorumlulukları 
altında ve yöre halkının çıkarları doğrultusunda düzenleme ve yönetme hak ve 
yetkisi anlamını taşır." B u paragra f da ülkemiz tarafından k a b u l edilmiştir. 

Şartın Fransızca metn inde l'autonomie locale, İngilizce metn inde local 
self-government ve A lmanca metn inde ise kommunale Selbstverwaltung o larak 
ifade edi len k a v r a m 4 8 Türkçeye isabet l i o larak özerk yerel yönetim şeklinde 
çevrilmiştir. L'autonomie, self-government ve Selbstverwaltung Türkçede özerk
l i k , o tonomi ve k e n d i k e n d i n i idare etme anlamlarına gelmekte; b u kel imelerle 
bağlantılı o larak kullanılan locale, local ve kommunal i fadeleri ise Türkçedeki 

4 5 Onar , (d ipnot 27), s. 708 vd . 
4 6 Karaars lan , (d ipnot 41) , s. 105 vd . 
4 7 M a h a l l i idarelere ilişkin t eme l k a n u n i düzenlemeler şunlardır: 2005 yılında k a b u l ed i 

l en 5393 sayılı Belediye K a n u n u , 2004 yılında k a b u l ed i l en 5216 sayılı Büyükşehir 
Belediyesi K a n u n u , 2005 yılında k a b u l ed i l en 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u ve 
1924 yılında k a b u l ed i l en 442 sayılı Köy K a n u n u . 

4 6 A v r u p a Komi syonu : h t tp ://convent ions .coe . in t/ , (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

http://conventions.coe.int/
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yerel kel imesine karşılık gelmektedir . Özerklik b i r topluluğun veya kuruluşun 
ayrı b i r yasaya bağlı o larak kend i k e n d i n i yönetme hakkı anlamına gelmekte, 
özerklik ifadesi ile eşanlamlı o larak o tonomi ve m u h t a r i y e t i fadeleri de k u l l a 
nılmaktadır. 4 9 B u çalışmanın kendis ine i tha f edildiği Özay, t e k n i k idare h u 
k u k u t e r i m i o larak özerkliğin kend i başına yürütülebilir ka ra r l a r alıp b u ka
rarları uygu l ama gücüne sahip o lan, tüzel kişiliğe haiz o lan veya o lmayan her 
kuruluş veya h u k u k s a l varlık için kullanıldığını ifade etmekte ve b u bağlamda 
yere l yönetimlerin özerk k a m u idare ler i olduğuna işaret e tmekted i r . 5 0 Anayasa 
Mahkemes i yere l yönetimler açısından özerkliği, anayasa ve kanunların belirle
diği k a m u h i zmet l e r in in önemli b i r bölümünün yurttaşların yararına o larak 
maha l l i idare ler in sorumluluğu altında yer ine get i r i lmes i o larak tanımlamış
tır. 5 1 

Yerel yönetimlerin Anayasal düzeyde özerk b i r statüye kavuşturuldu-
ğuna yukarıda değinildi. B u r a d a incelenmesinde fayda t e l akk i edi len h u s u s , 
Türkiye'de maha l l i idare ler in sahip oldukları özerkliğin Av rupa Yerel Yönetimler 
Özerklik Şartı'nda yukarıdaki şekilde tanımlanan özerklikle örtüşüp örtüşme-
diğidir. Anayasanın 127. maddes in in 2. fıkrası maha l l i idare ler in görev ve yet
k i l e r i n i n k a n u n l a düzenleneceğini, aynı madden in i l k fıkrası ise maha l l i idare
l e r in i l , belediye veya köy halkının maha l l i müşterek ihtiyaçlarını karşılamak 
üzere kurulduklarını ve maha l l i idare ler in k a m u tüzel kişiliğine sahip o lduk la 
rını ifade etmektedir . Maha l l i idare ler in k a m u tüzel kişiliğine sahip olmalarının 
doğal b i r s onucu o larak b u n l a r k end i faal iyet ler inden y ine kend i l e r i s o r u m l u 
olacaklardır. Z i ra k a m u tüzel kişileri h a k ve f i i l ehl iyet ine ve k e n d i ka ra r or
ganlarına sahipt i r ler . Bunların kendi ler ine has b i r malvarlığı b u l u n m a k t a ve 
faal iyetlerinde aşağıda görüleceği g ib i sadece k a n u n l a r l a öngörülen b i r vesayet 
denet imine t ab i olmaktadırlar. 5 2 

Maha l l i idare ler in k a m u s a l faal iyet ler in önemli b i r bölümünü yürütme 
hak ve yetk is ine sahip olmaları, Şartta özerk yerel yönetimler kavramının 
önemli b i r u n s u r u o larak gösterilmiştir. Anayasanın 127. maddes i maha l l i 
idare ler in maha l l i müşterek ihtiyaçları karşılamak üzere kurulduklarına işaret 
etmekte, bunların somut o larak hang i görev ve yetki ler le donatılacağı h u s u s u 
n u n ise k a n u n l a düzenleneceğini hükme bağlamaktadır. Maha l l i idare ler imiz 
o lan i l özel idaresi , belediye ve köylerin başlıca görev ve ye tk i l e r i , sırasıyla 5302 
sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u ' n u n 6. ve 7. maddeler inde; 5393 sayılı Belediye 
K a n u n u ' n u n 14. ve 15. maddeler inde; 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Ka
n u n u ' n u n 7. ve devamı maddeler inde ve 442 sayılı Köy K a n u n u ' n u n 12. ve 
devamı maddeler inde düzenlenmektedir. B u görev ve ye tk i l e r in b u r a d a ince
lenmesi hal iy le mümkün değildir. Ancak şuna işaret e tmek gerekir k i , s istemi
mizde belediye ve i l özel idares i teşkilatının bulunduğu yerlerde ayrıca va l i veya 
kaymakamla r da görev yapmaktadır. İşte va l i ve kaymakamların görev ve yet-

4 9 Türk D i l K u r u m u : h t t p : / / w w w . t d k t e r i m . g o v . t r / b t s / ? k a t e g o r i = v e r i l s t & k e l i m e = % 
F 6 z e r k l i k & a y n = t a m , (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

5 0 Özay, (d ipnot 43) , s. 181 . Kav ram ile i l g i l i d a h a detaylı b i l g i için bkz. Yıldırım / Ka ran , 
(d ipnot 18), s. 123 vd . 

5 1 Anayasa M a h k e m e s i ' n i n 24 .01 .2007 t a r i h l i , E. 2005/95 ve K. 2007/5 sayılı kararı: 
29 .12 .2007 t a r i h ve 2 6 7 4 1 sayılı Resmi Gazete. 

5 2 Özay, (d ipnot 43) , s. 123 vd . ; Gözler, (d ipnot 26), s. 104 vd . 

http://www.tdkterim.gov.tr/bts/
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k i l e r i n i n düzenlendiği 5442 sayılı İl İdaresi K a n u n u ' n u n 9. ve devamı maddeler i 
ile 3 1 . ve devamı maddeler i incelendiğinde, va l i ve kaymakamların maha l l i 
idarelere nazaran çok daha güçlü yetki ler le donatıldıkları görülecektir. 5442 
sayılı K a n u n u n 9/E ve 31/E madde ler i ile va l i ve k a y m a k a m l a r a i l ve ilçenin 
her yönden genel idare ve genel gidişini düzenleme ve denetleme görev ve yet
k i s i verilmiştir. Merkezi i da r en in taşra teşkilatının b u den l i güçlendirildiği ül
kemizde, maha l l i idare ler in k a m u s a l faal iyet ler in önemli b i r bölümünü yü
rütme yetk is ine sahip o lup olmadıkları s o r u s u n u n cevaplandırılması önem arz 
etmektedir . Kamusal faaliyetlerin önemli bir bölümü i fadesinden k a m u s a l faali
ye t l e r in çoğu, can alıcı kısmı anlaşılacaksa, Türkiye'de gerçek an lamda özerk 
maha l l i idare lerden bahsetmek mümkün olmayacaktır. Z i ra Türkiye'de k a m u 
sal faal iyet ler in çoğu ve can alıcı kısmı merkez i i da ren in taşra teşkilatı tarafın
dan yürütülmektedir. Esasen Anayasanın 127. maddes i de maha l l i idare ler in 
sadece maha l l i ihtiyaçları karşılamaya yönelik görev ve yetki ler le donatılaca
ğına işaret etmektedir . Şartta geçen kamusal faaliyetlerin önemli bir bölümü 
i fadesi ile azımsanmayacak ve yabana atılmayacak k a m u s a l faal iyet ler in kaste
d i l iyor olması ha l inde ise, Türkiye'de özerk yerel yönetimlerin varlığı k a b u l 
edilecektir. Z i ra yukarıda değinilen kanunların maha l l i idarelere tanıdığı görev 
ve ye tk i l e r boş değil, t a m aksine yöre halkı açısından son derece önemli y e tk i 
lerdir. Kanaat imce maha l l i idare ler in k a m u s a l iş ve faal iyet ler in büyük çoğun
luğunu ve can alıcı kısmını yürütme k o n u s u n d a ye tk i l end i r i lme le r i ha l inde i l er i 
düzeyde b i r özerklikten bahsedi lecektir . Ancak maha l l i idare ler in k a m u s a l faa
l iyet ler in büyük kısmı hakkında olmasa da, b u faal iyet ler in küçümsenmeyecek 
ve yöre halkı için son derece önemli b i r kısmı hakkında ka ra r a lma ye tk i l e r i ile 
donatılması asgari düzeyde b i r özerklik için yeter l i olacaktır. B u bağlamda ül
kemizde özerk yerel yönetim i l kes in in Şarta u y g u n o larak uygulandığı sonu
cuna varılabilir. Ancak b u özerklik yukarıda z ikredi len y e t k i ve görev dağılımı 
ile i da r i vesayet ve maha l l i idare ler in malvarlıklarına ilişkin hesaplarının Sa
yıştay dene t imi altında bulunması nedeniyle i l er i düzeyde b i r özerklik değil, 
sınırlı b i r özerklik o larak kalmaktadır. 5 3 B u bağlamda Şartın b u hükmünü 
onaylayan ülkemizin b u doğrultuda yerel yönetimlerdeki özerkliği daha da 
güçlendirmesi beklenmektedir . 

Özerklik Şartı'nm 3. maddes in in 2. paragrafına göre özerk yere l yönetim 
i lkes i çerçevesinde maha l l i idarelere tanınan k a m u s a l faal iyet leri düzenleme ve 
yönetme hakkı, "üyelerinin özgür, gizli, eşit, doğrudan ve genel oya dayanan 
seçimlerle iş başına geldiği ve kendilerine karşı sorumlu yürütme organlarına 
sahip olabilen meclis veya kurullar tarafından kullanılacaktır. Ancak bu durum 
kanunların elverdiği durumlarda vatandaşlardan oluşan meclislere, referan
dumlara veya vatandaşların doğrudan katılımına olanak veren diğer tüm yön
temlere başvurulmasına engel teşkil etmeyecektir." 

Ülkemizde tüm ye r inden yönetim kuruluşları, üyelerinin seçimle işba
şına geldiği b i r meclise ve b u meclise karşı s o r u m l u o lan yürütme organına 
sahipt i r . E n önemli y e r inden yönetim kuruluşu o lan belediyelerde belediye 
mecl is i , belediye encümeni ve belediye başkanı; 5 4 büyükşehir belediyelerinde 
büyükşehir belediye mecl is i , büyükşehir belediye encümeni ve büyükşehir 

5 3 Özay, (d ipnot 43) , s. 124. 
5 4 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 17 vd . 
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belediye başkanı; 5 5 i l özel idareler inde i l genel mecl is i , i l encümeni ve v a l i ; 5 6 

köylerde ise köy ih t i ya r mecl is i , köy derneği ve m u h t a r o lmak üzere üç organ 
bulunmaktadır. 5 7 Belediye mecl is i , büyükşehir belediye mecl is i , i l genel mecl is i 
ve köy ih t i ya r heyet i üyeleri Anayasanın 127. ve 67. maddeler ine ve b u madde
lere u y g u n o larak çıkarılan 2972 sayılı Maha l l i İdareler ile Mahal le Muhtarlık
ları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında K a n u n ' u n 2. maddesine göre serbest, 
eşit, giz l i , tek dereceli, genel oy, açık sayım ve döküm esaslarına göre, yargı 
yönetim ve dene t imi altında yapılan seçimlerle iş başına ge lmekted i r . 5 8 Ancak 
Köy K a n u n u ' n u n 23. maddes i köy imamı ile m u a l l i m i veya başmuallimini köy 
ih t i ya r mec l i s in in doğal üyeleri o larak k a b u l etmektedir . Kanaat imizce b u d u 
r u m h e m Şarta h em de maha l l i idare ler in ka ra r organlarının seçimle işbaşına 
ge lmeler in i emreden Anayasanın 127. maddes in in i l k fıkrasına aykırılık teşkil 
etmektedir . Köy K a n u n u ' n d a k i b u aykırılığın dışında Özerklik Şartı'nm 3. mad 
des in in 2. paragrafında geçen seçim i lke l e r in in tümüne mevzuatımızda da yer 
verilmiştir. 

Ülkemizde köy dışındaki maha l l i idare ler in meclis dışında b i r de encü
m e n adı altında b i r danışma ve ka ra r organı bulunmaktadır. Encümenlerin 
val i , büyükşehir belediye başkanı ve belediye başkanı dışında ka l an üyelerinin 
yarısı i l g i l i maha l l i idare mec l i s in in seçilmiş üyeleri arasından seçilmekte, diğer 
yarısı ise o maha l l i i da r en in b i r i m ami r l e r i arasından va l i , büyükşehir belediye 
başkanı veya belediye başkanı tarafından atanmaktadır. 5 9 B u d u r u m hem 
Anayasanın 127. maddesine h e m de Av rupa Yerel Yönetimler Özeklik Şartı'na 
aykırılık teşkil e tmek ted i r . 6 0 

Özerklik Şartı'nm 3. maddes in in 2. paragrafı seçimle işbaşına gelen 
mecl is ler in kendi ler ine karşı s o r u m l u o lan yürütme organlarına sahip o lmala
rını istemektedir . Şartın b u hükmü iç h u k u k u m u z d a büyük ölçüde karşılan
maktadır. Belediye mecl is i ve büyükşehir belediye mec l i s in in aldıkları ka ra r l a r 
belediye başkanı ve büyükşehir belediye başkanı tarafından uygulanır. 6 1 Ayrıca 
meclise belediye faal iyet ler i ile i l g i l i k o n u l a r d a b i lg i edinme ve belediye başka
nını denetleme ye tk i s i tanınmıştır. 6 2 İl özel idareler inde i l genel mecl is i karar la 
rını uy g u l am a görevi valiye verilmiş, 6 3 i l genel mecl is ine i l özel idares in in işleri 
hakkında bi lg i ed inme ve faaliyet r a p o r u n u değerlendirme yo luy la va l i y i denet-

5 5 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi K a n u n u , m . 12 vd . 
5 6 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 9 vd . 
5 7 442 sayılı Köy K a n u n u m . 20. İçişleri Bakanlığı tarafından 2009 yılında hazırlanan Köy 

K a n u n u Tasarı Taslağı'nm 12. maddes ine göre köy organları köy mec l i s i ve m u h t a r d a n 
oluşur: h t t p : / / w w w . m a h a l l i - i d a r e l e r . g o v . t r / H o m e / D o k u m a n l a r / k o y _ k a n u n u _ t a s a r i s i _ 
taslagi .doc, (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

5 8 Şartta geçen doğrudan seçim i l kes i mevzuatımızda tek derecel i seçim o larak ifade ed i l 
miştir. 

5 9 Bkz . 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 25 ; 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 33 ; 
5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi K a n u n u , m . 16. 

6 0 Gözler, (d ipnot 26), s. 188 ve 200 . 
6 1 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 3 8 / h ; 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi K a n u n u , m . 

18/c. 
6 2 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 26 ; 52 16 sayılı Büyükşehir Belediyesi K a n u n u , m . 28 . 
6 3 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 3 0 / h . 

http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/koy_kanunu_tasarisi_
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leme ye tk i s i verilmiştir. 6 4 Köylerde ise yürütme organı o larak görev y a p a n kişi 
muhtardır. 6 5 Köy K a n u n u ' n d a muhtarın köy ih t i ya r mecl is ine karşı s o r u m l u 
olduğuna dair herhang i b i r hükme rastlanmamaktadır. Köy muhtarı görevleri 
ile i l g i l i k o n u l a r d a merkez i i da ren in taşra teşkilatına karşı s o r u m l u d u r . 6 6 So
nuç o larak 1924 t a r i h l i ve 442 sayılı Köy K a n u n u b i r tarafa bırakılırsa, mevzu
atımızın maha l l i idare mecl is ler ine karşı s o r u m l u o lan maha l l i yürütme organ
larına yer verdiği görülecektir. Ancak i l özel idares in in başında b i r devlet me
m u r u o lan va l i n in bulunması ve i l genel mec l i s in in kararlarının kesinleşebil-
mes i için va l i tarafından onaylanması gerektiği, b u maha l l i idare b i r i m i n i n 
özerkliğine gölge düşürmektedir. 6 7 

Şartın 3. maddes in in 2. paragrafı k a m u h i zmet l e r in in maha l l i idareler 
tarafından sunulmasının mevzuatın o lanak verdiği d u r u m l a r d a vatandaşlardan 
oluşan meclislere, r e f e randumlara veya vatandaşların doğrudan katılımına 
o lanak veren diğer tüm yöntemlere başvurulmasına engel teşkil etmemesi ge
rektiğini hükme bağlamaktadır. Vatandaşların doğrudan terc ih ine başvurula
cağı ha l l e r in u l u s a l mevzuatın elverdiği d u r u m l a r ile sınırlı tutulması, b u hük
mün Şartı imzalayan devletler açısından bağlayıcı olmadığı anlamına gelmekte
dir . H u k u k u m u z d a halkın yerel düzeyde yönetime katılımına i m k a n verecek 
o lan kent konseyler i oluşturulmuş ve belediyeler b u konsey ler in faa l iyet ler in in 
e tk i l i ve v e r im l i b i r şekilde yürütülmesi k o n u s u n d a gerekl i yardım ve desteği 
sağlamakla görevlendirilmiştir. 6 8 

3. Özerk Yerel Yönetimin Kapsamı 

A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 4. maddes i özerk yere l yöne
t i m l e r i n kapsamı k o n u s u n d a b i r takım hükümler ih t i va etmektedir . B u mad 
den in 1. paragrafına göre "Mahalli idarelerin temel yetki ve sorumlulukları ana
yasa veya kanun ile belirlenecektir. Ancak bu hüküm mahalli idarelere kanun
lara uygun olarak belirli amaçlar için yetki ve sorumluluklar verilmesine engel 
teşkil etmeyecektir." Türkiye tarafından onay lanan b u hükme u y g u n o larak 
m a h a l l i idare ler in temel y e t k i ve sorumlulukları k a n u n l a r l a belirlenmiştir. Ana
yasanın 127. maddes i maha l l i idare ler in maha l l i müşterek ihtiyaçların karşı
lanmasına yönelik yetki ler le donatılacağına işaret etmektedir . Maha l l i idarele
r i n temel görev ve ye tk i l e r i ise Belediye K a n u n u , Büyükşehir Belediyesi Ka
n u n u , İl Özel İdaresi K a n u n u ve Köy K a n u n u ile belirlenmiştir. 6 9 

6 4 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 18. 
6 5 A. Şeref Gözübüyük / T u r g u t Tan , İdare H u k u k u , C i l t 1 Genel Esaslar, 6. Bası, T u r h a n 

K i tabev i Yayınları, A n k a r a 2008 , s. 303 . 
6 6 442 sayılı Köy K a n u n u , m . 4 1 . B u d u r u m esasen Anayasanın 127. m a d d e s i n i n 4. 

fıkrasına açıkça aykırıdır. 
6 7 A. Şeref Gözübüyük / T u r g u t Tan , İdare H u k u k u , C i l t 1 Genel Esaslar, 2. Bası, T u r h a n 

K i tabev i Yayınları, A n k a r a 2 0 0 1 , s. 2 4 1 . 
6 8 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 76 . B u k o n u d a İçişleri Bakanlığı tarafından Ken t 

Konsey i Yönetmeliği çıkarılmış, b u yönetmelik 08 .10 .2006 t a r i h ve 26313 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

6 9 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 14 vd. ; 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi K a n u n u , m . 
7 vd . ; 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 6 vd . ; 442 sayılı Köy K a n u n u , m . 12 vd . 
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Şartın 4. maddes in in 1. paragrafının i k i n c i ve son cümlesi maha l l i ida
relere k a n u n l a r a u y g u n o larak b i r takım ye tk i l e r in devredilebileceğini hüküm 
altına almaktadır. Merkez i veya bölgesel m a k a m l a r yürütmekle görevli oldukları 
bazı k a m u h i zmet l e r in i çeşitli nedenlerle maha l l i idarelere devredebi lmektedir
ler. Örneğin Federal A lmanya Cumhur i ye t i ' nde federal devlet veya federe dev
letler yürütmekle görevli oldukları, dolayısıyla maha l l i idare ler in görev alanına 
g i rmeyen bazı k a m u h i zmet l e r in in yürütülmesi görevini maha l l i idarelere dev
redeb i lmekted i r l e r . 7 0 B u d u r u m d a maha l l i idare ler in aslında kendi ler ine a i t 
o lmayan görevleri yer ine get i rmeler i sebebiyle karşılaştıkları m a l i külfetin hiz
me t i n asıl sah ib i o lan m a k a m tarafından karşılanması gerektiği k a b u l edi l
mek t ed i r . 7 1 Türkiye'de k a m u h i zmet l e r in in büyük çoğunluğu merkez i idare 
tarafından yürütüldüğü ve merkez i idare taşrada güçlü b i r teşkilata sahip ol
duğu için merkez i i da r en in görev ve y e tk i l e r i n in maha l l i idarelere devrine pek 
rastlanmamaktadır. Ancak b u tür b i r y e t k i devr i mevzuatımızda y ok da değil
dir . Örneğin 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u ' n u n 6. maddes in in 2. fıkrasına 
göre bakanlıklar ve diğer merkez i idare kuruluşları k a n u n d a sayılan hizmetler le 
i l g i l i yatırımlar ile k end i görev alanlarına g i ren diğer yatırımları i l g i l i bakanın 
onayıyla i l özel idare ler i vasıtasıyla gerçekleştirebilirler. Bakanlıklar ve diğer 
merkez i idare kuruluşları böyle d u r u m l a r d a kend i bütçelerinde b u hizmet ler 
için ayrılan ödenekleri i l özel idaresine aktarırlar. Ayrıca 442 sayılı Köy Ka
n u n u ' n u n 36. maddes i ile köy muhtarı aslında devlet in yürüteceği bazı k a m u 
h i zmet l e r in i yürütmekle görevlendirilmiştir. 

Şartın 4. maddes in in 2. paragrafına göre "Mahalli idareler kanunlar tara
fından belirlenen sınırlar içerisinde, yetki alanlarının dışında bırakılmış olmayan 
veya başka herhangi bir makamın görevlendirilmemiş olduğu tüm konularda 
faaliyette bulunma hakkına sahip olacaklardır." Türkiye tarafından onay lanan 
b u hüküm iç h u k u k u m u z d a uygulanmamaktadır. Her şeyden önce Anayasanın 
127. maddes i maha l l i idare ler in m a h a l l i k a m u h i zmet l e r in in dışında b i r h izmet 
sunmalarına müsaade etmemektedir . B u n a göre maha l l i idareler ancak maha l l i 
müşterek ihtiyaçları karşılamak amacıyla faaliyette bu lunabi lecek lerd i r . Ayrıca 
h u k u k u m u z d a idareye istediği k o n u d a faaliyette b u l u n m a ye tk i s i verilmemiştir. 
İdarenin b i r k o n u d a faaliyette b u l u n a b i l m e s i için k u r a l o larak k a n u n d a n aldığı 
b i r yetk iye sahip olması ge rekmekted i r . 7 2 Anayasanın 127. maddes in in 2. fık
rası da b u bağlamda maha l l i idare ler in görev ve y e tk i l e r i n in k a n u n l a düzenle
neceğini hüküm altına almaktadır. Her ne kadar k a n u n koyucu 5393 sayılı 
Belediye K a n u n u ' n u n 14. maddes in in 2. fıkrasına "Belediye, kanunlarla başka 
bir kamu kurum ve kuruluşuna verilmeyen mahalli müşterek nitelikteki diğer 
görev ve hizmetleri de yapar veya yaptırır." şeklinde b i r hüküm koymuşsa da, 
b u hüküm Anayasa Mahkemes i tarafından 24 Ocak 2007 ta r ih inde i p t a l edi l
miştir. Anayasa Mahkemes i , kararının gerekçesinde anılan k a n u n u n herhang i 
b i r görev alanı tanımlaması yapmaksızın belediyelerin k a n u n l a be l i r lenen görev 

7 0 Ot fr ied Seewald, i n : Udo Steiner (Hrsg.), Besonderes Verwa l tungsrecht , 7. Auflage, C. 
F. Müller Ver lag, Heidelberg 2003 , s. 4 1 vd . ; Tett inger , (d ipnot 24), s. 68 vd . 

7 1 Bkz . Federal A l m a n y a C u m h u r i y e t i Nordrhe in-West fa len Federe Dev le t i Anayasası, m . 
78/3 (Verfassung des Landes Nordrhe in-West fa l en Ar t . 78/3) . 

7 2 Lütfı D u r a n , İdare H u k u k u Ders Notları, Fakülteler Matbaası, İstanbul 1982, s. 36 vd . ; 
Günday, (d ipnot 28), s. 42 ; Gözler, (d ipnot 26), s. 70 vd . 
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alanları dışında ka l an her türlü görevi yer ine get i rmeler i s o n u c u n u doğuraca
ğına işaret etmiş ve b u d u r u m u Anayasanın 127. maddes in in 2. fıkrasına ay
kırı görmüştür. 7 3 

Şartın 4. maddes in in 3. paragrafı şu şekildedir: "Kamusal görevler genel
likle ve tercihen vatandaşa en yakın olan makamlar tarafından icra edilir. Bu 
görevlerin başka makamlara verilmesinde görevlerin kapsam ve niteliği ile etkin
lik ve ekonomik gerekler göz önünde bulundurulmalıdır." Yukarıda izah edildiği 
g ib i h u k u k u m u z d a maha l l i idare ler in görevleri i l g i l i k a n u n l a r d a açık b i r şekilde 
belirlenmiş, maha l l i idare ler in genel görevliliği k a b u l edilmemiş, merkez i idare
n i n taşra teşkilatı maha l l i idarelere nazaran çok daha güçlü b i r k o n u m a geti
rilmiş, ancak maha l l i idarelere de yöre halkının ihtiyaçları ile bağlantılı çok 
önemli görevler verilmiştir. Türkiye'de b i r k a m u s a l görevin hang i m a k a m tara
fından yürütüleceği be l i r l en i rken görevin maha l l i müşterek ihtiyaçları karşıla
maya yönelik b i r görev o lup olmadığı kıstası esas alınmaktadır. Dolayısıyla 
görevin kapsam ve niteliğine değer a t f ed i lmekted i r . 7 4 B u n a karşın görevin hang i 
m a k a m tarafından daha e t k i n ve ekonomik gereklere u y g u n b i r şekilde yürü
tüleceği k o n u s u d ikkate alınmamaktadır. 7 5 

Şartın 4. maddes in in 4. paragrafına göre "Mahalli idarelere tanınan yet
kiler kural olarak tam ve bu idarelere münhasırdır. Kanunda öngörülen durumla
rın dışında bu yetkiler öteki merkezi veya bölgesel makamlar tarafından zayıfla-
tılamaz veya sınırlandırılamaz." Yukarıda da söylendiği g ib i i da r en in b i r k o n u d a 
faaliyette b u l u n a b i l m e s i için, o n u n k a n u n l a r l a yetkilendirilmiş olması gerek
mek t ed i r . 7 6 Anayasanın 6. maddes in in son fıkrası da "Hiçbir kimse veya organ 
kaynağını Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." d iyerek b u 
ilkeye işaret etmektedir . Aynı şekilde Anayasanın 8. maddes i ile 113. ve 123. 
madde le r in in i l k fıkraları da idaren in görev ve y e tk i l e r in in k a n u n l a düzenlene
ceğini ka ra ra bağlamaktadır. Dolayısıyla Özerklik Şartı'mn Türkiye tarafından 
da onay lanan b u hükmü Anayasamız tarafından güvence altına alınmıştır. 
K a n u n d a be l i r t i l en i s t i sna lar dışında merkez i makamların maha l l i idare ler in 
y e t k i alanına tecavüz etmeler i mümkün değildir. İstisnai hükümlere Belediye 
K a n u n u ' n u n 57. ve İl Özel İdaresi K a n u n u ' n u n 40. madde ler i örnek o larak 
gösterilebilir. B u n a göre belediye ve i l özel idare l e r in in h i zmet l e r in in c idd i b i r 
biçimde aksatıldığımn ve b u d u r u m u n halkın sağlık, h u z u r ve esenliğini haya t i 
derecede o lumsuz etkilediğinin y e tk i l i h a k i m tarafından tespit edi lmesi ha l inde , 
İçişleri Bakanlığı'mn ta lebi üzerine söz k o n u s u hizmet va l i tarafından yer ine 
get i r i leb i lmektedir . 

A v rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'mn 4. maddes in in 5. paragrafına 
göre "Mahalli idarelerin merkezi veya bölgesel bir makam tarafından yetkilendi-
rildiği durumlarda, mahalli idarelere bu yetkileri yerel koşullara uygun olarak 

7 3 Anayasa M a h k e m e s i ' n i n 24 .01 .2007 t a r i h l i , E. 2005/95 ve K. 2007/5 sayılı kararı: 
29 .12 .2007 t a r i h ve 2 6 7 4 1 sayılı Resmi Gazete. 

7 4 Yıldırım / Ka ran , (d ipnot 18), s. 134 vd . 
75 Yıldırım ve Karan yere l l ik ölçütünün merkez i yönetim ile yere l yönetimler arasındaki 

k a m u h i z m e t l e r i n i n bölüşümünde temel be l i r l ey ic i olamayacağını, y asama organının 
sosyal, e konom ik ve t ekno lo j ik gelişmelere göre yere l yönetimlerin görevlerini düzenle
yeceğini be l i r tmekted i r l e r : Yıldırım / K a r a n , (d ipnot 18), s. 137. 

7 6 Bkz . d i p n o t 72 . 
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kullanma imkanı tanınacaktır." Özerklik Şartı'nın 4. maddes in in i l k paragrafının 
2. cümlesi maha l l i idarelere k a n u n l a r çerçevesinde b i r takım y e t k i ve s o rum
lulukların devredi lebi lmesine i z in vermektedir . İşte merkez i i da ren in k end i 
y e tk i l e r in i m a h a l l i idarelere devrettiği b u hal lerde, maha l l i idare ler in b u ye tk i 
ler i yöresel koşulların gerektirdiği şekilde kullanmalarına iz in ver i lmel id ir . B u 
tür y e tk i l end i rmen in başlıca örneği o lan İl Özel İdaresi K a n u n u ' n u n 6. madde
s in in 2. fıkrası merkez i i da ren in görev alanına g i ren bazı h i zmet l e r in i l özel 
idaresi tarafından yürütülmesi ha l inde , h i zmet in i l özel idares in in t ab i olduğu 
u s u l ve esaslara göre sonuçlandırılacağını ka ra ra bağlamıştır. B u bağlamda i l 
özel idares i b u h izmet le r i yer ine ge t i r i rken h i zmet l e r in öncelik sırasını, h i zme t in 
ivediliği ve h i zmet in verildiği y e r in gelişmişlik düzeyini d ikkate a larak belirleye
cek, b u h izmet ler i vatandaşlara en yakın yerlerde ve en u y g u n yöntemlerle 
sunacak ve h izmet s u n u m u n d a özürlü, yaşlı, düşkün ve dar ge l i r l i l e r in d u r u 
m u n a u y g u n yöntemler uygulayacaktır. 7 7 

Özerklik Şartı'nın 4. maddes in in 6. paragrafına göre "Mahalli idareleri 
doğrudan ilgilendiren tüm konulara ilişkin planlama ve karar alma süreçleri 
içinde kendileriyle olanaklar ölçüsünde, zamanında ve uygun hiçimde danışıla-
caktır." B u hüküm Türkiye'nin çekince koyduğu hükümlerden b i r id i r . Mevzua
tımızda maha l l i idare ler i i l g i l endiren k o n u l a r d a onlara danışılmasını z o r u n l u 
kılan genel b i r hüküm bulunmamaktadır. Anayasanın i lg i l i maddeler inde b u 
k o n u d a he rhang i b i r bağlayıcı hükme yer verilmemiştir. K a n u n k o y u c u y u bağ
layan b i r anayasa hükmü mevcut bulunmadığından, k a n u n koyucu maha l l i 
idareler ile i l g i l i k o n u l a r d a on lara hiç so rmadan yasal düzenlemeler yapabi le
cekt ir . B u nok tada k a n u n k o y u c u n u n önünde herhang i b i r engel y ok tu r . An 
cak mevzuatımızda değişik k o n u l a r d a bazen maha l l i idarelerden görüş alınması 
z o r u n l u tutulmuş, bazen de maha l l i idarelerden istişari görüş alınabileceği 
öngörülmüştür. Örneğin çeşitli nedenlerle tüzel kişiliği i l k maha l l i idare seçim
lerden sonra ka lkacak o lan belediye ve köylerde imar planlarında yapılması 
gereken z o r u n l u değişiklikler ve her türlü i m a r uygulaması ancak katılmacak 
belediyenin u y g u n görüşü alınarak yapılabilir. U y g u n görüş ver i lmeyen p l an 
değişiklikleri yapılamaz. 7 8 Yine belediyelerin sınır uyuşmazlıklarının çözü
münde belediye mec l i s l e r in in , büyükşehir belediyesi sınırları içinde ka l an ilçe 
belediyeler inin sınır değişikliklerinde ise büyükşehir belediye mec l i s in in görüşü 
alınır. Ancak b u görüşlerin b i r bağlayıcılığı bulunmamaktadır. 7 9 Mevzuatımızda 
maha l l i idare ler in görüşünün alınmasına ilişkin başka örneklere bu rada yer 
ver i lmeyecekt i r . 8 0 Ancak b u nok tada önem arz eden b i r düzenleme Mevzuat 
Hazırlama U s u l ve Esasları Hakkında Yönetmelik'te yer almaktadır. B u yönet
meliğin 6. maddes in in 2. fıkrasına göre başbakanlık, bakanlıklar ve diğer k a m u 
k u r u m ve kuruluşları tarafından hazırlanacak k a n u n , k a n u n hükmünde ka
rarname , tüzük, yönetmelik ve benzeri düzenleyici işlemlerin tas lak met in l e r i 

7 7 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 5 ve 6. 
7 8 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 12/3. 
7 9 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 7. 
8 0 Benzer örnekler için bkz. 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 8/2 ve 53/2 ; 5302 sayılı İl 

Özel İdaresi K a n u n u , m . 69 ; 3154 sayılı Ener j i ve Tab i i Kaynak l a r Bakanlığının Teşki
l a t ve Görevleri Hakkında K a n u n , m . 27; 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Gö
rev ler i Hakkında K a n u n , m . 32 . 
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hazırlanırken, b u tas lak lar hakkında maha l l i idare ler in görüşlerinden de fay
dalanılır. 8 1 B u taslakların hazırlanması aşamasında maha l l i idarelerden a l m a n 
görüşlerin de b i r bağlayıcılığı bulunmamaktadır. Esasen Özerklik Şartı m a h a l l i 
idare ler i doğrudan i lg i l endiren k o n u l a r d a maha l l i idarelere sadece danışılma
sını istemektedir . Yoksa m a h a l l i idare ler in görüşlerine m u t l a k a uyulması, y a n i 
m a h a l l i idare lerden u y g u n görüş alınması is tenmemektedir . B u haliyle Şartın 
b u hükmüne çekince konmasının hiçbir anlamı bulunmamaktadır. 

4. Mahalli İdarelerin Sınırlarının Korunması 

A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nın 5. maddes i şu şekildedir: 
"Mahalli idarelerin sınırları değiştirilirken, kanunların elverdiği durumlarda, 
mümkünse bir referandum yoluyla ilgili mahalli idareye önceden danışılacaktır." 
B u n a göre maha l l i idare ler in sınırları değiştirilirken i l g i l i m a h a l l i idareye danı
şılacak ve k a n u n l a r elveriyorsa b u k o n u d a b i r r e f e randum yapılacaktır. H u k u 
k u m u z a göre y en i k u r u l a n b i r belediyenin sınırları Belediye K a n u n u ' n u n 5. 
maddes indek i esaslara göre belediye mecl isince tespit edil ir. Belediye mecl is i 
n i n aldığı b u kararın kesinleşmesi kaymakamın görüşünün alınması üzerine 
v a l i n i n onayına bağlıdır. 8 2 Yeni kurulmuş o lmayan belediye ve köyler arasın
d a k i sınır uyuşmazlıkları ka ra ra bağlanırken, b u uyuşmazlıklar i l ve ilçe sınır
larında b i r değişiklik gerekt i rmiyorsa i lg i l i belediye mecl is i veya köy ih t i ya r 
mec l i s in in görüşleri de alınır. İl ve ilçe sınırlarında değişiklik gerekt i ren sınır 
uyuşmazlıklarında ise i l genel mec l i s l e r in in görüşü alınır. Ayrıca büyükşehir 
belediye sınırları içinde ka l an belediyelerin sınır değişikliklerinde büyükşehir 
belediye mec l i s in in de görüşü alınır. 8 3 B i r belde, köy veya bunların bazı 
kısımlarının Belediye K a n u n u ' n u n 8. maddesine göre başka b i r belediyeye ka
tılmak istemeler i d u r u m u n d a ise, katılmacak belde sak in l e r in in oylarına baş
vurulmaksızın katılmak isteyen köy veya belde veya bunların kısımlarında 
başvuruya ilişkin oy lama yapılır. 8 4 İl özel idares in in sınırını teşkil eden i l 
sınırlarının 8 5 tespit inde de i lg i l i i l özel idares in in b i r organı o lan i l genel mecl is i 
n i n görüşü alınmaktadır. 8 6 Görüldüğü g ib i belediye ve i l özel idare l e r in in 
sınırlarının değiştirilmesinde i lg i l i belediye ve i l özel idares in in görüşü alın
mak ta , b i r belde veya köyün başka b i r belediyeye katılmaları ha l inde de, katı
lacak belde veya köylerde r e f e randum y o l u n a başvurulmaktadır. Ancak köy 
sınırlarında yapılacak değişikliklerde i lg i l i köylere danışılmamaktadır. 8 7 

8 1 17.02.2006 t a r i h ve 26083 sayılı Resmi Gazete. 
8 2 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 6. 
8 3 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 7; 5442 sayılı İl İdaresi K a n u n u , m . 2/D. 
8 4 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 8. Aynı k u r a l büyükşehir be led iyes in in sınırları çevre

sinde ve aynı i l sınırları içinde b u l u n a n belediye ve köylerin büyükşehir belediyesine 
katılmaları d u r u m u n d a d a uygulanır: 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi K a n u n u , m . 6. 

8 5 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 5. 
8 6 5442 sayılı İl İdaresi K a n u n u , m . 2/D. 
8 7 Bkz. 5442 sayılı İl İdaresi K a n u n u , m . 2/D ve 442 sayılı Köy K a n u n u , m . 5. B u k o n u d a 

ayrıca bkz. Cebe, (d ipnot 10), s. 252 vd . ; Kalça, (d ipnot 14), s. 97 vd . 
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5. Mahalli İdarelerin Görevleri İçin Gereken Uygun İdari Örgütlenme 
ve Kaynaklar 

Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 6. maddes in in 1. paragrafına 
göre "Kanunla düzenlenmiş daha genel hükümlere halel gelmemek koşuluyla 
mahalli idareler kendi iç idari örgütlenmeleri hakkında, bunları yerel ihtiyaçlarla 
uyumlu kılmak ve etkin bir idare sağlamak amacıyla kendileri karar verebile
ceklerdir. " B u hükme Türkiye C u m h u r i y e t i Devlet i tarafından çekince konmuş, 
ancak b u n a rağmen mevzuatımızda b u hüküm doğrultusunda bazı düzenle
melere yer verilmiştir. Örneğin belediye ve i l özel idare ler i İçişleri Bakanlığı ve 
Devlet Personel Başkanlığı tarafından müştereken bel i r lenen n o r m kadro i lke 
ve standartlarına u y g u n o larak n o r m kadrolarını kend i l e r i ka ra ra bağlarlar. 8 8 

Belediye K a n u n u ' n u n 48. maddes in in 1. fıkrasında be l i r t i l en b i r imlere ek ola
r a k belediye mecl is ler i , n o r m kadro i lke ve standartlarına u y g u n o larak belde
n i n nüfusu, f i z ik i ve coğrafi yapısı, ekonomik , sosyal ve kültürel özellikleri ile 
gelişme potans iye l in i d ikkate a larak yen i b i r im le r oluşturabilir. 8 9 İl Özel İdaresi 
K a n u n u ' n u n 35. maddesinde ve Büyükşehir Belediyesi K a n u n u ' n u n 2 1 . mad
des in in 2. fıkrasında da benzer hükümler bulunmaktadır. Ayrıca belediye ve 
bağlı kuruluşlar ile i l özel idareler inde çok farklı a lan larda sözleşmeyle u z m a n 
ve t e k n i k personel çalıştırılabileceği g ib i , Belediye K a n u n u ' n u n 49. maddes in in 
4. fıkrasında be l i r t i l en a lan larda kısmi zamanlı sözleşmeli personel de çalıştırı
l a b i l i r . 9 0 B u hükümler maha l l i idare ler in n o r m kadro i lke ve standartları 
çerçevesinde kend i iç i da r i örgütlenmeleri hakkında az da olsa serbestçe ka ra r 
a lma ye tk i l e r i ile donatıldıklarını göstermektedir. Ancak b u d u r u m maha l l i 
idare ler in gerçek an lamda özerk b i r i da r i örgütlenmeye sahip oldukları anla
mına da gelmemektedir . Maha l l i idareler ancak No rm Kadro Yönetmeliği'nde 
gösterilen sayıda ve unvan la r ile personel i s t i h d a m edebi leceklerdir . 9 1 B i r 
yönetmelik ile maha l l i idare ler in hareket alanının b u şekilde sınırlandırılması, 
maha l l i idare ler in özerk personel yapısına sahip olmalarının önünde büyük b i r 
engel teşkil e tmekted i r . 9 2 

Özerklik Şartı'nm Türkiye tarafından da onay lanan 6. maddes in in 2. pa
ragrafına göre "Mahalli idarelerin personelinin çalışma koşulları liyakat ve yete
neğe göre yüksek nitelikli eleman istihdamına imkan verecek ölçüde olmalıdır; bu 
amaçla uygun eğitim olanaklarıyla ücret ve mesleki ilerleme olanakları sağlan
malıdır." Belediye ve i l özel idareler inde memur , sözleşmeli personel ve işçi 
statüsünde personel i s t i h d a m edi lebi lmektedir . B u personel in çalışma koşulları 
ile merkez i idare bünyesinde çalışan personel in çalışma koşulları arasında 
esaslı b i r farklılık bulunmamaktadır. Maha l l i idarelerde çalışan m e m u r l a r hak-

8 8 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 4 9 / 1 ve 18/1; 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 
3 6 / 1 ve 10/1. 

8 9 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 48/2 . 
9 0 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 49/3 ve 4; 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 

36/3 . 
9 1 Bkz . Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile M a h a l l i İdare B i r l i k l e r i N o r m Kadro İlke ve S tan

dartlarına Da i r Yönetmelik, 22 .02 .2007 t a r i h ve 26442 sayılı Resmi Gazete; İl Özel İda
re l e r i N o r m Kadro İlke ve Standartlarına Da i r Yönetmelik, 10.06.2007 t a r i h ve 26548 
sayılı Resmi Gazete. 

9 2 Kalabalık, (d ipnot 20), s. 665 vd . ; Cebe, (d ipnot 10), s. 326 ; Kalça, (d ipnot 14), s. 113. 
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kında da u y g u l a n a n 9 3 657 sayılı Devlet Memurları K a n u n u k a m u hizmet ine 
g i rmey i , sınıflar içinde i lerleme ve yükselmeyi ve görevin sona e rd i r i lmes in i 
l i yakat s istemine dayandırmıştır. 9 4 B u sisteme göre kişiler b i lg i ve yetenekler ine 
göre m e m u r l u k mesleğine girerler ve m e m u r o l d u k t a n sonra da sınıflarmdaki 
i lerleme ve yükselmeleri h i zmet süreleri ile b i r l i k t e yetenekler ine göre o l u r . 9 5 

Maha l l i idare ler in çalıştırdıkları sözleşmeli personel hakkında ise, Belediye 
K a n u n u ' n d a aykırı b i r hüküm bulunmadığı takd i rde 657 sayılı Devlet Memur 
ları K a n u n u ' n u n 4. maddes in in B fıkrasına göre i s t i h d a m edilenler hakkındaki 
hükümler uygulanır. 9 6 B u hükme göre sözleşmeli personel özel b i r meslek bi lg i 
sine ve ihtisasına ihtiyaç gösteren işlerde çalıştırılır. Belediye K a n u n u ' n u n 49. 
maddes in in 3. fıkrası, b u r a d a örnek niteliğinde sayılan a lan larda mesleki b i lg i 
ve iht isasa sahip kişilerin sözleşme ile çalıştırılabileceğini hüküm altına almış
tır. K a n u n ayrıca "Bu personelin, yürütecekleri hizmetler için ihdas edilmiş kadro 
unvanının gerektirdiği nitelikleri taşımaları şarttır." d iyerek sözleşmeli personel in 
l i yakat ve yetenek esasına göre i s t i h d a m edileceğini vurgulamıştır. B u husus l a r 
İl Özel İdaresi K a n u n u ' n u n 36. maddes in in 3. fıkrası uyarınca i l özel idare ler i 
için de geçerlidir. Maha l l i idarelerde çalıştırılacak işçiler ise, K a m u Personel 
Seçme Sınavı ve m a h a l l i idare ler in yapacağı mes lek i b i lg i ve beceri ler i ölçen b i r 
sınavın sonuçlarının harmanlanması yöntemiyle tespit ed i lmekted i r . 9 7 B u yön
t em sayesinde i s t i h d a m edilecek işçilerin en n i t e l i k l i işçi adayları arasından 
seçilmesi mümkün olmaktadır. 9 8 

Şarta göre maha l l i idare ler in yüksek n i t e l i k l i personel i s t i h d a m edebil
meler i için, personele u y g u n eğitim olanaklarıyla ücret ve mesleki i lerleme ola
nakları sağlanmalıdır. Mevzuatımızda maha l l i idare ler in persone l in i h izmet içi 
eğitime t ab i tutmalarının önünde hiç b i r engel bulunmamaktır. Devlet Memur 
ları K a n u n u ' n u n 214. maddes i devlet memurlarının yetişmelerini sağlamak, 
verimliliğini artırmak ve devlet memurlarını daha i l e r i k i görevlere hazırlamak 
amacıyla uygu lanacak h izmet içi eğitimin hazırlanacak yönetmelikler dah i l inde 
yürütüleceğini ka ra ra bağlamakta ise de, k a m u görevlilerinin h izmet içi eğiti
mine ilişkin genel b i r yönetmelik bulunmamaktadır. B u n u n yer ine değişik yö
netmel ik ler le değişik personel gruplarının hizmet içi eğitimlerine ilişkin düzen
lenmeler getirilmiştir. 9 9 Ücret k o n u s u n d a ise Belediye K a n u n u ' n u n 49. madde
sinde b i r takım düzenlemeler mevcut tur . B u n a göre belediyelerde i s t i h d a m 
edilecek sözleşmeli personele ödenecek net ücret, k a n u n d a bel i r lenen üst sınırı 
aşmamak kaydıyla belediye mecl is i kararıyla bel ir lenecektir . Yine Belediye Ka
n u n u ' n u n 49. maddes in in son fıkrası belediyede çalışan m e m u r l a r a k a n u n d a 
bel i r lenen sınırları aşmamak kaydıyla, başarı durumlarına göre yılda en fazla 

9 3 657 sayılı Devlet Memurları K a n u n u , m . 1. 
9 4 657 sayılı Devlet Memurları K a n u n u , m . 3C. B u k o n u d a bkz. İbrahim Pınar, Devlet 

Memurları K a n u n u Şerhi ve İlgili Mevzuat , Seçkin Yayıncılık, A n k a r a 2 0 0 1 , s. 59 . 
9 5 Günday, (d ipnot 28), s. 527 . 
9 6 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 49/5 . 
9 7 K a m u K u r u m ve Kuruluşlarına İşçi Alınmasında Uygu lanacak U s u l ve Esas lar Hak 

kında Yönetmelik (09.08.2009 t a r i h ve 27314 sayılı Resmi Gazete), m . 17/1 ve 18/3. 
9 8 Bkz . Kalabalık, (d ipnot 20), s. 652 vd . 
9 9 Örneğin Belediye Fen Elemanlarım Geliştirme K u r s u Yönetmeliği, 22 .02 .1983 t a r i h ve 

17967 sayılı Resmi Gazete; Belediye İtfaiye Yönetmeliği, 21 .10 .2006 t a r i h ve 26326 sa
yılı Resmi Gazete; Belediye Zabıta Yönetmeliği, 11.04.2007 t a r i h ve 26490 sayılı Resmi 
Gazete. 
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i k i kez ik ramiye ödenebileceğini ka ra ra bağlamaktadır. Benzer hükümler İl Özel 
İdaresi K a n u n u ' n d a da m e v c u t t u r . 1 0 0 Maha l l i idare ler in i s t i h d a m e t t ik l e r i k a m u 
görevlilerinin mesleki i lerleme şartları da diğer k a m u k u r u m ve kuruluşlarında 
çalışan görevlilerin d u r u m u gib id ir . E n büyük k a m u görevlisi sınıfı sayılabile
cek m e m u r l a r hakkında Devlet Memurları K a n u n u kar iyer i l k es in in uygu lana
cağını öngörmüştür. B u n a göre m e m u r l a r a en al t kademede göreve başlayıp 
sınıfları içinde en yüksek dereceye kadar çıkma olanağı tanınmıştır. 1 0 1 

6. Yerel Düzeydeki Görevlerin Yerine Getirilme Koşulları 

Özerklik Şartı'nm 7. maddes in in 1. paragrafına göre "Yerel düzeyde se
çilmiş temsilcilerin görev koşulları, görevlerin serbestçe yerine getirilmesine im
kan vermelidir." Türkiye tarafından onay lanan b u hükmün gereği anayasal 
düzeyde yer ine getirilmiştir. Anayasanın 127. maddes in in 4. fıkrasına göre 
maha l l i idare ler in seçilmiş organlarının organlık sıfatlarını kaybetmeler i k o n u 
s u n d a k i dene t im yargı y o l u ile o l u r . 1 0 2 Dolayısıyla yargı organlarından başka 
b i r merc i veya makamın maha l l i idare ler in seçilmiş organlarının görevlerine 
son vermeler i mümkün değildir. Görevleri ile i l g i l i b i r suç sebebiyle hakkında 
soruşturma veya kovuşturma açılan maha l l i idare organları veya b u organların 
üyeleri İçişleri Bakanı tarafından ancak geçici b i r tedbir o larak kes in hükme 
kadar görevden uzaklaştırılabilir. 1 0 3 

Hizmetlerde Aksama başlıklı Belediye K a n u n u ' n u n 57. ve İl Özel İdaresi 
K a n u n u ' n u n 40. maddeler i maha l l i idare ler in görev alanına merkez i i da ren in 
çok ağır b i r müdahalesine iz in vermektedir . B u n a göre maha l l i idare ler in hiz
me t l e r in in c idd i b i r biçimde aksatıldığmm ve b u d u r u m u n halkın sağlık, h u z u r 
ve esenliğini haya t i derecede etkilediğinin y e tk i l i s u l h h u k u k mahkemes i tara
fından tespit edi lmesi ha l inde , merkez i idare maha l l i idare ler in yapması gere
ken görevleri on lar adına yapar ve b u h i zmet l e r in m a d d i külfetleri de m a h a l l i 
idarelere yüklenir. Her ne kadar merkez i idareye tanınan b u y e t k i maha l l i ida
re ler in görev alanına çok ağır b i r müdahale teşkil etse de, b u y e t k i n i n kullanıl
masının çok ağır şartlara ve b u arada h a k i m k a r a r m a bağlanması, maha l l i 
idare ler in organlarının görevlerini serbestçe yer ine get irmesine engel b i r d u r u m 
teşkil etmemektedir . 

Şartın 7. maddes in in 2. paragrafına göre yerel düzeyde seçilmiş temsi l 
c i ler in "Görev koşulları söz konusu görevin yürütülmesi sırasında yapılacak 
masrafların uygun bir biçimde tazminiyle birlikte, varsa kazanç kaybının tazmi
nine veya yapılan iş karşılığında ücret ödenmesine ve uygun bir sosyal güvence 
sağlanmasına imkan vermelidir." İl Özel İdaresi K a n u n u i l özel idares in in seçil-

1 0 0 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 36/3 ve 36/son. 
1 0 1 Gözübüyük / Tan , (d ipnot 65), s. 9 5 9 ; Pınar, (d ipnot 94) , s. 59. 
1 0 2 Bkz. B a h t i y a r Akyılmaz, Yerel Yönetimlerin Seçilmiş Organlarının (Yargı Yo lu İle) 

Organlık Sıfatlarını Kaybı, Danıştay Başkanlığı, Danıştay ve İdari Yargı Günü 137. Yıl 
Sempozyumu, 11 Mayıs 2005 , Danıştay Matbaası 2005 , s. 197 vd . ; Cemi l Kaya, Tür
kiye'de M a h a l l i İdarelerin Seçilmiş Organlarının Organlık Sıfatlarını Kaybetmeler i , 
Seçkin Yayıncılık, A n k a r a 2007 , s. 25 . 

1 0 3 Ancak 442 sayılı Köy K a n u n u ' n u n 33 . ve 4 1 . maddeler iy le i l ve ilçe idare kurulları ile 
va l i ve k a y m a k a m l a r a köy muhtarı ve i h t i y a r mec l i s i üyelerinin görevine son verme 
yetkis i verilmiştir. B u d u r u m Anayasanın 127. maddes in in 4. fıkrasına açıkça aykırıdır. 
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miş organları o lan i l genel mecl is i ve i l encümeninin üyelerine, yaptıkları görev 
ile i l g i l i o larak birtakım ücretlerin ödenmesini emretmektedir . B u n a göre i l 
genel mecl is i üyelerine k a n u n d a bel i r lenen m i k t a r l a r d a h u z u r hakkı ve i l en
cümeni üyelerine de y ine k a n u n d a bel i r lenen m i k t a r l a r d a ödenek verilecek
t ir . 1 0 4 Aynı şekilde Belediye K a n u n u da belediyelerin seçilmiş organlarına ve b u 
organların üyelerine sağlanacak ücret ve sosyal hak l a ra ilişkin b i r takım dü
zenlemeler içermektedir. B u n a göre belediye mecl is i üyelerine k a n u n d a belirle
nen miktarı aşmamak üzere h u z u r hakkı, belediye başkanı ve belediye encü
men i üyelerine de k a n u n d a bel i r lenen m i k t a r l a r d a ödenek v e r i l i r . 1 0 5 B u 
düzenlemeler d ikkate alındığında maha l l i idare ler in seçilmiş organlarına veya 
b u organların üyelerine ödenecek ücret bağlamında Özerklik Şartı'nm gerekle
r i n i n mevzuatımız tarafından kısmen de olsa karşılandığı söylenebilir. 1 0 6 Ancak 
gerek belediye mecl is i gerekse i l genel mecl is i üyeleri he rhang i b i r sosyal gü
ven l ik k u r u m u ile ilişkilendirilmemiş, dolayısıyla b u n l a r sosyal güvenceden 
y o k s u n bırakılmışlardır. 1 0 7 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigor
tası K a n u n u ' n u n 4. maddes in in 4. fıkrasının b) bendine göre sadece belediye 
başkanları ve i l encümeninin seçimle gelen üyeleri sigortalı sayılmaktadırlar. 
B u d u r u m ülkemiz tarafından da onay lanan Şartın 7. maddes in in 2. paragra
fına açık b i r aykırılık teşkil etmektedir . 

Özerklik Şartı'nm Türkiye C u m h u r i y e t i Devlet i tarafından çekince k o n a n 
7. maddes in in 3. paragrafına göre "Yerel düzeyde seçimle işbaşına gelmiş tem
silcilerin görevleriyle bağdaşmayacak iş ve faaliyetler ancak kanun veya temel 
hukuki ilkeler yoluyla belirlenebilir." B u hükme k o n a n çekincenin hiçbir anlamı 
bulunmamaktadır, z i ra b u hüküm Özerklik Şartı'na tara f devletlere he rhang i 
b i r yükümlülük yüklememekte, sadece maha l l i idare ler in seçimle işbaşına 
gelen tems i l c i l e r in in görevleri ile bağdaşmayacak işlerin ancak k a n u n l a r l a dü
zenleneceğini ka ra ra bağlamaktadır. Zaten mevzuatımız da b u k o n u d a b i r ta 
kım düzenlemelere yer vermektedir . Örneğin 2972 sayılı Maha l l i İdareler ile 
Mahal le Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında K a n u n ' u n 17. mad 
desine göre milletvekilliği, belediye başkanlığı, i l genel mecl is i ve belediye mec
l is i üyeliği ile muhtarlık b i r şahıs uhdes inde birleşemez. B u görevlerden b i r inde 
b u l u n a n l a r d a n b i r diğerine seçilenler seçim sonuçlarının kendi ler ine tebliğ 
edildiği t a r i h t en i t i baren 15 gün içinde terc ih haklarını kullanırlar. B u süre 
içinde terc ih haklarını k u l l a n m a y a n l a r seçildikleri y en i görevi reddetmiş sayı
lırlar. İl genel mecl is i başkan ve üyeleri, i l encümeni başkan ve üyeleri, belediye 
başkanı ve belediye mecl is i üyeleri ile belediye encümeni başkan ve üyeleri 
münhasıran kendi l e r i , i k i n c i derece d a h i l k a n ve kayın hısımları ve evlatlıkları 

1 0 4 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 24 , 28 ve 43/b . B u k o n u d a ayrıntılı b i l g i için 
bkz . Kalça, (d ipnot 14), s. 128 vd . 

1 0 5 Bkz . 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 32 , 36 , 39 47/4 ve 60/b ; 5216 sayılı Büyükşe-
h i r Belediyesi K a n u n u , m . 16/3, 24/b ve 28. B u k o n u d a ayrıntılı b i l g i için bkz . Kalça, 
(d ipnot 14), s. 130 vd . ; Cebe, (d ipnot 10), s. 270 vd. 

1 0 6 Kalça, (d ipnot 14), s. 134; Cebe, (d ipnot 10), s. 273 . 
1 0 7 M u s t a f a Dönmez, Belediye ve İl Genel Mec l i s i Üyelerinin H u z u r , İzin ve Diğer Özlük 

Hakları, Bek l enen M a h a l l i İdareler Derg is i , Ağustos 2009 sayısı, Yıl: 19, Sayı: 180, s. 6. 
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ile i l g i l i işlerin görüşüldüğü meclis ve encümen toplantılarına katılamazlar. 1 0 8 

Aynı d u r u m u n büyükşehir belediye başkanı, büyükşehir belediye mecl is i ve 
büyükşehir belediye encümeni üyeleri için de geçerli olduğunu k a b u l etmek 
g e r ek i r . 1 0 9 Ayrıca i l genel mecl is i üyeleri ve belediye başkanları görev süresince 
ve görev sürelerinin sona ermesinden i t ibaren i k i yıl süreyle, belediye mecl is i 
üyeleri ise görev süresince ve görev sürelerinin sona ermes inden i t i baren b i r yıl 
süreyle görevlisi bulundukları maha l l i idareye ve bağlı kuruluşlarına karşı 
doğrudan doğruya veya dolaylı o larak taahhüde giremez, k om i s yoncu luk ve 
temsi l c i l ik yapamaz l a r . 1 1 0 Belediye başkanları, büyükşehir ve büyükşehir 
kapsamındaki ilçe belediye başkanları görevlerinin devamı süresince siyasi 
pa r t i l e r in yönetim ve dene t im organlarında görev alamaz, profesyonel spor k u 
lüplerinin başkanlığını yapamaz ve yönetiminde b u l u n a m a z l a r . 1 1 1 Son o larak 
belediye başkanları kend i l e r in in , b i r i n c i ve i k i n c i derecedeki k a n ve kayın hı
sımlarının ve evlatlıklarının belediye ile ihtilaflı oldukları d u r u m l a r d a açılacak 
davalarda belediyeyi t ems i l edemezler . 1 1 2 

7. Mahalli İdarelerin Faaliyetlerinin İdari Denetimi 
Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 8. maddes in in 1. paragrafına 

göre "Mahalli idarelerin her türlü idari denetimi ancak anayasayla veya kanun
larla öngörülen şekillerde ve durumlarda gerçekleştirilebilir." Anayasamız h em 
ye r inden yönetim i lkesine, h em de ye r inden yönetimin sebebiyet verebileceği b i r 
takım o lumsuz luk l a r a meydan vermemek için idaren in bütünlüğü i lkesine yer 
vermiştir. İdarede bütünlüğün sağlanabilmesi için h em devlet k a m u tüzel kişisi 
k e n d i içerisinde b i r bütünlük arz etmel i , h e m de devlet in dışındaki k a m u tüzel 
kişilerinin sınırlı da olsa devlet veya devlet tarafından b u k o n u d a görevlendiri
len b i r başka k a m u tüzel kişisi tarafından denet lenmesi gerekmekted ir k i , b u n a 
i da r i vesayet dene t imi denmektedir . İşte Özerklik Şartı, vesayet dene t im in in 
sadece b i r kısmını oluşturan maha l l i idare ler in dene t im in in ancak anayasayla 
veya k a n u n l a r l a öngörülen şekil ve hal lerde uygu lanab i lmes i gerektiğini hükme 
bağlamaktadır. Ülkemiz tarafından onay lanan b u hükmün gereği bizzat Ana
yasa tarafından yer ine getirilmiştir. Anayasanın 127. maddes in in 5. fıkrasına 
göre merkez i idare maha l l i idareler üzerinde maha l l i h i zmet l e r in i da ren in bü
tünlüğü i lkesine u y g u n şekilde yürütülmesi amacıyla, k a n u n d a be l i r t i l en esas 
ve usu l l e r dairesinde i da r i vesayet yetk is ine sahipt i r . Yine Anayasanın 123. 
maddes i i da r en in kuruluş ve görevleriyle b i r bütün olduğunu ve k a n u n l a dü
zenleneceğini hüküm altına almaktadır. B u r a d a idare ile h e m merkez i idare 
h e m de devlet dışındaki k a m u tüzel kişileri kasted i lmekte ve bunların faaliyet
l e r i n in k a n u n i b i r dayanağa sahip olması ve k a n u n l a r a u y g u n b i r şekilde yü
rütülmesi gerektiği ifade edi lmek is tenmektedir . B u r a d a n çıkarılacak i l k sonuç, 
devlet in veya devlet in görevlendirdiği b i r k a m u tüzel kişisinin b i r m a h a l l i ida-

1 0 8 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 19 ve 27/son ; 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 
27 ve 35/son. 

1 0 9 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi K a n u n u , m . 12/3 ve 28. 
1 1 0 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 20; 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 28 . 
1 1 1 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 37/2 ; 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi K a n u n u , m . 

17/3. 
1 1 2 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 43 . B u k o n u d a bkz . Kalabalık, (d ipnot 20), s. 408 vd . 
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reyi denetleyebi lmesi için b u k o n u d a açık b i r k a n u n i hükmün bulunması; 
i k i n c i sonuç ise, kanunların maha l l i idare ler in denet imine i z in verdiği d u r u m 
larda dah i yapılacak dene t im in ancak i lg i l i kanunların belirlediği şekilde yapıl
ması gerektiğidir. 

Özerklik Şartı'mn 8. maddes in in 2. paragrafına göre "Mahalli idarelerin 
faaliyetlerinin idari denetimi kural olarak sadece bu faaliyetlerin kanunlara ve 
anayasal ilkelere uygunluğunu sağlamak amacıyla yapılacaktır. Ancak başka 
idari makamların bir konuda mahalli idareleri görevlendirmeleri halinde, bu gö
revin icrası dolayısıyla yapılacak denetim amaca uygunluk (yerindelik) deneti
mini de kapsayabilir." Maha l l i idare ler in başka b i r i da r i m a k a m tarafından b i r 
h i zmet in ifası ile görevlendirilmesi h u s u s u n a Şartın 4. maddes in in 1. paragra
fının 2. cümlesinde ve 4. maddes in in 5. paragrafında da yer verilmiştir. B u tür 
görevler yer ine ge t i r i l i rken maha l l i idareler merkez i idare tarafından yer inde l ik 
denet imine de tab i tutu lab i lecek lerd i r . 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u ' n d a 
merkez i i da ren in görev alanına g i ren bazı h i zmet l e r in i l özel idares i vasıtasıyla 
yer ine getirilebileceği öngörülmektedir. B u h i zmet l e r in yer ine getirilişi aşama
sında merkez i idare i l özel idares in i denetleyebil ir ve b u denet im hal iy le ye r in 
del ik dene t imi de içerebilir, z ira i l özel idares in in sunduğu b u hizmet maha l l i 
b i r h izmet olmayıp, h i zmet in asıl sah ib i merkez i idaredir . 442 sayılı Köy Ka-
n u n u ' n u n 40. maddes i de k a y m a k a m a köy muhtarının köylü faydasına olma
y a n kararlarını bozma ye tk is i , y a n i yer inde l ik dene t imi y a p m a ye tk i s i vermiş
t i r . 1 1 3 B u d u r u m esasen Anayasanın 127. maddes in in 5. fıkrası ile u y u m 
içindedir. B u n u n l a b i r l i k t e kaymakamın burada yer inde l ik dene t imi y a p m a 
yetkis iy le donatılmasının önemli b i r nedeni de, kanaat imce muhtarın Köy Ka-
n u n u ' n u n 36. maddesinde be l i r t i l en devlet görevlerini yer ine get irmekle görev
lendirilmiş olmasıdır. 

Özerklik Şartı'na göre maha l l i idare ler in merkez i i da ren in yürütmekle 
görevli oldukları b i r takım hizmet ler i yürütmekle görevlendirilmesi ha l l e r in in 
dışında, maha l l i idareler k u r a l o larak sadece h u k u k a u y g u n l u k denet imine t ab i 
tutu lab i l ecek lerd i r . B u nok tada Anayasa ve kanunlarımız farklı t u t u m içerisin
dedirler. Anayasanın 127. maddes in in 5. fıkrasına göre "Merkezi idare, mahalli 
idareler üzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 
yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması 
ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen 
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir." Anayasanın b u hü
kümde geçen mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 
yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması 
ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi karşılanması g ib i ifadeler, maha l l i idareler 
üzerindeki dene t im in yer inde l ik dene t im in i de içereceği anlamına gelmekte
d i r . 1 1 4 B u bakımdan Anayasanın 127. maddes in in 5. fıkrası Av rupa Yerel Yöne
t imle r Özerklik Şartı'mn 8. maddes in in 2. paragrafı ile u y u m l u değildir. Ne var 
k i k a n u n k o y u c u özellikle y e n i k a n u n i düzenlemeler bağlamında vesayet ilişki
s in i düzenlerken genel o larak yer inde l ik denet imine yer vermemiş, b u n u n ye-

1 1 3 Gözler, (d ipnot 26), s. 124. 
1 1 4 Özay, (d ipnot 43) , s. 164; Gürsel Kap lan , Yen i Yasal Düzenlemelere Göre Belediye 

Mec l i s i Kararları Üzerinde Vesayet Dene t im i , T.C. Maltepe Üniversitesi H u k u k Fakül
tes i Derg is i , Yıl: 2005 , Sayı: 2, s. 86 . 
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r ine h u k u k a u y g u n l u k denet imine ve vesayet makamlarının yargı organlarını 
harekete geçirme yetk is ine yer vermiştir. 1 1 5 Örneğin Belediye K a n u n u ' n u n 23. 
ve 55. madde ler i ile İl Özel İdaresi K a n u n u ' n u n 15., 27. ve 38. maddeler i vesa
yet makamlarını h u k u k a u y g u n l u k dene t imi y a p m a k veya yargı merci ler ine 
başvurmakla ye tk i l end i rmekted i r . Yargı merc i l e r in in yapacakları dene t im in 
h u k u k a u y g u n l u k denet imi ile sınırlı olacağı d ikkate alındığında, kanunlarımı
zın maha l l i idareler üzerinde k u r a l o larak sadece h u k u k a u y g u n l u k denet imine 
iz in verd ik le r i s o n u c u n a ulaşılmaktadır. 1 1 6 B u d u r u m u n idare h u k u k u n d a k i 
modern gelişmeler ve Özerklik Şartı'nm 8. maddes i bağlamında o l u m l u b i r 
adım olarak k a b u l edi lmesi g e r ekmekted i r . 1 1 7 

Özerklik Şartı'nm 8. maddes in in 3. paragrafına göre "Mahalli idareler 
idari denetime tabi tutulurken, denetleyen makamlarının müdahalesinin (denetim 
yetkilerinin) boyutu ile bu müdahale ile korunmak istenen menfaatler arasında 
orantılı bir denge gözetilmelidir." Türkiye b u paragrafı onaylamamıştır. Anaya
samıza göre vesayet dene t imi ile k a m u görevlerinde birliğin ve idaren in bütün
lüğünün sağlanması, k a m u yararının korunması ve maha l l i ihtiyaçların gereği 
g i b i karşılanması amaçlanmaktadır. Vesayet denet imi ile bunların dışında ma
h a l l i idare ler in h u k u k a u y g u n davranmaları ve maha l l i idare ler in korunması 1 1 8 

amaçları da güdülmektedir. İşte vesayet ye tk i l e r i kullanılırken b u amaçlar göz 
önünde bulundurulmalı, bunların dışında k a m u yararına aykırı b i r amaç gü-
dülmemelidir. Vesayet makamlarının öncelikli amacı k a n u n l a r l a kendi ler ine 
tanınan vesayet y e tk i l e r in i k u l l a n m a k değil, b u yetki ler le z ikred i len amaçlara 
ulaşmak olmalıdır. B u bağlamda vesayet ye tk i l e r i s omut olayın niteliği d ikka te 
alınarak gerektiğinde hiç kullanılmayacak, gerektiğinde düşük yoğunluklu, çok 
önemli d u r u m l a r d a ise yoğun b i r şekilde kullanılacaktır. 

8. Mahalli İdarelerin Mali Kaynakları 

A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 9. maddes in in 1. paragrafına 
göre "Ulusal ekonomik politika çerçevesinde mahalli idarelere kendi yetkileri 
dahilinde serbestçe kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar sağlanacaktır." 
Aynı madden in 2. paragrafına göre ise "Mahalli idarelerin mali kaynakları, onla
rın anayasa ve kanunlarla belirlenen yetki ve sorumluluklarıyla orantılı olacak
tır." Anayasanın 127. maddes in in 6. fıkrasına göre maha l l i idarelere görevleri 
ile orantılı gelir kaynakları sağlanır. Anayasanın aynı maddes in in i l k fıkrasına 
göre maha l l i idareler özerk statüde k a m u tüzel kişileridir. Maha l l i idareler sa
h ip oldukları k a m u tüzel kişiliğinin doğal b i r sonucu o larak kendi ler ine sağla
n a n m a l i kaynakları k a n u n l a r çerçevesinde serbestçe ku l lanab i l i r l e r . Anayasa
nın anılan hükümleri d ikkate alındığında maha l l i idare ler in m a l i özerkliğinin 
Anayasa tarafından güvence altına alındığı s onucu ortaya çıkmaktadır. 1 1 9 An-

1 1 5 Kap lan , (d ipnot 114), s. 85 vd . ; A l i U lusoy , Yerel Yönetimlere İlişkin Yen i Yasal Dü
zenlemeler in Değerlendirilmesi, Danıştay Başkanlığı, Danıştay ve İdari Yargı Günü 
137. Yıl Sempozyumu, 11 Mayıs 2005 , Danıştay Matbaası 2005 , s. 186 vd . 

1 1 6 Farklı yönde b i r örnek için bkz. 442 sayılı Köy K a n u n u , m . 40 . 
1 1 7 U lusoy , (d ipnot 115), s. 187. 
1 1 8 Bkz. Tahi r Mura tog lu , Entw ick lungen i n der Kommunalaufs icht , Shaker Verlag, Aachen 

2007 , s. 167 ve 184. 
1 1 9 Kalabalık, (d ipnot 20), s. 493 vd . ; Cebe, (d ipnot 10), s. 296 . 
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cak m a h a l l i idare ler in sahip oldukları m a l i kaynakların ye ter l i ve onların gö
revleri ile orantılı olduğu k o n u s u n d a şüpheler bulunmaktadır. Ülkemizde ma
ha l l i idarelere sağlanan kaynak la r büyük oranda 5779 sayılı İl Özel İdarelerine 
ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Ge l i r ler inden Pay Ver i lmesi Hakkında Ka-
n u n ' d a yer almaktadır. B u n a göre genel bütçe vergi ge l i r ler i tahsilatı toplamının 
yüzde 1,15'i i l özel idareler ine, yüzde 2,85 ' i büyükşehir dışındaki belediyelere, 
yüzde 2,50's i büyükşehir ilçe belediyelerine aktarılmaktadır. Ayrıca büyükşehir 
belediye sınırları içinde yapılan genel bütçe vergi ge l i r ler i tahsilatı toplamının 
yüzde 5' i ile büyükşehir ilçe belediyelerine ayrılan payın yüzde 30 'u büyükşehir 
belediyelerine aktarılmaktadır. 1 2 0 B u n u n dışında belediyelere 2464 sayılı Bele
diye Gel i r ler i K a n u n u çerçevesinde bazı ek gelir kaynakları sağlanmıştır. Ancak 
köylere b u k a n u n l a r l a he rhang i b i r pay ayrılmamış, köylere sadece Köy Ka
n u n u ' n u n 15. ve devamındaki maddelerde be l i r t i l en gelir kaynakları bırakıl
mıştır. Bunların da en önemlileri imece ve salmadır. 

Özerklik Şartı'nda geçen yeterli ve orantılı i fadeleri ile Anayasamızda ge
çen orantılı i fadesi soyut ifadeler olduğundan, maha l l i idare ler in ge l i r l e r in in 
ye ter l i ve görevleri ile orantılı o lup olmadığını tespit e tmek pek de kolay değil
dir . Uygu lamada hang i idareye ne o randa kaynak t rans f e r in in yapılacağı k a n u n 
k o y u c u n u n takd i r ine bırakılmış, maha l l i n i t e l i k t ek i görevler h em merkez i idare 
kuruluşlarına hem de maha l l i idarelere verilmiş, b u n a karşın m a l i kaynak la r 
ağırlıklı o larak merkez i i da r en in kullanımına ayrılmıştır. 1 2 1 Belediye Ka
n u n u ' n u n 14. maddes in in 3. fıkrasına göre belediyenin sunacağı h i zmet l e r in 
yer ine get i r i lmesinde öncelik sırası belediyenin m a l i d u r u m u ve h i zmet in ivedi
liği d ikkate alınarak bel ir lenir . Benzer b i r hüküm İl Özel İdaresi K a n u n u ' n u n 6. 
maddes in in 5. fıkrasında da yer almaktadır. B u hükümler örtülü de olsa ma
h a l l i idarelere sağlanan m a l i kaynakların onların görevlerini yer ine getirmele
r ine ki fayet etmeyeceğini k a b u l anlamına gelmektedir. Ayrıca anılan k a n u n l a r l a 
i l özel idareler ine ve belediyelere b i r takım gelir kaynakları sağlanırken köyler
den hiç bahsedilmemiştir. B u d u r u m köylere sağlanan gelir kaynaklarının son 
derece yetersiz olduğunu açıkça göstermektedir. 1 2 2 Tüm b u husus l a r k a n u n 
koyucu tarafından maha l l i idarelere sağlanan m a l i kaynakların ye ter l i ve b u 
idare ler in görevleri ile orantılı olduğu k o n u s u n d a c idd i şüphelere sebebiyet 
v e r m e k t e d i r . 1 2 3 

Özerklik Şartı'nm 9. maddes in in 3. paragrafına göre "Mahalli idarelerin 
mali kaynaklarının en azından bir bölümü, oranlarını kanunun koyduğu sınırlar 
dahilinde kendilerinin belirleyebilecekleri yerel vergi ve harçlardan sağlanacak
tır." Türkiye tarafından da onay lanan b u hüküm Anayasamız ile u y u m içeri
sinde değildir. Z i ra Anayasanın 73. maddes in in 4. fıkrasına göre "Vergi, resim, 
harç ve benzeri mali yükümlülüklerin muaflık, istisnalar ve indirimleriyle oranla
rına ilişkin hükümlerinde kanunun belirttiği yukarı ve aşağı sınırlar içinde deği
şiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir." B u n a göre k a n u n u n belir
lediği sınırlar dah i l inde vergi, r es im ve harçların oranlarını bel ir leme ye tk i s i 

120 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Verg i Ge l i r l e r inden Pay Ve
r i lmes i Hakkında K a n u n , m . 2. 

1 2 1 Kalabalık, (d ipnot 20), s. 494 . 
1 2 2 Gözler, (d ipnot 26), s. 218 . 
1 2 3 Kalabalık, (d ipnot 20), s 494 . 
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ancak Bakan l a r K u r u l u ' n a veri lebi l ir . B u k o n u d a maha l l i idare ler in ye tk i l end i -
r i lmes i Anayasaya aykırıdır. 1 2 4 Ancak b u n a rağmen kanunlarımız kısmen de 
olsa maha l l i idarelere vergi ve harçların miktarını k a n u n i sınırlar içinde k a l m a k 
koşuluyla serbestçe bel ir leme ye tk i s i vermiştir. 1 2 5 2 4 64 sayılı Belediye Gel i r ler i 
K a n u n u ' n a göre belediyelere ayrılan birçok ge l i r in miktarı, k a n u n d a be l i r t i l en 
a l t ve üst sınırlara riayet edi lmek koşuluyla y ine belediyeler tarafından belir
lenmektedir . B u tür yerel vergi ver harçlara i l an ve r e k l a m ve rg i s i , 1 2 6 işgal 
harcı , 1 2 7 t a t i l günlerinde çalışma ruhsatı harcı , 1 2 8 kaynak suları harc ı 1 2 9 ve 
b i n a inşaat harc ı 1 3 0 örnek o larak gösterilebilir. 1 3 1 Maha l l i idare ler in oranlarını 
k a n u n i sınırlar içinde serbestçe bel ir leyebi lecekleri diğer b i r vergi ise salmadır. 
442 sayılı Köy K a n u n u ' n a göre köylerde köy ih t i ya r mec l i s in in k a n u n i sınırı 
aşmamak kaydıyla belirleyeceği m i k t a r d a köy halkına sa lma sa lmabi lmekte-
d i r . 1 3 2 Mevzuatımızda i l özel idare le r in in oranlarını kend i belirleyeceği vergi ve 
harçlara rastlanmamaktadır. 

A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm Türkiye tarafından onay lan
mayan 9. maddes in in 4. paragrafına göre "Mahalli idarelere sağlanan kaynak
ların dayandığı mali sistemler, görevin yürütülmesi için gereken harcamalardaki 
gerçek artışların mümkün olduğunca izlenebilmesine olanak verecek ölçüde çe
şitlilik arz etmeli ve esneklik taşımalıdır." 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Bele
diyelere Genel Bütçe Vergi Ge l i r l e r inden Pay Ver i lmesi Hakkında K a n u n i l özel 
idare ler i ve belediyelere genel bütçe vergi ge l i r ler i tahsilatı toplamı üzerinden 
pay ver i lmes in i düzenlemiştir. B u k a n u n i l özel idareler ine verilecek yüzde 
1,15'lik payın i l ler arasında i l l e r in nüfusuna, yüzölçümüne, köy sayısına, kırsal 
a l an nüfusuna ve gelişmişlik endeksine göre dağıtılacağını hükme bağlamış
t ı r . 1 3 3 Büyükşehir dışındaki belediyelere aktarılacak yüzde 2 , 8 5 l i k pay, 
belediyelerin nüfusuna ve gelişmişlik endeksine göre dağıtılır. Büyükşehir ilçe 
belediyelerine aktarılacak yüzde 2,50 ' l ik pay ise sadece nüfus esasına göre 
dağıtılır. Büyükşehir belediye sınırları içinde yapılan genel bütçe vergi ge l i r ler i 
tahsilatı toplamının büyükşehir belediyelerine aktarılacak yüzde 5 ' l ik kısmı 
dağıtılırken y ine nüfus k r i t e r i önemli ölçüde d ikkate alınmaktadır. 1 3 4 5779 sa-

1 2 4 Tay fun Akgüner, Belediye İşgal Harcı, İdare H u k u k u ve İlimleri Derg is i , Yıl: 3, Sayı: 1¬
3, 1982, s. 11-14. 

1 2 5 Kalabalık, (d ipnot 20), s. 505 vd . 
1 2 6 2464 sayılı Belediye Ge l i r l e r i K a n u n u , m . 15. 
1 2 7 2464 sayılı Belediye Ge l i r l e r i K a n u n u , m . 56 . B u k o n u d a bkz . Akgüner, (d ipnot 124), 

14 vd . 
1 2 8 2464 sayılı Belediye Ge l i r l e r i K a n u n u , m . 60 . 
1 2 9 2464 sayılı Belediye Ge l i r l e r i K a n u n u , m . 65 . 
1 3 0 2464 sayılı Belediye Ge l i r l e r i K a n u n u , E k Madde 6. 
1 3 1 Diğer örnekler için bkz . 2464 sayılı Belediye Ge l i r l e r i K a n u n u , m . 74 , 77 ve 84 . 
1 3 2 442 sayılı Köy K a n u n u , m . 16, 17/1 ve E k Madde 1-5. Ayrıca bkz . 442 sayılı Köy Ka

n u n u , m . 17/9. 

133 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Verg i Ge l i r l e r inden Pay 
Ver i lmes i Hakkında K a n u n , m . 4. 

1 3 4 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Verg i Ge l i r l e r inden Pay 
Ver i lmes i Hakkında K a n u n , m . 5. 
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yılı K a n u n u n genel bütçe vergi ge l i r ler inden maha l l i idarelere pay aktarılma
sına ilişkin o larak belirlediği nüfus ve gelişmişlik endeksi g ib i kr i ter ler , maha l l i 
idarelere sağlanan ge l i r ler in , onların görevlerini yürütmek için ihtiyaç duyacağı 
ha rcama la rdak i değişimi t ak ip etmesine i m k a n verecek ölçüde esnek olduğunu 
göstermektedir. Z i ra maha l l i idare ler in görevleri dolayısıyla karşı karşıya kala
cakları harcamalar , onların nüfusu ve gelişmişlik düzeyi ile orantılı olacaktır. 
Sözgelimi b i r belediyenin nüfusundaki artış aynı zamanda belediyenin görevle
r inde ve b u görevler için gerekl i g ider miktarında da artışa sebebiyet verecektir. 
Maha l l i idare ler in harcamalarını etki leyen unsurların on lara sağlanan kay
nakların dağıtımında b u şekilde d ikka te alınması, Özerklik Şartı ile u y u m içeri
sindedir . Ne var k i Türkiye b u hükme çekince koymuştur. 

Özerklik Şartı'nm 9. maddes in in 5. paragrafına göre "Mali bakımdan 
daha zayıf durumda bulunan mahalli idarelerin korunması, potansiyel mali kay
nakların ve karşılanması gereken mali yükün eşitsiz dağılımının etkilerini orta
dan kaldırmaya yönelik mali denkleştirme yöntemlerinin veya buna eş nitelikteki 
önlemlerin alınmasını gerektirir. Bu yöntemler veya önlemler mahalli idarelerin 
kendi sorumluluk alanlarında serbestçe karar alabilme özgürlüklerini kısıtlama-
yacaktır." Şartta ifade edilen m a l i denkleştirme ile maha l l i idareler arasındaki 
m a l i kapasite ve ha rcama farklılıklarının g ider i lmesi anlaşılmaktadır. 1 3 5 Özerk
l i k Şartı'nm 9. maddes in in 4. paragrafı bağlamında yukarıda z ikredi len kr i t e r 
lere rağmen sanayi , t u r i z m ve t icaret h a c m i g ib i yerel faktörler maha l l i idarele
r i n m a l i dengeleri arasında c idd i da lga lanmalara sebebiyet verebil ir . İşte ülke
miz tarafından da onay lanan Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 9. 
maddes in in 5. paragrafına göre maha l l i idare ler in m a l i kaynak ve yükleri ara
sında b u tür farklılıkların ortaya çıkması ha l inde , b u farklılıkların t a m olmasa 
da b i r ölçüde g ider i lmesi g e r ekmek ted i r . 1 3 6 Ülkemizde maha l l i idarelere sağla
n a n kaynak la r d ikkate alındığında genel o larak b u idareler arasında m a l i ka
pasite ve ha rcama ihtiyacı farklılıklarının d ikka te alınmadığı söylenebilir. 1 3 7 

Gerçi 2 T emmuz 2008 t a r i h ve 5779 sayılı K a n u n u n 6. maddes i ile nüfusu on 
b i n i n altında b u l u n a n belediyelere denkleştirme ödeneği adı altında yen i b i r 
kaynak ayrılmıştır. B u n a göre kesinleşmiş en son genel bütçe vergi ge l i r ler i 
tahsilatı toplamının binde b i r i Maliye Bakanlığı bütçesine belediyeler denkleş
tirme ödeneği o larak konu lu r . B u ödeneğin yüzde 60'ı nüfusu 5000'e kadar 
o lan belediyelere, yüzde 40'ı ise nüfusu 5000 'den çok, ancak 10000'den az o lan 
belediyelere eşit şekilde aktarılır. K a n u n k o y u c u belediyelere b u ödeneği tahsis 
ederken nüfusu az olduğu için yetersiz kaynak a lan küçük belediyeleri rahat 
l a tmak istemiştir. 1 3 8 Denkleştirme ödeneğinin küçük belediyelere ek kaynak 

1 3 5 Kalabalık, (d ipnot 20), s. 538 . 
1 3 6 M a h a l l i i da re l e r in m a l i gücünün merkez i idare tarafından t a m o la rak eşitlenmesi, 

ge l i r l e r in i artırıcı ve g ider le r in i azaltıcı t edb i r l e r a l a rak başarılı b i r p o l i t i k a izleyen ida
re l e r i cezalandırmak, b u n a karşın başarısız idare le r i ödüllendirmek anlamına gelecek
t i r k i , b u d u r u m m a h a l l i idare le r i m a h a l l i ihtiyaçların g ider i lmes i amacıyla başarılı po
l i t i k a l a r üretme noktasında tembelliğe sevk edecektir . 

1 3 7 Kalabalık, (d ipnot 20), s. 539 . 

138 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Verg i Ge l i r l e r inden Pay 
Verilmesi Hakkında Kanun 'un 6. maddesinin gerekçesi, bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/  
d23/2/2-0241 .pd f , (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

http://www2.tbmm.gov.tr/
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sağlanması noktasında önemli b i r adım olduğu k a b u l edilebil ir. Ancak nüfusu 
on b i n i n üzerinde o lan belediyeler arasındaki m a l i denge farklılıklarına ilişkin 
b i r düzenlemenin yapılmaması ve nüfusu on b i n i n altındaki belediyeler ara
sında sadece nüfusun d ikkate alınması, bunların m a l i d u r u m u n u etkileyebile
cek yere l faktörlerin d ikkate alınmaması, mevzuatımızın m a l i açıdan zayıf bele
diyeler i ye ter l i ölçüde desteklemediği anlamına gelmektedir . Sonuç o larak 
denkleştirme ödeneği son derece önemli o lmak la b i r l ik te Özerklik Şartı bağla
mında yetersiz kalmaktadır. 

Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 9. maddes in in 6. paragrafına 
göre "Yeniden dağıtılan kaynakların mahalli idarelere tahsisinin nasıl yapılacağı 
konusunda kendilerine uygun bir biçimde danışılacaktır." Özerklik Şartı'nm 
çeşitli k o n u l a r d a maha l l i idarelere danışılmasını öngören b i r diğer hükmü olan 
4. maddes in in 6. paragrafında olduğu g ib i b u hükme de ülkemiz tarafından 
çekince konmuştur. Şartın 4. maddes in in 6. paragrafı ince len i rken yapılan 
açıklamalara i laveten b u hükmün devleti asl i b i r yükümlülük altına sokmadığı 
söylenebilir. Z i ra danışma sonucu maha l l i idareler tarafından sunu lacak gö
rüşlerin merkez i idare açısından herhang i b i r bağlayıcılığı bulunmamaktadır. 
B u nedenle Özerklik Şartı'nm b u hükmüne k o n a n çekincenin b i r anlamı b u 
lunmamaktadır. 

Türkiye'nin çekince koyduğu Özerklik Şartı'nm 9. maddes in in 7. parag
rafına göre "Mümkün olduğu ölçüde, mahalli idarelere yapılan mali yardımlar139 

belli projelerin finansmanına tahsis edilme koşulu taşımayacaktır. Mali yardım
lar mahalli idarelerin kendi yetki alanları içinde kendi politikalarını belirleme 
konusunda sahip oldukları temel özgürlüklerine halel getirmeyecektir." Maha l l i 
idareler m a l i özerklik i l kes in in b i r gereği o larak ge l i r l e r in i k a n u n i sınırlar çerçe
vesinde serbestçe k u l l a n m a yetk is ine s a h i p t i r l e r . 1 4 0 Ancak mevzuatımız kısmen 
da olsa maha l l i idarelere sağlanan bazı kaynakların tahsis edilen amaçla sınırlı 
o larak kullanılması gerektiğini hükme bağlamıştır. 5779 sayılı K a n u n u n yü
rürlüğe girdiği zamana kadar merkez i idare maha l l i idarelere çeşitli ad lar a l 
tında ve bel l i b i r amaç doğrultusunda kullanılmak üzere b i r takım yardımlarda 
bulunmaktaydı. 1 4 1 Anılan k a n u n maha l l i idarelere yardım amacıyla bakanlıklar 

1 3 9 Özerklik Şartı'nm 03 .10 .1992 t a r i h ve 21364 sayılı Resmi Gazete'de yer a l an Türkçe 
çevirisinde mali yardımlar yer ine hibeler i fadesi kullanılmıştır. Ancak Şartın Fransızca 
me tn inde subventions, İngilizce me tn inde grants, A l m a n c a me tn inde ise Zuweisungen 

i fadeler i kullanılmıştır. B u ifadelere e n u y g u n Türkçe karşılığın mali yardımlar olduğu 
düşünülmektedir. A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm farklı d i l l e rdek i o r i j i na l 
m e t n i için bkz . A v r u p a Komisyonu : ht tp ://convent ions .coe . in t/ . Sübvansiyon ke l imes i 
n i n Türkçe karşılığı için bkz . Türk D i l K u r u m u : h t t p : //www. tdk t e r im . gov . t r /  
bts/?kategori=verilst85kelime=s%FCbvansiyon85ayn=tam, (Erişim Tarihleri : 11.04.2011). 

1 4 0 Bkz . 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 14/3; 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 
6/5. M a l i özerklik k o n u s u n d a bkz . Kalabalık, (d ipnot 20), s. 472 vd . ; İrfan Türkoğlu, 
Yerel Yönetimlerde M a l i Reform Arayışları: Türkiye'de Belediyelerde M a l i Özerklik ve 
Belediye Başkanlarının M a l i Özerklik Algılaması, T.C. Mal iye Bakanlığı, A n k a r a 2009 , 
s. 167 vd . 

1 4 1 Bkz. Kalkınmada Öncelikli Yörelere İlişkin Program ve Projeler i Destek lemek Amacıyla 
Devlet P lan lama Teşkilatı Bütçesinde Yer A l a n Ödenekten Yapılacak Yardımların U s u l 
ve Esasları Hakkında Yönetmelik (09.09.1992 t a r i h ve 2 1340 sayılı Resmi Gazete), m . 2 
ve 15; Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Bütçesinde Yer A l a n M a h a l l i İdarelere Yapılacak 

http://conventions.coe.int/
http://www.tdkterim.gov.tr/
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ile bağlı ve i l g i l i k u r u m ve kuruluşların bütçelerine pay, fon veya özel hesap g ib i 
ad lar la başka b i r ödenek koymalarını yasak layarak b u uygu lamaya son ver
miştir. 1 4 2 Ancak b u k a n u n kapsamında o lmayan bazı k o n u l a r d a maha l l i idare
lere bel l i b i r amaç doğrultusunda kaynak tahsis edildiği görülmektedir. Örne
ğin 775 sayılı Gecekondu K a n u n u ' n u n 12. maddes i gereği k u r u l a n fonda top
lanacak para lar b u k a n u n u n amacına u y g u n o larak kullanılacaktır. 1 4 3 Yine 
Belediyeler in Kentsel Altyapı İhtiyaçları İçin Tahsis Ed i l en Ödeneğin Kullanı
mına İlişkin Yönetmelik uyarınca kentse l altyapı ihtiyaçlarının finansmanında 
kullanılmak üzere İller Bankası'na aktarılacak ödenekler bel i r lenen projeler 
dışında kullanılamaz. 1 4 4 Aynı şekilde 4759 sayılı İller Bankası K a n u n u ' n u n 7/A 
maddesine göre İller Bankası maha l l i idarelere k a n u n d a be l i r t i l en amaçlarla 
k r ed i sağlayabilmektedir. 

Özerklik Şartı'nm 9. maddes in in 7. paragrafı mümkün olduğu ölçüde ifa
des in i k u l l a n m a k l a maha l l i idarelere sağlanan kaynakların i s t i sna i d u r u m l a r d a 
be l l i b i r amaca tahsis edilebileceğini k a b u l etmektedir . A k s i b i r t u t u m maha l l i 
idarelere proje karşılığı borçlanma, fon, pay veya k red i yo luy la aktarılan kay
nakların başka giderlerde kullanılması s o n u c u n u doğurabilecektir. B u ise b u 
tür ilave kaynakların ver i lme amacına ters düşecek ve maha l l i idare ler in be l i r l i 
b i r amaç doğrultusunda desteklemesini o lumsuz yönde etki leyecektir. B u tür 
kaynak la ra mevzuatımızda çok az yer verildiği d ikkate alındığında, Özerklik 
Şartı'nm b u hükmüne k o n a n çekinceye rağmen mevzuatımızın b u hüküm ile 
u y u m içinde olduğu söylenebilir. 

Şartın 9. maddes in in 8. paragrafına göre "Mahalli idareler sermaye yatı
rımlarının finansmanı için kanunla belirlenen sınırlar içerisinde ulusal sermaye 
piyasasına girebileceklerdir." Mevzuatımız ülkemiz tarafından onay lanan b u 
hüküm ile u y u m içerisindedir. 2499 sayılı Sermaye Piyasası K a n u n u ' n u n 3 / h 
maddesine göre maha l l i idareler ile b u n l a r l a i lg i l i özel mevzuatları uyarınca 
faaliyet gösteren kuruluş, idare ve işletmeler ihraççı o larak k a b u l edi lmekte
d i r l e r . 1 4 5 Yan i b u n l a r hisse senedi, t ahv i l vb. sermaye piyasası araçlarını dış 
piyasaya satmaya y e t k i l i kuruluşlardır. 1 4 6 Maha l l i idareler ve b u n l a r l a i lg i l i özel 
mevzuatları uyarınca faaliyet gösteren kuruluş, idare ve işletmelerin t ahv i l ve 
sermaye piyasası aracı niteliğindeki diğer borçlanma senedi ihraç l im i t l e r i Ba-

Yardımlar Ödeneğinin Kullanım Esasları Hakkında Yönetmelik (24.08.2002 t a r i h ve 
24856 sayılı Resmi Gazete), m . 4, 9 ve 14. 

142 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Verg i Ge l i r l e r inden Pay 
Veri lmesi Hakkında Kanun , m . 6/2. Madde gerekçesi için bkz. ht tp ://www2.tbmm.gov. t r/  
d23/2/2-0241 .pd f , (Erişim T a r i h i : 11.04.2011) . 

1 4 3 M a h a l l i İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği (10.03.2006 t a r i h ve 26104 sayılı 
Resmi Gazete), m . 18/2. 

144 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Verg i Ge l i r l e r inden Pay 
Ver i lmes i Hakkında K a n u n , Geçici Madde 1. 

1 4 5 Ayrıca bkz . 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 5 1 / 1 ; 5393 sayılı Belediye K a n u n u , 
m . 6 8 / 1 . 

146 Türk D i l K u r u m u : h t tp :// tdk te r im.gov . t r/b ts/?ka tegor i=ve r i l s t&ayn= bas&ke l ime= 
i h r a % E 7 % E 7 % F D ; İstanbul M e n k u l Kıymetler Borsası: h t t p : //www. imkb . gov . t r /  
g lossary/g-m/isedict ionary_ i .aspx, (Erişim Ta r ih l e r i : 11.04.2011) . 

http://www2.tbmm.gov.tr/
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&ayn=
http://www.imkb.gov.tr/
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kan la r K u r u l u tarafından b e l i r l e n i r . 1 4 7 Maha l l i idareler tarafından çıkarılan 
m e n k u l kıymetler Başbakanlık veya Başbakan tarafından görevlendirilen devlet 
bakanının 1 4 8 yazılı isteği üzerine borsa k o t u n a alınır. B u k o n u d a borsa yönetim 
k u r u l u n u n t a k d i r hakkı bulunmamaktadır. 1 4 9 

9. Mahalli İdarelerin Birlik Kurma ve Birliklere Katılma Hakkı 

Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 10. maddes in in 1. fıkrasına 
göre "Mahalli idareler yetkilerini kullanırken, ortak ilgi alanlarındaki görevlerini 
yerine getirebilmek amacıyla başka mahalli idarelerle işbirliği yapabilecekler ve 
kanunlar çerçevesinde birlikler kurabileceklerdir." Mevzuatımız h em maha l l i 
idare ler in k end i aralarında işbirliğine g i t m e l e r i n e 1 5 0 h em de k a n u n l a r çerçeve
sinde b i r l i k l e r kurmalarına i m k a n tanımaktadır. Anayasamızın 127. maddesi 
n i n son fıkrası maha l l i idare ler in be l i r l i k a m u h i zmet l e r in in görülmesi amacıyla 
kend i aralarında b i r l i k ku rab i lme l e r i k o n u s u n d a iz in verme y e t k i s i n i Bakan l a r 
K u r u l u ' n a vermiştir. 1 5 1 5355 sayılı Maha l l i İdare B i r l i k l e r i K a n u n u ' n a göre ma
h a l l i idare b i r l i k l e r i ; i l özel idaresi , belediye veya köylerin yürütmekle görevli 
oldukları görevlerden bazılarını b i r l ik te görmek üzere kend i aralarında k u r 
dukları k a m u tüzel kişileridir. 1 5 2 Maha l l i İdare B i r l i k l e r i K a n u n u kurulması 
z o r u n l u ve i h t i y a r i o lmak üzere i k i tür m a h a l l i idare birliğine yer vermiştir. 
K a n u n bazı h izmet ve proje ler in z o r u n l u kılması ha l inde , Bakan l a r K u r u l u ' n u n 
i lg i l i m a h a l l i idare ler in kurulmuş b i r birliğe z o r u n l u o larak katılmasına kara r 
verebileceğini hükme bağlamış ve b u tür b i r l i k l e rden ayrılmayı da y ine Bakan 
lar K u r u l u ' n u n iznine t ab i tutmuştur. 1 5 3 K a n u n aynı şekilde kültür ve t u r i z m i 
k o r u m a ve gelişim bölgeleri ile t u r i z m merkezler inde bütün maha l l i idare ler in 
katılımı ile b i r maha l l i idare birliğinin kurulacağını öngörmüştür. 1 5 4 B u tür 
z o r u n l u b i r l i k l e r i n dışında k a n u n a göre köylere hizmet götürme b i r l i k l e r i , su 
lama b i r l i k l e r i ve i l özel idares i ve belediyeleri t ems i l e tmek üzere ülke düze
y inde b i rer b i r l i k k u r u l a b i l e c e k t i r . 1 5 5 

Özerklik Şartı'nm 10. maddes in in 2. fıkrasına göre "Her devlet mahalli 
idarelerin ortak çıkarlarının korunması ve geliştirilmesi amacıyla bunların birlik
lere ve uluslararası mahalli idare birliklerine üye olma hakkını tanıyacaktır." 

147 2499 sayılı Sermaye Piyasası K a n u n u , m . 13/2. 
1 4 8 Bkz . M e n k u l Kıymetler Borsalarının Kuruluş ve Çalışma Esasları Hakkında Yönetme

l i k (06.10.1984 t a r i h ve 18537 sayılı Resmi Gazete), m . 36 ve 3/b; 2499 sayılı Sermaye 
Piyasası K a n u n u , m 3/ j . 

1 4 9 M e n k u l Kıymetler Borsalarının Kuruluş ve Çalışma Esasları Hakkında Yönetmelik 
(06.10.1984 t a r i h ve 18537 sayılı Resmi Gazete), m . 36 . 

1 5 0 Bkz. 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 10/m; 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m. 18/p 
ve 442 sayılı Köy K a n u n u , m . 47 . B u k o n u d a bkz . Kema l Gözler, İdare H u k u k u , C i l t I , 
E k i n K i tabev i Yayınları, B u r s a 2003 , s. 458 vd . 

1 5 1 Bkz . 5355 sayılı M a h a l l i İdare B i r l i k l e r i K a n u n u , m . 4. B u k o n u d a ayrıca bkz . Gözler, 
(d ipnot 26), s. 219 vd . ; Yıldırım / Ka ran , (d ipnot 18), s. 238 vd . 

1 5 2 5355 sayılı M a h a l l i İdare B i r l i k l e r i K a n u n u , m . 3. 
1 5 3 5355 sayılı M a h a l l i İdare B i r l i k l e r i K a n u n u , m . 4. 
1 5 4 5355 sayılı M a h a l l i İdare B i r l i k l e r i K a n u n u , Ek Madde 1 ve Geçici Madde 3. 
1 5 5 5355 sayılı M a h a l l i İdare B i r l i k l e r i K a n u n u , m . 18, 19 ve 20 . 
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Aynı madden in 3. fıkrasına göre "Mahalli idareler kanunla öngörülen şartlar 
dahilinde başka devletlerin mahalli idareleri ile işbirliği yapabilirler." B u i k i 
madde Türkiye C u m h u r i y e t i Devlet i tarafından onaylanmamıştır. B u maddelere 
çekince konmasının sebebi, maha l l i idare ler in u lus l a r arası a landa b i r takım 
m a h a l l i idare b i r l ik l e r ine katılmalarının veya başka devlet ler in maha l l i idare ler i 
ile işbirliği yapmalarının m i l l i menfaat ler açısından tehl ike yaratacağı k o r k u s u 
olmalıdır. 1 5 6 Esasen maha l l i idare ler in y u r t dışındaki maha l l i idare b i r l ik l e r ine 
üye olmalarının veya y u r t dışındaki maha l l i idarelerle işbirliği yapmalarının 
önünde herhang i b i r anayasal engel b u l u n m a m a k t a , ancak b u konu l a rda çe
şitli k a n u n i düzenlemeler bulunmaktadır. Maha l l i idare ler in sadece temas n i 
teliğindeki y u r t dışı ilişkileri 1173 sayılı Milletlerarası Münasebetlerin Yürü
tülmesi ve Koord inasyonu Hakkında K a n u n ile düzenlenmiştir. B u k a n u n u n 1. 
maddes in in 6 numaralı fıkrasına göre maha l l i idare ler in milletlerarası k u r u l l a r 
t ems i l c i l ik l e r i ve misyonları ile ve b u n l a r a bağlı müşavirlik, ataşelik, büro ve 
sair merci lerle temasları, milletlerarası h u k u k kurallarına ve usu l l e r ine u y g u n 
o larak yapılır. B u temas lardan Dışişleri Bakanlığı'na b i lg i veri l ir . Maha l l i ida
re ler in temas niteliğini aşan ekonomik ve t e k n i k a l an la rdak i y u r t dışı ilişkileri 
ise genel o larak 3335 sayılı Uluslararası N i t e l ik tek i Teşekküllerin Kurulması 
Hakkında K a n u n ile düzenlenmiştir. B u n a göre maha l l i idareler kazanç pay
laşma amacı dışında ve k a n u n l a r l a yasaklanmamış o lmak kaydıyla ekonomik 
ve t e k n i k a lan larda işbirliğini geliştirmek, b u k o n u l a r d a bi lg i , görgü ve karşılıklı 
teknolo j i lerden y a r a r l a n m a k maksadıyla k end i konularıyla i lg i l i u lu s l a r arası 
b i r l i k , federasyon veya benzeri teşekküllere katılabilir ve b u n l a r l a işbirliğinde 
bu lunab i l i r l e r . Ancak b u tür faal iyet ler in yapılabilmesi Dışişleri Bakanlığı'nm 
görüşü alınmak suret iy le Bakan l a r K u r u l u ' n u n iznine t a b i d i r . 1 5 7 

Maha l l i idare ler in temas niteliğini aşan ve ekonomik ve t e k n i k alanların 
dışında ka l an amaçlarla u lus l a r arası maha l l i idare b i r l ik l e r ine katılmaları veya 
yabancı maha l l i idarelerle işbirliği yapmalarına 2005 yılında çıkarılan İl Özel 
İdaresi K a n u n u ve Belediye K a n u n u ile i z in verilmiştir. B u n a göre i l özel idare
le r i ve belediyeler i l genel mecl is i ve belediye mec l i s in in alacağı ka ra r doğrultu
sunda , görev alanları ile i l g i l i k o n u l a r d a faaliyet gösteren u lus l a r arası teşekkül 
ve organizasyonlara k u r u c u üye veya üye olabi l ir ler . Ayrıca b u n l a r söz k o n u s u 
u lus l a r arası teşekkül ve organizasyonlar la o r tak faaliyet ve h izmet proje ler i 
gerçekleştirebilirler. Ancak b u faal iyet ler in dış po l i t ikaya ve u lus l a r arası an
laşmalara u y g u n o larak yürütülmesi ve önceden İçişleri Bakanlığı'nm i zn in in 
alınması z o r u n l u d u r . 1 5 8 Köylerin y u r t dışı ilişkileri bağlamında yen i b i r düzen
leme yapılmadığı için, b u n l a r ancak 1173 ve 3335 sayılı k a n u n l a r çerçevesinde 
ve Bakan l a r K u r u l u ' n u n izniyle y u r t dışı ilişkilerinde bu lunab i l i r l e r . 

1 5 6 Bkz . Özay, (d ipnot 43) , s. 178. 
1 5 7 B u k o n u d a d a h a detaylı b i l g i için bkz . H a l i l İbrahim Buldaş, Be led iye ler in Yurtdışı 

İlişkileri, h t t p : // ideyone t i s im . com. t r/maka l e l e r/h_ i _bu ldas_by i . h tm l , (Erişim T a r i h i : 
11.04.2011) . 

1 5 8 5302 sayılı İl Özel İdaresi K a n u n u , m . 10/m ve 6 2 ; 5393 sayılı Belediye K a n u n u , m . 
18/p ve 74 . 

http://ideyonetisim.com.tr/makaleler/h_i_buldas_byi.html
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10. Özerk Yerel Yönetimlerin Hukuki Korunması 
Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nm 11 . maddesine göre "Mahalli 

idareler, kendi yetkilerinin serbestçe kullanımı ve anayasa veya ulusal mevzuat 
tarafından belirlenmiş olan özerk yerel yönetim ilkelerine riayetin sağlanması 
amacıyla yargı yoluna başvurma hakkına sahip olacaklardır." Türkiye tarafın
dan b u maddeye çekince konmuştur. Ancak ülkemiz uygulamasına bakıldı
ğında, günümüz i t ibar iy le b u madden in gereğinin ülkemiz mevzuatı tarafından 
önemli ölçüde yer ine getirildiği görülmektedir. Z i ra Özerklik Şartı'nda ifade 
edilen, anayasa veya u l u s a l mevzuat tarafından belirlenmiş o lan özerk yerel 
yönetim i lkeler ine r iayet in sağlanması amacıyla yargı y o l u n a başvurma hak
kına ülkemizde maha l l i idareler k u r a l o larak sahipt ir ler . Yargı y o l u n a baş
v u r m a hakkını i da ren in bireysel ve düzenleyici işlemlerinin anayasa, k a n u n l a r 
ve diğer üst düzenleyici işlemlere uygunluğunun denet lenmesi amacıyla yargı 
y o l u n a başvurma, k a n u n ve k a n u n hükmünde ka ra rname l e r in anayasaya uy
gunluğunun yargı denet imine sunulması ve Anayasa Mahkemesi 'ne bireysel 
başvuru o lmak üzere üç aşamada incelemek mümkündür. 

Maha l l i idarelere Anayasamızın 127. maddes i tarafından k a m u tüzel k i 
şiliği tanındığı için, k a m u tüzel kişiliğinin doğal b i r s onucu o larak maha l l i ida
reler h a k ve f i i l ehl iyet ine sahip o lmak ta ve mahkemeler önünde davacı ve da
valı o l ab i lmek ted i r l e r . 1 5 9 Dolayısıyla merkez i i da ren in veya b u k o n u d a 
görevlendirilmiş diğer k a m u tüzel kişilerinin m a h a l l i idareler hakkında tesis 
e t t ik l e r i i da r i işlemler ile m a h a l l i idare ler in menfaat l e r in i o lumsuz yönde etkile
yen düzenleyici işlemleri Anayasanın 125. maddes i gereğince yargı denet imine 
t a b i d i r . 1 6 0 Söz ge l imi vesayet makamlarının maha l l i idare ler in bazı organ veya 
personel i hakkında tesis e t t ik l e r i işlemlere karşı b u organ veya kişiler i da r i 
yargı y o l u n a başvurabilirler. Yine vesayet makamlarının maha l l i idare ler in b i r 
takım işlemleri üzerinde vesayet y e tk i l e r in i kullanmaları ha l inde , vesayet ma
kamlarının b u faaliyetler kapsamında tesis e t t ik l e r i i da r i işlemler de i l g i l i ma
ha l l i idare tarafından ip t a l davasına k o n u edilebil ir. Ayrıca tüzük, yönetmelik 
ve i da ren in diğer düzenleyici işlemlerinin h u k u k a uygunluğunun denet lenmesi 
için m a h a l l i idareler Danıştay nezdinde dava açma yetk is ine s a h i p t i r l e r . 1 6 1 B u 
nok tada herhang i b i r d u r a k s a m a yok tu r . 

Kanunların ve k a n u n hükmünde ka ra rname l e r in Anayasaya u y g u n l u 
ğunun yargısal dene t imi ülkemizde Anayasa Mahkemes i tarafından yapılmak
tadır. Anayasa Mahkemes i 'n i b u k o n u d a harekete geçirebilmek için çeşitli 
yöntemler vardır. B u n l a r d a n b i r i soyut n o r m denet imid i r k i , mevzuatımız ma
ha l l i idarelere b u yo la başvurma hakkı tanımamıştır. K a n u n ve k a n u n hük
münde ka ra rname l e r in yargısal dene t imi için başvurulabilecek diğer b i r yön
tem somut n o r m denet imid ir . Anayasanın 152. maddesine göre somut n o r m 
denet imi , b i r davaya b a k m a k t a o lan m a h k e m e n i n davada uygu lanacak o lan 
k a n u n veya k a n u n hükmünde k a r a r n a m e n i n hükümlerini Anayasaya aykırı 
görmesi veya tara f la rdan b i r i n i n i l er i sürdüğü aykırılık iddiasını c idd i bulması 

1 5 9 Gözler, (d ipnot 26), s. 104. 
1 6 0 Bkz . 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü K a n u n u , m . 2/1-a; 2575 sayılı Danıştay Ka

n u n u , m . 24/1-c. 
1 6 1 2575 sayılı Danıştay K a n u n u , m . 2 4 / 1-a ve 24/ 1-c. 



7 7 2 Tahir Muratoğlu (ÎÜHFM C. LXIX, S.l -2, s. 737-776, 2011) 

d u r u m u n d a , i l g i l i k a n u n veya k a n u n hükmünde k a r a r n a m e n i n Anayasaya 
aykırılığının Anayasa Mahkemes i tarafından ince lenmesin i talep e tmes id i r . 1 6 2 

Yan i maha l l i idareler tarafı oldukları b i r davada uygu lanacak o lan k a n u n veya 
k a n u n hükmünde kara rname l e r in Anayasayla kendi ler ine tanınan b i r takım 
hak l a r a aykırı düzenlemeler içerdiğini, b u nedenle b u düzenlemelerin Anaya
saya u y g u n l u k açısından denet lenmesi için Anayasa Mahkemesi 'ne s u n u l m a 
sını i l g i l i yargı merc i inden talep edebileceklerdir. B u d u r u m d a asıl davaya 
b a k m a k t a o lan yargı merc i i i l g i l i maha l l i i da ren in anayasaya aykırılık iddiasını 
c idd i bu lu r sa , k o n u hakkında b i r ka ra r a lmak üzere d u r u m u Anayasa Mahke
mesi 'ne bi ld irebi lecekt ir . Maha l l i idare ler in , tarafı oldukları davalarda i ler i sür
dükleri Anayasaya aykırılık iddialarının yargı merc i i tarafından c idd i görülme
mes i ha l inde , yargı merc i i Anayasa Mahkemesi 'ne başvurmak zorunda değildir. 
B u d u r u m d a maha l l i idare ler in başvurabilecekleri b i r yo l bulunmamaktadır. 

Anayasamızın 12 Eylül 2010 tar ih inde yapılan ha l k oylaması ile k a b u l 
edi len ve yürürlüğe g i ren 7 Mayıs 2010 t a r i h ve 5982 sayılı K a n u n ile değişik 
148. maddes i kişilere Anayasa Mahkemesi 'ne bireysel başvuruda b u l u n m a 
hakkı tanımıştır. Bireysel başvuru hakkının kullanılabilmesi için b u n a ilişkin 
u s u l ve esaslara da i r k a n u n da çıkarılmıştır. B u k a n u n 30 .03 .2011 t a r i h ve 
6216 sayılı Anayasa Mahkemes in in Kuruluşu ve Yargılama Usu l l e r i Hakkında 
K a n u n ' d u r . 1 6 3 Anayasanın 148. maddes i ile 6216 sayılı K a n u n u n 45. ve devamı 
maddeler i bağlamında bireysel başvuru, kişilerin Anayasada güvence altına 
alınmış temel h a k ve özgürlüklerinden, Av rupa İnsan Hakları Sözleşmesi kap
samındaki herhang i b i r i n i n k a m u gücü tarafından ih l a l edildiği iddiasıyla ola
ğan k a n u n yollarını, başka b i r deyişle i da r i ve yargısal başvuru yollarının ta
mamını tükettikten sonra ihlale neden olduğu i ler i sürülen işlem, eylem veya 
i h m a l i n ince lenmesin i Anayasa Mahkemes i 'nden talep e tme l e r i d i r . 1 6 4 Anayasa 
Mahkemes in in Kuruluşu ve Yargılama Usu l l e r i Hakkında K a n u n ' u n 47. mad 
des in in 5. fıkrasına göre i da r i ve yargısal başvuru yollarının tamamının tüketil
diği t a r ih t en , böyle b i r başvuru yo lu öngörülmemişse, i h l a l i n öğrenildiği t a r i h 
ten i t ibaren 30 gün içinde bireysel başvuruların yapılması g e r ekmek t ed i r . 1 6 5 

Ancak anılan k a n u n u n 46. maddes in in 2. fıkrasının i l k cümlesi "Kamu tüzel 
kişileri bireysel başvuru yapamaz." hükmünü içermektedir. Dolayısıyla b u hü
küm m a h a l l i idarelere bireysel başvuru y o l u n u kapatmıştır. Anayasanın 148. 
maddes in in bireysel başvuru y o l u n u herkese açık tutmasına ve k a m u tüzel 
kişileri de h a k ve f i i l ehl iyet ine sahip o lup h u k u k t a kişi o larak k a b u l edilmele
r ine rağmen, k a n u n k o y u c u n u n k a m u tüzel kişilerini bireysel başvuru hakkın
dan y o k s u n bırakması kanaat imce Anayasaya aykırılık teşkil etmektedir . B u 
yönüyle u l u s a l mevzuatımız A v r u p a Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'mn 11 . 
maddes in in gerekler in i t a m o larak karşılamaktan uzaktır. 

1 6 2 Bkz . E r g u n Özbudun, Türk Anayasa H u k u k u , 1 1 . Baskı, Y e t k i n Yayınları, A n k a r a 
2010 , s. 427 vd . 

1 6 3 3 N i san 2 0 1 1 t a r i h ve 27894 sayılı Resmi Gazete. 
1 6 4 Bkz . Kema l Gözler, Türk Anayasa H u k u k u Ders ler i , 10. Baskı, E k i n Basın Yayın Dağı

tım, B u r s a 2010 , s. 430 . 

l e ş Aynı fıkra hükmüne göre haklı b i r mazere t i nedeniy le süresi içinde b i reyse l başvu
r u d a b u l u n a m a y a n l a r , maze r e t i n kalktığı t a r i h t e n i t i b a r e n o n beş gün içinde ve m a 
ze re t l e r in i belgeleyen de l i l l er le b i r l i k t e Anayasa Mahkemes i 'ne başvurabilirler. 
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Anayasa Mahkemes in in Kuruluşu ve Yargılama Usu l l e r i Hakkında Ka-
n u n ' u n 46. maddes in in 2. fıkrası hükmünün gerekçesinde bireysel başvuru
n u n k a m u gücünün kullanılmasından kaynak l anan hak ih la l ler ine karşı tanı
n a n b i r y o l olduğu ve b u nedenle k a m u tüzel kişilerine bireysel başvuru hakkı 
tanınmasının b u anayasal k u r u m u n h u k u k i niteliği ile bağdaşmadığı ifade 
ed i lmek t ed i r . 1 6 6 Ancak b u gerekçe t a t m i n edici o l m a k t a n uzaktır. Şüphesiz k i 
k a m u tüzel kişileri k a m u gücü ile donatılmışlardır. K a m u tüzel kişilerinin 
k a m u gücü kullanmaları ha l inde b u n l a r temel h a k ve hürriyetlerin sağladığı 
k o r u m a d a n faydalanamayacaklardır. B u k o n u d a b i r tartışma yok tu r . Ancak 
k a m u tüzel kişilerinin her zaman k a m u gücü kullanmaları söz k o n u s u değildir. 
Devlet tüzel kişiliği dışında yer a lan k a m u tüzel kişilerinin bizzat k end i l e r i n in 
de k a m u gücüne m u h a t a p olmaları i m k a n dahi l inded i r . İşte b u tür d u r u m l a r d a 
devlet in dışında ka l an k a m u tüzel kişilerinin bireysel başvuru y o l u n a başvura
b i lme ler i gerekmektedir . Z i ra Anayasa'da yer a lan temel h a k ve hürriyetler sa
dece gerçek kişilere değil, kişilere tanınmıştır. 1 6 7 Kişi kavramının içine şüphesiz 
tüzel kişiler de g i rmekted i r . Niteliği ve mah iye t i i t ibar iy le özel h u k u k tüzel kişi
ler i açısından da uygu lama alanı b u l a n temel h a k ve hürriyetlerden b u kişilerin 
de faydalanacağı kuşkusuzdur. 1 6 8 Esasen 6216 sayılı K a n u n u n 46. maddes in in 
2. fıkrası da b u d u r u m u k a b u l etmektedir . Aynı d u r u m u n devlet in dışında yer 
a l an k a m u tüzel kişileri açısından da kabulü gerekmektedir . Gerçi söylendiği 
g i b i k u r a l o larak k a m u tüzel kişileri temel h a k ve hürriyetlerden faydalanama
yacaklardır, z i ra b u n l a r b u hakların özneleri değil yükümlüleri k o n u m u n d a 
dırlar. 1 6 9 Ancak devlet in dışında yer a lan k a m u tüzel kişilerinin devletten 
bağımsız olmaları ve niteliği ve mah iye t i i t ibar iy le b u n l a r hakkında da uygu 
lama alanı bu lacak temel h a k ve hürriyetlerin başka b i r k a m u gücü, örneğin 
devlet k a m u tüzel kişisi tarafından ih l a l edildiği d u r u m l a r d a , b u n l a r b u hak ve 
hürriyetlere dayanarak hak iddiasında bu lunab i l i r l e r . Aynı şekilde doğrudan 
doğruya b i r temel h a k ve hürriyet kapsamında faaliyet gösteren k a m u tüzel 
kişilerinin söz k o n u s u h a k ve hürriyetleri de ihlale k o n u olabi l ir . Örneğin k a m u 
tüzel kişiliğine sahip radyo ve televizyon kuruluşlarının ifade ve basın özgür
lüklerine müdahale edilebil ir. B u d u r u m d a b u n l a r b u haklarına dayanarak 
yargı y o l u n a başvurabileceklerdir. B u n u n önünde herhang i b i r engel b u l u n 
mamaktadır. 1 7 0 Ehlers'in de haklı o larak belirttiği g ib i temel h a k ve hürriyetle
r i n k o r u m a alanından faydalanabi len k a m u tüzel kişilerinin b u hak ve hürri
yetlere dayanarak yargı y o l u n a başvurabilmeleri gerekmektedir . Ehlers b u d u 
r u m a ifade özgürlüğü açısından üniversiteleri örnek göstermektedir. 1 7 1 A v rupa 

1 6 6 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss696.pdf, (Erişim Tarihi : 11.04.2011). 
1 6 7 Bkz . Bülent Tanör / Necmi Yüzbaşıoğlu, 1982 Anayasasına Göre Türk Anayasa H u 

k u k u , 2. Baskı, Yapı K r ed i Yayınları, İstanbul 2 0 0 1 , s. 158. 
1 6 8 J a n Be r gmann , Neuerungen be im EU-Grundrech t s schu t z : h t tp ://uvsvere in igung. f i l es . 

wordpress . com/2010/05/bergmann-eu-g rundrech tsschutz -3 -2010 .pd f , s. 9, Erişim 
T a r i h i : 11.04.2011) . 

169 r j i r k Eh le rs , Europäische Grundrech te u n d Grund f r e ihe i t en , 3. Auflage, de Gruy t e r 
Ver lag, B e r l i n 2009 , s. 46 . 

1 7 0 Wa l te r Frenz, H a n d b u c h Europa r e ch t - B a n d 4: Europäische Grundrech t e , Spr inger 
Ver lag, B e r l i n Heidelberg 2009 , s. 596 . 

1 7 1 Eh le rs , (d ipnot 169), s. 46 . 

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss696.pdf
http://uvsvereinigung.files
http://wordpress.com/2010/05/bergmann-eu-grundrechtsschutz-3-2010.pdf
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İnsan Hakları Sözleşmesi'nin 34. maddes i de b u bağlamda önemli b i r düzen
leme içermektedir. B u maddeye göre hükümet dışı her kuruluş veya kişi g r u b u 
Mahkemeye başvurabilir. B u bağlamda devlet in dışında yer a lan k a m u tüzel 
kişilerinin hükümet dışı kuruluşlar arasında yer aldığını ve bunların da Av rupa 
İnsan Hakları Mahkemesi 'ne başvuruda bu lunab i l e cek l e r in i k a b u l etmek ge
r e k m e k t e d i r . 1 7 2 A v rupa İnsan Hakları Mahkemes i de k a m u tüzel kişilerinin 
hükümet veya devlet dışı faaliyetleriyle, başka b i r ifade ile k a m u gücü k u l l a n 
m a d a n yaptığı faaliyetlerle i l g i l i o larak sözleşmenin 34. maddes i bağlamında 
Mahkemeye başvurabileceklerini k a b u l etmektedir . A v r u p a İnsan Hakları Mah 
kemesi 30 M a r t 2004 ta r ih inde ka ra ra bağladığı Fransa Radyosu / Fransa 
Davası'nda k a m u tüzel kişiliğine sahip Fransa Radyosu 'nun Fransa Devleti 'ne 
karşı açtığı davaya bakmış, b u davayı başvuru eh l i ye t in in yokluğu gerekçesiyle 
reddetmemiştir. 1 7 3 Ayrıca A l m a n Federal Anayasa Mahkemes i de 11 Eylül 2007 
ta r ih inde verdiği b i r ka ra rda k a m u tüzel kişiliğine sahip ARD, ZDF ve A lmanya 
Radyosu g ib i radyo ve televizyon kuruluşlarının basın özgürlüğü haklarının 
ih l a l edildiği gerekçesiyle Anayasa Mahkemesine bireysel başvuruda b u l u n a b i 
lecekler ini açık b i r şekilde k a b u l etmiştir. 1 7 4 B u açıklamalar doğrultusunda 
birer k a m u tüzel kişisi o lan maha l l i idare ler in de bireysel başvuru hakkından 
yarar lanab i lme l e r i g e r ekmek ted i r . 1 7 5 Özellikle h a k a rama hürriyeti ve ad i l yargı
l a n m a hakkı açısından b u d u r u m son derece açıktır. 1 7 6 Diğer h a k ve hürriyetler 
için de aynı d u r u m k a b u l edi lmel idir . B u bağlamda yapılacak yen i b i r düzen
leme ile k a m u tüzel kişileri için de bireysel başvuru y o l u n u n açılması veya 
k o n u n u n Anayasaya aykırılık iddiasıyla Anayasa Mahkemesi 'ne taşınması d u 
r u m u n d a k a m u tüzel kişilerine bireysel başvuru y o l u n u kapa tan k a n u n hük
münün Anayasa Mahkemes i tarafından ip t a l edi lmesi kanaat imce h em Anaya
samızın lafzına ve r u h u n a h em de Av rupa İnsan Hakları Mahkemes i içtihatla
rına u y g u n olacaktır. Böyle b i r gelişme aynı zamanda Özerklik Şartı'nm 11 . 
maddes i bağlamında da yer inde olacaktır. 

1 7 2 A k s i yönde açıklamalar için bkz . A. Şeref Gözübüyük / Feyyaz Gölcüklü, A v r u p a İn
san Hakları Sözleşmesi ve Uygulaması, 8. Bası, T u r h a n K i tabev i Yayınları, A n k a r a 
2009 , s. 37 ve 39 . 

1 7 3 A v r u p a İnsan Hakları M a h k e m e s i ' n i n 23 .09 .2003 t a r i h ve 53984/00 numaralı kararı, 
kararın Fransızca m e t n i için bkz . h t tp ://www.menschenrechte .ac .a t/ o r i g/04_2/ 
Radio%2 0France_F.pdf , kararın A l m a n c a özeti için bkz . h t t p : / / w w w . 
menschenrechte .ac .a t/docs/04_2/04_2_07, (Erişim Ta r ih l e r i : 11.04.2011) . 

1 7 4 Bundesver fassungsger icht , U r t e i l v om 11.09.2007 - 1 BvR 2270/05 , 8 0 9 , 8 3 0 / 0 6 , 
BVer fGE 1 9 1 , s. 181 (211). 

1 7 5 Federal A l m a n y a Cumhur i y e t i ' nde m a h a l l i i da re l e r in b ireyse l başvuru hakkı bizzat 
Federal Anayasa ile tanınmıştır. Federal A l m a n y a C u m h u r i y e t i Anayasası'nm 93. m a d 
d e s i n i n 1. fıkrasının 4b bend ine göre m a h a l l i idare ler Anayasada yer a l a n özerklik 
haklarını i h l a l eden k a n u n l a r a karşı Federal Anayasa Mahkemes i 'ne b ireyse l başvu
r u d a b u l u n m a hakkına sah ip t i r l e r . B u k o n u d a bkz. Seewald, (d ipnot 70) , s. 1 1 ; Peter 
J . Te t t inger / Wi l f r ied E r b g u t h , Besonderes Verwa l tungsrecht , Besonderes 
Verwa l tungsrech t , 8. Auflage, C. F. Müller Ver lag, Heidelberg 2005 , s. 42 vd . 

1 7 6 B e r g m a n n , (d ipnot 168), s. 9; Tet t inger / E r b g u t h , (d ipnot 175), s. 45 . 

http://www.menschenrechte.ac.at/
http://www
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E. Sonuç 
Av rupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı maha l l i idare ler in özerkliği k o n u 

s u n d a çok önemli düzenlemeler içermektedir. B u düzenlemelerin önemli b i r 
kısmı Türkiye tarafından k a b u l edilmiş, bazı hükümlerine ise çekince k o n 
muştur. Mevzuatımızdaki gelişmeler d ikkate alındığında ülkemiz tarafından 
Özerklik Şartı'na k o n a n çekinceler günümüzde büyük ölçüde anlamını y i t i r 
miştir. B u nedenle ülkemiz tarafından Özerklik Şartı'mn tekrar değerlendiril
mesi ve Şartın 12. maddes in in 3. fıkrası kapsamında Özerklik Şartı'mn diğer 
madde le r in in de onaylanması özerk yerel yönetimler açısından son derece 
önemli b i r adım olacaktır. B u n u n yanında Şartın ülkemizce onay lanan hü
kümleri doğrultusunda gerekl i k a n u n i düzenlemeler yapılmalıdır. B u k o n u d a 
atılacak en önemli adımlar şunlar olacaktır: Öncelikle Anayasamızın vesayet 
dene t im in i düzenleyen 127. maddes in in 5. fıkrası yen iden düzenlenmeli, b u 
madden in ye r inde l ik denet imine i z in veren i fadeleri madde me tn inden çıkarıl
malı ve vesayet denet imi Özerklik Şartı'mn 8. maddes in in 2. paragrafına u y g u n 
o larak h u k u k a u y g u n l u k dene t imi ile sınırlandırılmalıdır. 5779 sayılı K a n u n u n 
6. maddes i ile öngörülen denkleştirme ödeneği Şartın 9. maddes in in 5. parag
rafı doğrultusunda daha da geliştirilmeli, Şartın 7. maddes in in 2. paragrafı 
doğrultusunda belediye mecl is i ve i l genel mecl is i üyeleri güçlü m a l i ve sosyal 
hak l a r l a donatılmalıdır. İl genel mecl is i , i l özel idares in in atanmış başkanı o lan 
valiye karşı daha güçlü b i r k o n u m a get i r i lmel i , i l özel idares i başkanının se
çimle işbaşına get i r i lmes i için gerekl i k a n u n i düzenlemeler yapılmalıdır. Ayrıca 
Köy K a n u n u en kısa zamanda yeni lenmel i , köylere genel bütçe vergi ge l i r ler in
den pay ayrılmalıdır. 


