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I . KABAHAT KAVRAMI 

Kabahat , Arapça kökenli b i r sözcük o lup , genel o larak uygunsuz hare
ket, yakışıksız davranış anlamına ge lmekted i r i . Kabahat ler K a n u n u ' n u n " ta 
nım" başlıklı 2. maddesine göre ise, kabaha t dey iminden k a n u n u n karşılığında 
i d a r i yaptırım uygulanmasını öngördüğü haksızlık anlaşılmaktadır. Diğer y an 
d a n kabaha t in t o p l u m düzenini, genel ahlakı, genel sağlığı, çevreyi ve ekono
m i k düzeni k o r u m a k amacıyla cezalandırılan f i i l o larak tanımlandığını da gör
mektey iz 3 . 

Kabaha t in t a m olarak ne an lama geldiği ortaçağdan ber i tartışılmış ol
m a k l a b i r l i k t e 4 mevcut Kanun 'da kabahat tanımında yer a lan ve f i i l kavramın
d a n daha geniş o lup , h a k ve adalete aykırılık anlamına gelen "haksızlık"s kav-
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4 F a t i h S e l a m i M a h m u t o ğ l u , K a b a h a t l e r i S u ç O l m a k t a n Ç ı k a r m a Eğ i l im i v e D ü z e n e 
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s " H a k s ı z l ı k " t e r i m i i ç in b k z . : T ü r k D i l K u r u m u , B ü y ü k T ü r k ç e Sö z lük , (Çevr imiç i ) 
h t t p : / / t d k t e r i m . g o v . t r / b t s , 1 0 . 1 0 . 2 0 1 0 ; A y r ı c a K a n u n m a d d e s i n d e y e r a l a n " h a k s ı z l ı k " 
t e r i m i i l e i l g i l i b i r A Y M k a r a r ı şu şek i lded i r : " . . . k a b a h a t t a n ı m ı n ı n b e l i r s i z o l d u ğ u , k a 
n u n d a ' k a n u n u n , ka r ş ı l ı ğ ı nda i d a r i y a p t ı r ı m u y g u l a n m a s ı n ı ö n g ö r d ü ğ ü h a k s ı z l ı k ' k a 
b a h a t o l a r a k t a n ı m l a n m a k l a b i r l i k t e b u t a n ı m d a n i d a r i y a p t ı r ı m ı n n e o l d u ğ u n u n a n l a -
ş ı l amad ı ğ ı , h u k u k d e v l e t i n i n u n s u r l a r ı n d a n o l a n b e l i r l i l i k i l k e s i i l e h u k u k i güven l i k i l 
k e s i u y a r ı n c a y a s a k u r a l l a r ı n ı n an laş ı l ab i l i r a ç ı k l ı k t a o l m a s ı g e r e k i r k e n k a b a h a t t a n ı m ı 
y a p ı l ı r k e n b u i l k e y e u y u l m a d ı ğ ı , t a n ı m d a y e r a l a n i d a r i y a p t ı r ı m ve haks ı z l ı k k a v r a m l a 
r ın ı aç ık l ay ı c ı b i r d ü z e n l e m e n i n d e b u l u n m a d ı ğ ı , h u k u k ç u l a r ı n d a h i e k s i k s i z a n l a y a 
m a d ı ğ ı k a b a h a t t a n ı m ı n ı n v a t a n d a ş l a r c a a n l a ş ı l m a s ı n ı n b e k l e n e m e y e c e ğ i , k a b a h a t t a 
n ı m ı n ı n a ç ı k o l m a m a s ı n a r a ğ m e n k a n u n u b i l m e m e k m a z e r e t s a y ı l m a z i l k e s i g e r e ğ ince 
k i ş i l e r in b u d ü z e n l e m e y e göre c e z a l a n d ı r ı l a c a k o l m a s ı n ı n A n a y a s a ' n m 2 . m a d d e s i n e 
a vk ı r ı o l d u ğ u " g e r ekçe l e r i y l e i n t a l e d i l m e s i i s t e m i v l e a c ı l a n d a v a ' " K a b a h a t l e r K a -
n u n u ' n d a v e r a l a n d ü z e n l e m e l e r i n t o p l u m d ü z e n i n i g e n e l a h l a k ı g e n e l sağ l ı ğ ı c e v r e v i 
v e e k o n o m i k d ü z e n i k o r u m a k a m a c ı v l a ge t i r i l d i ğ in in i f a d e ed i ld i ğ i Y a s a ' n m 1 m a d d e s i 
d e k a b a h a t o l a r a k t a n ı m l a n a n e y l e m l e r i n k a p s a m ı n ı n b e l i r l e n m e s i b a k ı m ı n d a n ö n e m 
tanımaktadır İtiraz konunu kuralla kabahatin tanımlanmalında pvlpmin nitplimndpn 
7 i v a d e v a n t m m m n i te l i ğ ine v u r g u v a n ı l m ı s v e kanunun ka rş ı l ı ğ ında i d a r i vant ı r fm u v 
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ramı yer ine " f i i l " kavramının kullanılmasının daha yer inde olacağı i l er i sürül
müştük. 

Ağırlıklarına göre suçları derecelendirmeye veya ayrıma t u t a n k a n u n l a r a 
göre, i k i l i , üçlü ve dörtlü ayrımlar benimsenmiştir. B u n a göre i k i l i ayrım cürüm 
ve kabaha t veya cürüm, cünha; üçlü ayrım; cürüm, cünha, kabahat veya cü
rüm, cünha, haf i f suç; dörtlü ayrım ise, cinayet, cünha, haf i f cünha, kabahat 
şeklindedir. 

5237 sayılı Türk Ceza K a n u n u ile "cürüm" ve "kabaha t " ayrımı o r tadan 
kaldırılmış; 765 sayılı Türk Ceza K a n u n u ' n d a yer a lan kabaha t l e r in bazıları suç 
o larak düzenlenmiş, bazıları 5326 sayılı Kabahat ler K a n u n u ' n d a kabaha t ola
rak yer almış o lup , diğerleri ise TCK'da veya Kabahat ler K a n u n u ' n d a yer a lma
mıştır». Görülmektedir k i , 1986 ve 1989 t a r i h l i Türk Ceza K a n u n u Ön Tasarı-

ğ m d a u y g u l a n a c a k o l a n i d a r i y a p t ı r ı m l a r ı n k a p s a m ı i s e Y a s a ' n m 1 6 . m a d d e s i n d e b e 

l i r l enm i ş v e i d a r i y ap t ı r ım la r , i d a r i p a r a c e z a s ı ve i d a r i t e d b i r l e r o l a r a k i f a d e ed i lmiş t i r . 

" K a b a h a t " t a n ı m ı y a p ı l m a k s u r e t i y l e , d a h a ö n c e i d a r i y a p t ı r ı m a t a b i o l m a y a n b i r e y l e m , 

i d a r i y a p t ı r ı m a t a b i k ı l m m a m a k t a , a k s i n e k a n u n l a i d a r i y a p t ı r ı m a t a b i k ı l ı nm ı ş e y l e m 

l e r k a b a h a t o l a r a k a d l a n d ı r ı l m a k t a d ı r . B i r b a ş k a dey i ş l e , i t i r a z k o n u s u k u r a l i l e y a p ı 

l a n k a b a h a t t a n ı m ı , d a h a ö n c e suç o l m a y a n b i r e y l e m i suç n i t e l i ğ ine d ö n ü ş t ü r m e m e k 

t e d i r . İ t i raz k o n u s u k u r a l l a , b i r e y l e m i n k a b a h a t o l a r a k k a b u l ü i ç in b u e y l e m i n karş ı l ı 

ğ ı n d a k a n u n u n m u t l a k a b i r i d a r i y a p t ı r ı m u y g u l a n m a s ı n ı ö n g ö r m ü ş o l m a s ı e s a s a l ın 

d ı ğ ı n d a n , sö z k o n u s u d ü z e n l e m e d e y e n i b i r suç y a r a t ı l m a m a k t a , suç v e c e z a l a r ı n k a -

nun i l i l i ğ i i l k e s i n e ayk ı r ı l ık b u l u n m a m a k t a d ı r . İdar i y a p t ı r ı m l a r y ö n ü n d e n i s e sö z k o 

n u s u va r j t ı r ım la rm k a n u n l a ö n g ö r ü l m ü ş o l m a s ı g e r eğ ine v e r v e r i l m e k s u r e t i y l e y a s a l 

d ü z e n l e m e l e r e at ı f ta b u l u n u l d u ğ u n d a n y a p t ı r ı m ı y a s a i l e b e l i r l e n e n b i r e y l e m i n b e l i r 

s i z l i ğ i nden ve ö n g ö r ü l m e d i ğ i n d e n söz e d i l m e s i n e o l a n a k b u l u n m a m a k t a d ı r A ç ı k l a n a n 

n e d e n l e r l e k u r a l A n a v a s a ' n m 2 ve 3 8 m a d d e l e r i n e ayk ı r ı d eğ i l d i r " g e r ekçe l e r ine i s t i 

n a d e n r e d d e d i l m i ş t i r A Y M E 2 0 0 7 / 1 1 5 K 2 0 0 9 / 8 0 T 1 1 0 6 2 0 0 9 ÎCevr imic i ) 

w w w . k a z a n c i . c o m . t r , 2 5 . 0 9 . 2 0 1 0 . ' ' ' ' ' ' ' 
6 Y u r t c a n , s. 3 . 

? F a t i h S e l a m i M a h m u t o ğ l u , " S u ç - K a b a h a t A y r ı m ı - İ d a r i C e z a H u k u k u ' n u n T e m e l l e r i " , 

İ s t a n b u l K ü l t ü r Ün i v e r s i t e s i H u k u k F a k ü l t e s i T a r a f ı n d a n D ü z e n l e n e n İdar i C e z a H u 

k u k u S e m p o z y u m u , H a z . İ l h a n U l u s a n / F u n d a B a ş a r a n Y a v a ş l a r , A n k a r a , S e ç k i n , 

2 0 0 9 , s . 2 8 . 

s " . . . Y ü r ü r l ü k t e n k a l d ı r ı l a n 7 6 5 say ı l ı T C K ' d a d ü z e n l e n e n ve k a b a h a t t ü r ü n d e o l a n suç la 

r ın b i r k ı s m ı 0 1 . 0 6 . 2 0 0 5 t a r i h i n d e y ü r ü r l ü ğ e g i r e n 5 3 2 6 sayı l ı K a b a h a t l e r K a n u n u ' n d a 

y e n i d e n d ü z e n l e n i p y a p t ı r ı m o l a r a k i d a r i p a r a c e za la r ı v e i d a r i t e d b i r l e r ö n g ö r ü l ü r k e n , 

b i r k ı s m ı 5 2 3 7 say ı l ı T C K ' d a d ü z e n l e n m i ş , ba z ı l a r ı n ın i s e 5 2 3 7 say ı l ı T C K i l e 5 3 2 6 s a 

y ı l ı K a b a h a t l e r K a n u n u n d a d ü z e n l e n m e d i ğ i an l aş ı lm ı ş t ı r . . . " A Y M E . 2 0 0 4 / 2 1 4 5 8 , 

K . 2 0 0 5 / 1 4 0 8 2 , T . 3 0 . 6 . 2 0 0 5 , (Çevr imiç i ) w w w . k a z a n c i . c o m . t r , 2 5 . 0 9 . 2 0 1 0 ; 7 6 5 say ı l ı 

T C K ' d a y e r a l a n k a b a h a t l e r d e n baz ı la r ı : y e t k i l i m e r c i l e r i n e m i r l e r i n e i t a a t s i z l i k , c ü r m ü 

h a b e r v e r m e d e z ü h u l , m e s k u k a t a m ü t e a l l i k k a b a h a t l e r , m a t b a a c ı l ı k s a n a t ı n ı n i c r a s ı n a 

ve m a t b u e v r a k n e ş i r v e t e v z i i n e v e i l a n a t t a l i k m a m ü t e a l l i k k a b a h a t l e r , r u h s a t s ı z t e 

m a ş a y e r l e r i v e s a i r u m u m a m a h s u s y e r l e r a ç m a k , d i l e n c i l i k , h a l k ı r a h a t s ı z e d e n h a r e ¬

k e t l e r , s i l a h v e e c zay ı n a r i y e y e a i t k a b a h a t l e r d i r 7 6 5 say ı l ı T C K ' d a k a b a h a t o l a r a k d ü 

z e n l e n e n v e 5 2 3 7 say ı l ı T C K ' d a suç o l a r a k d ü z e n l e n m i ş o l a n l a r ı n baz ı l a r ı i s e , y an ı c ı -

pa t l ay ı c ı m a d d e k u l l a n m a - m e s k u n m a h a l d e s i l a h a t m a i ş a r e t v e e n g e l k o y m a m a b i -

n a n m y ı k ı l m a s ı v e t a m i r a t t a i h m a l , ak ı l h a s t a s ı n ı n m u h a f a z a s ı n d a i h m a l k a b a h a t l e r i 

h a y v a n l a r ı n m u h a f a z a s ı n d a k u s u r , ' t e h l i k e l i v a s ı t a k u l l a n m a k f i i l l e r i d i r . Ö r n e k l e r i çk i 

b k z • Z e k e r i v a Y ı l m a z T ü r k C e z a K a n u n u ve K a b a h a t l e r K a n u n u A n k a r a Se çk in 

2 0 0 5 , 8 . 3 6 1 v d . ' ' 
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ları'nda göze çarpan kabaha t l e r in suç o l m a k t a n çıkarılmasına ilişkin eğilim^ 
5237 sayılı TCK'da kabahat lere yer ver i lmeyerek sonuç bulmuştur. 

I I . K A B A H A T L E R KANUNU'NUN AMAÇ V E KAPSAMI , G E N E L KANUN 
NİTELİĞİ 

Kabahat ler K a n u n u ile t o p l u m düzenini, genel ahlakı, genel sağlığı, çev
reyi ve ekonomik düzeni k o r u m a k amaçlanmıştır. B u amaç çerçevesinde kaba
hatlere ilişkin genel i lkeler, kabaha t karşılığında uygulanabi lecek o lan i da r i 
yaptırımların türleri ve sonuçları, kabaha t dolayısıyla ka ra r a lma süreci, i da r i 
yaptırıma ilişkin ka ra r l a ra karşı k a n u n yo lu , i da r i yaptırım kararlarının yer ine 
get ir i lmesine ilişkin esaslar belirlenmiş ve çeşitli kabahat l e r tanımlanmıştır 1 0. 
Diğer y a n d a n 5326 sayılı Kabahat ler K a n u n Tasarısı'nm genel gerekçesinde, 
i da r i n i t e l i k t ek i ceza yaptırımlarına ilişkin düzenlemeler bakımından s is tem 
birliğinin ve aheng in sağlanması düşüncesiyle tasarısının hazırlandığı be l i r t i l 
miştir. Dolayısıyla Kabahat ler K a n u n u ' n u n amacının, t o p l u m düzenini, genel 
ahlakı, genel sağlığı, çevreyi ve ekonomik düzeni k o r u m a ve i da r i n i t e l i k t ek i 
C 6 Z 3 . yaptırımlarına ilişkin düzenlemeler bakımından s is tem birliğinin ve ahen
g in sağlanması olduğu söylenebilir 

Diğer y a n d a n Kabahat ler K a n u n u ' n u n "genel k a n u n niteliği" başlıklı 3. 
maddes in in i l k ha l i " B u K a n u n u n genel hükümleri diğer k a n u n l a r d a k i kaba
hat ler h a k k k m d a da uygulanır." şeklindedir. Madde gerekçesinde, özel k a n u n 
la rda çeşitli f i i l ler karşılığında i da r i yaptırımlar öngörülürken; çoğu zaman, b u 
yaptırımların yer ine get i r i lmesi , b u n l a r a bağlanan h u k u k i sonuçlar, zamana
şımı, tekerrür, özellikle i da r i para cezası türündeki yaptırımların yer ine get i r i l 
mesi b u suretle oluşan m a l i kaynağın kullanılma biçimi g ib i husus l a rda da 
kazu is t ik hükümlere yer verildiği; s is temden y o k s u n b u kazu i s t i k düzenlemele
r i n önüne geçebilmek bakımından, ayrıca h u k u k uygulamasında birliği ve h u 
k u k güvenliğini sağlamak için; özel k a n u n l a r d a sadece kabahat türünden fii l le
r i n tanımlanması ve b u fi i l ler karşılığında öngörülen i da r i yaptırımların belir
lenmesiyle ye t in i lmes i gerektiği ve b u i t ibar la , Tasarıda bel i r lenen genel i lkele
r i n özel k a n u n l a r d a tanımlanan kabahat le r hakkında da uygulanmasının te¬
m i n edi lmesi gerektiği h u s u s u almıştır 1 1 

B u hükme karşın, i da r i işlemler için ad l i yargının görevlendirilmesinin 
Anayasa 'nm 2. maddesinde be l i r t i l en h u k u k dev le t in in unsurlarından o lan 
be l i r l i l i k ve h u k u k i güvenlik i lkeler ine, i da r en in her türlü işlem ve ey lemini 
i da r i yargı denet imine t ab i t u t a n 125. maddesine ve b u n u n l a bağlı o larak Ana
yasa 'nm 155. maddesine aykırı olduğu gerekçeleriyle Anayasa Mahkemesi 'ne 
başvurulmuştur^. Mahkeme ise, Anayasa 'nm 125., 140., 142., 155., maddele-

5 " . . . b u t a sa r ı l a rda y a p ı l a n şey , k a b a h a t l e r i suç o l m a k t a n ç ı k a r m a k ve b u f i i l l e r e y a p t ı r ı m 

u y g u l a m a y e t k i s i n i i d a r e y e v e r m e k değ i l , s u ç l a r d a k i c ü r ü m k a b a h a t ş ek l i ndek i a y r ı m ı n 

t e r k e d i l m e s i d i r . B u t a sa r ı l a rda 7 6 5 say ı l ı T ü r k C e z a K a n u n u ' n d a k i b a z ı k a b a h a t l e r 

suç o l m a k t a n ç ı ka r ı lm ı ş , baz ı l a r ı i s e s u ç l a r ı n a r a s ı n a serp iş t i r i lmiş t i r . . . " , M a h m u t o ğ l u , 

" S u ç - K a b a h a t A y r ı m ı - İ d a r i C e z a H u k u k u ' n u n T e m e l l e r i " , s . 3 1 . 

ıo 5 3 2 6 say ı l ı K a b a h a t l e r K a n u n u m . 1. 

ıı G e r e k ç e , " K a b a h a t l e r K a n u n u A d a l e t K o m i s y o n u R a p o r u " . 

i2 A Y M E . 2 0 0 5 / 1 0 8 , K . 2 0 0 6 / 3 5 , 0 1 . 0 3 . 2 0 0 6 t a r i h l i k a r a n , (Çevrimiçi ) w w w . k a z a n c i . c o m . t r , 

2 9 . 0 9 . 2 0 1 0 . 

http://www.kazanci.com.tr


1036 Elif Bekar (ÎÜHFM C. LXIX, S.l-2, s. 1033-1050, 2011) 

r i n i göz önünde b u l u n d u r a r a k , Anayasa'da i da r i yargı ve ad l i yargı ayrımının 
k a b u l edildiğini, b u n a bağlı o larak i da r i yargının görev alanına g i ren b i r uyuş
mazlığın çözümünde ad l i yargının görevlendirilmesi k o n u s u n d a k a n u n koyu
c u n u n geniş t akd i r y e tk i s i olmadığını belirtmiştir. 

Mahkeme, "Ceza h u k u k u n d a k i gelişmelere koşut o larak, k i m i yasa l dü
zenlemelerde basi t n i te l ik te görülen suçlar hakkında i da r i yaptırımlara yer 
verildiği görülmektedir. Daha ağır suç oluşturan eylemler için ver i len i da r i para 
cezalarına karşı yapılacak başvurularda k o n u n u n idare h u k u k u n d a n çok ceza 
h u k u k u n u i lg i l endirmesi nedeniyle ad l i yargının görevli olması doğaldır. Ancak, 
idare h u k u k u esaslarına göre tesis edi len b i r i da r i işlemin, sadece para cezası 
yaptırımı içermesine bakılarak dene t im in in i da r i yargı alanından çıkarılarak 
ad l i yargıya bırakılması olanaklı değildir. B u d u r u m d a , i t i raz k o n u s u k u r a l l a 
diğer yasa la rdak i kabahat lere yo l l ama yapılarak, yalnızca yaptırımın türünden 
hareket le ve i da r i yargının denet imine tâbi tutulması gereken a lanlar gözetil
meden, bunları da kapsayacak biçimde başvuru yo lu , i t iraz, b u n l a r a ilişkin 
u s u l ve 

6S3 . s İ 3 . r ı n d g ğ i j ş t i r i l m e s i A n c i y c i S c i ' n m 125 v e 155. maddeler ine aykırı
dır kuralın i p ta l i gerekir " şeklindeki gerekçelerle söz k o n u s u hükmü ip ta l 
etmiştir kararın Resmi Gazete'de yayımlanmasından başlayarak altı ay sonra 
yürürlüğe g i r m e s i n e o y b i r l i ğ i i l e ka ra r v e r i l m i ş t i r 13 

ıs M a h k e m e n i n 2 ü y e s i i s e , " . . . Y a s a k o y u c u , a r a l a r ı n d a s i s t e m b i r l i ğ i v e u y u m b u l u n m a 

y a n ö ze l k a n u n l a r d a k i çeş i t l i f i i l l e r ka r ş ı l ı ğ ı nda ö n g ö r ü l e n i d a r i y a p t ı r ı m l a r i l e suç o l 

m a k t a n ç ı k a r t ı l m a k i s t e n e n k a b a h a t f i i l l e r i n i n , g e n e l n i t e l i k l i b i r k a n u n l a d ü z e n l e n m e 

s i n d e k a m u y a r a r ı g ö r m ü ş ve b u d ü ş ü n c e y l e d e k a b a h a t l e r ka r ş ı l ı ğ ı nda ö n g ö r ü l e n i d a r i 

y a p t ı r ı m ka ra r l a r ı n ın , b i r i d a r i i ş l e m o l m a s ı n d a n çok c e z a l a n d ı r m a a m a c ı b a s k ı n ve 

c e z a h u k u k u n u n g e n e l i l k e l e r i y l e d a h a y a k ı n i l i şk i i ç inde o l a n b i r h u k u k i i ş l em o l d u 

ğ u n u k a b u l e d e r e k , b u n l a r a u y g u l a n a c a k g e n e l h ü k ü m l e r y a n ı n d a , k a b a h a t l e r karş ı l ı 

ğ ı n d a ö n g ö r ü l e n i d a r i p a r a c e zas ı i l e m ü l k i y e t i n k a m u y a g e ç i r i lmes i k a r a r l a r ı n a k a r ş ı 

i d a r i y a r g ı y e r i n e c e z a m a h k e m e s i n e b a ş v u r u l a b i l m e s i n i m ü m k ü n k ı l a n h ü k ü m l e r i n 

b u l u n d u ğ u K a b a h a t l e r K a n u n u ' n u yasa l aş t ı rm ı ş t ı r . İ ş l end i ğ i z a m a n y ü r ü r l ü k t e b u l u 

n a n k a n u n u n suç s a y m a d ı ğ ı b i r f i i l d e n do l a y ı k i m s e n i n c e z a l a n d ı r ı l a m a y a c a ğ m a , c e z a 

ceza. y e r i n e § e ç e n güven l i k t e d b i r l e r i n i n k a n u n l a k o n u l a c a ğ ı n a , m a h k e m e l e r i n k u 

r u l u s u g ö r e v v e y e t k i l e r i i s l e v i s i v e y a r g ı l a m a u s u l l e r i n i n k a n u n l a d ü z e n l e n e c e ğ i n e 

i l i şk in , A n a y a s a ' n m 3 8 . ve ' 1 4 2 . m a d d e l e r i n d e b e l i r t i l e n i l k e l e r e v e c e z a h u k u k u n u n ee-

n p l n r e n s i n l e r i n e ııvmın o l m a k k o s u l u v l a b u tü r d ü z e n l e m e l e r i n v a s a k o v u c u taraf ın¬

d a n v a m l a b i l e c e ğ i n d e d u r a k s a m a b u l u n m a m a k t a d ı r B u n a eö re i d a r i v a r ı r ı m k a r a r 

l a n n i n ağırlıklı o l a r a k c e z a l a n d ı r m a a m a ç , t a s ı d ı ğ m , G ö z e t e n vas 'a k o y u c u n u n s ö z k o 

n u s u K a n u n ' d a u y g u l a m a y a y ö n e l i k d i ğ e r o J l l h ü k ü m l e r l e b i r l i k t e İdari v a r ı r ı m k a _ 

r ^ m ^ k T ^ 
n m a T v L * 3 v e ^ 

r ^ T Î S Z i l h u l u k u n u j T Z ^ ^ ^ ^ n ^ ^ f ^ ^ ^ h J ^ , k^huî 
e H i l m e t ? o™, ^ i d a n ya t ı r ım ^ r l ^ n ^ ™ Z T i « ™ X ^ a r i ™ ™ H « ™ 
t a ş ı y a n t e m e l d u ş u n c e d ı n u n e d e n l e A n a y a s a d a y e r a l a n ı d a n y a r g ı ay ı r ım ına l i l i şk in 

d ü z e n l e m e l e r i n c e z a m a h k e m e s i n i n y e t k i l e n d i r i l m e s i n ! d ü z e n l e y e n k u r a l l a i l i k l e n d i 

r i l m e k v e y a o n l a r a ayk ı r ı g ö r m e k o l anaks ı zd ı r . D ı g e r t a r a n a n böy le b i r d ü z e n l e m e y i 

A n a y a s a y a ayk ı r ı k ı l a n A n a y a s a d a e n g e l l e y i c i v e y a b u y u r u c u b i r b a ş k a k u r a l d a b u -

u n m a m a k t a d ı r . i t i r a z k o n u s u 3 ^ m a d d e d e i s e , Bu K a n u n u n g e n e l h ü k ü m l e r i d ı g e r 

k a n u n l a r d a k i k a b a h a t l e r h a k k ı n d a d a u y g u l a n ı r d e m i n e k t e d i r . B u m a d d e y l e K a b a 

h a t l e r K a n u n u n d a y e r a l a n v e c e z a m a h k e m e s i n i y e tk ı l ı k ı l a n d ü z e n l e m e n i n d e i ç inde 

o k l u ğ u g e n e l h ü k ü m l e r i n , öze l k a n u n l a r d a k i k a b a h a t l e r i ç in d e u y g u l a n a c a ğ ı h u k u m 

a l t ı na a l ı n m ı ş , b ö y l e c e y a s a k o y u c u n u n a m a c ı n a u y g u n şek i l de u y g u l a m a d a b i r l i k v e 
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Anayasa Mahkemes i 'n in kararından sonra oluşacak boşluğu g idermek ve 
özellikle üst k u r u l l a r a ilişkin k a n u n l a r d a b u kurulların vereceği i da r i para ce
zalarına karşı i l k derece mahkemes i o larak Danıştay'a g idi lebi lmesine i m k a n 
tanımak amacıyla" 06.12.2006 k a b u l t a r i h l i 5560 sayılı K a n u n ' u n i s 3 1 . mad
desi ile söz k o n u s u 3. m a d d e ^ , "(1) B u K a n u n u n a) İdari yaptırım kararlarına 
karşı k a n u n y o l u n a ilişkin hükümleri, diğer k a n u n l a r d a aksine hüküm b u 
lunmaması hal inde, b) Diğer genel hükümleri, i da r i para cezası veya mülkiyetin 
k a m u y a geçirilmesi yaptırımını gerekt i ren bütün fi i l ler hakkında uygulanır." 
şeklini almıştır1?. Söz k o n u s u değişiklik sonrası b u hükmün de ip ta l i için açı
l an dava reddedilmiştir 1 8. 

a h e n k s a ğ l a n a r a k , h u k u k güven l i ğ i t e s i s ed i lm iş t i r . K a b a h a t l e r K a n u n u ' n d a y e r a l a n v e 

b i r k ı s ı m h ü k ü m l e r i n e y öne l i k A n a y a s a ' y a ayk ı r ı l ık i t i raz lar ı d a ç o ğ u n l u k t a r a f ı n d a n 

y e r i n d e g ö r ü l m e y e r e k r e d d e d i l e n " g e n e l h ü k ü m l e r i n " , d i ğ e r k a n u n l a r d a k i k a b a h a t l e r 

h a k k ı n d a d a u y g u l a n m a s ı n ı s a ğ l a m a k t a n b a ş k a iş lev i o l m a y a n i t i r a z k o n u s u 3 . m a d d e 

A n a y a s a ' y a ayk ı r ı değ i l d i r . . . " K a b a h a t l e r K a n u n u ' n a b a k ı l d ı ğ ı n d a c e z a h u k u k u i l k e l e r i 

n i n h a k i m o l d u ğ u g ö rü l mek t ed i r . B u ü y e l e r i n g ö rüş l e r i n in b u b a k ı m d a n y e r i n d e o l 

d u ğ u söy l eneb i l i r . 

1 4 " Y o z g a t M i l l e t v e k i l i B e k i r B o z d a ğ ve 1 1 M i l l e t v e k i l i n i n ; Çeş i t l i K a n u n l a r d a Değ i ş ik l i k 

Y a p ı l m a s ı n a İ l i şk in K a n u n T e k l i f i v e A d a l e t K o m i s y o n u R a p o r u ( 2 / 8 7 0 ) " , T B M M 2 2 . 

D ö n e m , 5 . Y a s a m a Yı l ı , (S ı ra Say ı s ı 1 2 5 5 ) , h t t p : / / w w w . t b m m . g o v . t r / s i r a s a y i / d o -

n e m 2 2 / y i l O 1 / s s 1 2 5 5 m . h t m , 1 2 . 1 0 . 2 0 1 0 . 

1 5 R G . 1 9 . 1 2 . 2 0 0 6 S. 2 6 3 8 1 . 

1 6 " M a d d e y l e , 5 3 2 6 say ı l ı K a n u n u n 3 ü n c ü m a d d e s i değ i ş t i r i lm iş t i r . K a b a h a t l e r K a n u n u 

n u n 3 ü n c ü m a d d e s i n i n y ü r ü r l ü k t e o l a n m e t n i n e gö r e , b u K a n u n u n g e n e l h ü k ü m l e r i 

d i ğ e r k a n u n l a r d a k i k a b a h a t l e r h a k k ı n d a d a u y g u l a n a c a k t ı r . B u n u n s o n u c u o l a r a k K a 

b a h a t l e r K a n u n u n u n k a n u n y o l u n a i l i şk in h ü k ü m l e r i d i ğ e r k a n u n l a r d a y e r a l a n idar î 

p a r a c e zas ın ı g e r e k t i r e n b ü t ü n f i i l l e r a ç ı s ı n d a n d a u y g u l a n a b i l e c e k t i r . A n c a k , b u u y 

g u l a m a , ü s t k u r u l l a r t a r a f ı n d a n v e r i l e n idar î p a r a c e z a l a r ı n a i l i şk in o l a r a k y a r g ı y o l u 

b a k ı m ı n d a n b i r t a r t ı ş m a y a n e d e n o l m u ş t u r . Ü s t k u r u l l a r t a r a f ı n d a n b e l l i s ek t ö r l e rd ek i 

f a a l i y e t l e r i n d e n e t l e n m e s i b a ğ l a m ı n d a y ü k s e k m e b l a ğ l a r d a i d a r i p a r a c e za l a r ı v e r i l e 

b i l m e k t e d i r . B u i t i b a r l a , m a d d e m e t n i n d e , öze l l ik le ü s t k u r u l l a r a i l i şk in k a n u n l a r d a b u 

k u r u l l a r ı n v e r e c e ğ i i d a r i p a r a c e z a l a r ı n a k a r ş ı i l k d e r e c e m a h k e m e s i o l a r a k D a n ı ş t a y a 

g i d i l e b i l m e s i n e i m k â n t a n ı y a n b i r d ü z e n l e m e yap ı lm ış t ı r . " ; G e r e k ç e , " Y o z g a t M i l l e t v e k i l i 

B e k i r B o z d a ğ ve 1 1 M i l l e t v e k i l i n i n - Çeş i t l i K a n u n l a r d a Değ i ş i k l i k Y a n ı l m a s ı n a İ l i şk in 

K a n u n T e k l i f i v e A d a l e t K o m i s y o n u R a p o r u ( 2 / 8 7 0 ) " , (Çev r imiç i ) w w w . k a z a n c i . c o m . t r , 

0 7 . 0 7 . 2 0 1 0 . 

17 N i t e k i m k a b a h a t h ü k m ü i ç e r en k a n u n l a r d a b e n z e r d ü z e n l e m e l e r yap ı lm ı ş t ı r . B u y ö n d e 

ö r n e k k a n u n l a r i ç in b k z . : İ sma i l Ya l ç ı n , T ü m Yön l e r i y l e K a b a h a t l e r H u k u k u , A n k a r a , 

S e ç k i n , 2 0 0 7 . 

1 8 " . . . .Söz k o n u s u d ü z e n l e m e , A n a y a s a M a h k e m e s i n i n 1 . 3 . 2 0 0 6 g ü n l ü , E : 2 0 0 5 / 1 0 8 , 

K : 2 0 0 6 / 3 5 say ı l ı k a r a r ı n d a y e r a l a n g e r ekç e d o ğ r u l t u s u n d a ve i l g i l i k a n u n l a r d a i d a r i 

y a r g ı m e r c i l e r i n i n görev l i o l d u ğ u n u n be l i r t i ld iğ i i d a r i y a p t ı r ı m l a r d a n d o ğ a n u y u ş m a z 

l ı k l a rda K a b a h a t l e r K a n u n u h ü k ü m l e r i n i n u y g u l a n m a y a c a ğ ı b e l i r t i l m e k s u r e t i y l e b u 

u y u ş m a z l ı k l a r ı n ç ö z ü m ü n d e i d a r i y a r g ı y e r l e r i n i n görev l i o l m a s ı k a b u l e d i l m i ş v e b u 

a n l a m d a i d a r i y a r g ı n ı n d e n e t i m i n e t a b i t u t u l m a s ı g e r e k e n a l a n g ö z e t i lm i ş b u l u n m a k 

tad ı r . B u n e d e n l e , k u r a l , d a h a ö n c e i p t a l e d i l e n d ü z e n l e m e i l e ö z d e ş n i t e l i k t e değ i ld i r . 

A n a y a s a M a h k e m e s i ' n i n d a h a ö n c e k i k i m i k a r a r l a r ı n d a d a be l i r t i ld iğ i ü z e r e , t a r i h s e l 

g e l i ş ime p a r a l e l o l a r a k A n a y a s a ' d a ad l î v e idar î y a r g ı a y r ı m ı n a g id i lm iş v e idar î u y u ş 

m a z l ı k l a r ı n ç ö z ü m ü n d e i d a r e v e v e r g i m a h k e m e l e r i y l e D a n ı ş t a y y e t k i l i k ı l ınmış t ı r . B u 

n e d e n l e , k u r a l o l a r a k i d a r e h u k u k u a l a n ı n a g i r e n k o n u l a r d a idar î ya rg ı , ö z e l h u k u k 

http://www.tbmm.gov.tr/
http://www.kazanci.com.tr
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Sonuç olarak, ceza h u k u k u k a v r a m ve kurallarıyla yakından i lg i l i o lan 
kabahat lere ilişkin h u k u k i dene t im in ceza mahkeme le r i tarafından yer ine geti
r i lmes i isabet l i görülmekle b i r l i k t e genel o larak Kabahat ler K a n u n u 3. madde 
ile ifade edi len s istem birliğinin sağlandığı söylenebilir. 

I I I . K A B A H A T L E R AÇISINDAN KANUNİLİK İLKESİ 
Birey le r in t o p l u m düzenine t a m olarak u y u m sağlayabilmeleri için h u 

k u k kuralları açık, seçik ve be l i rg in olmalıdır». Bahs i geçen h u k u k kuralları
nın be l i rg in olması özelliği suç ve kabaha t l e r in k a n u n l a düzenlenmesi ile sağ
lanabilirse. 

Anayasa 'nm 38. maddes in in i l k fıkrasına göre, "k imse işlediği z aman yü
rürlükte b u l u n a n k a n u n u n suç saymadığı b i r f i i lden olayı cezalandırılamaz; 
kimseye suçu işlediği zaman k a n u n d a o suç için konulmuş o lan cezadan daha 
ağır b i r ceza verilemez." Madden in üçüncü fıkrasında ise "ceza ve ceza yer ine 
geçen güvenlik tedb i r l e r i ancak k a n u n l a k o n u l u r . " hükmü mevcut tur . B u bağ
l amda Anayasa 'nm "suçlar ve cezalara ilişkin esaslar" başlıklı b u maddes i ile 
u y u m l u o larak TCK'da (m.2) "suçta ve cezada k a n u n i l i k " başlıklı madde yer 
almıştır. B u n a göre, "(1) K a n u n u n açıkça suç saymadığı b i r f i i l için kimseye 
ceza verilemez ve güvenlik t edb i r i uygulanamaz. K a n u n d a yazılı cezalardan ve 
güvenlik tedb i r l e r inden başka b i r ceza ve güvenlik tedbir ine hükmolunamaz. (2) 
İdarenin düzenleyici işlemleriyle suç ve ceza konulamaz . (3) Kanunların suç ve 
ceza içeren hükümlerinin uygulanmasında kıyas yapılamaz Suç ve ceza içeren 
hükümler kıyasa yo l açacak biçimde geniş yo rumlanamaz " 

Öte y a n d a n Kabahat ler K a n u n u ' n u n 4. maddesine göre ise, hang i f i i l le
r i n kabaha t oluşturduğu, k a n u n d a açıkça tanımlanabileceği g ib i ; k a n u n u n 
kapsam ve koşulları bakımından belirlediği çerçeve hükmün içeriği, i da ren in 
genel ve düzenleyici işlemleriyle de do lduru lab i l i r . Kabahat karşılığı o lan yaptı
rımların türü, süresi ve miktarı, ancak k a n u n l a b e l i r l e n e b i l i r i . K a n u n u n kap-

a l a n m a g i r e n k o n u l a r d a ad l î y a r g ı gö rev l i o lacakt ı r . B u d u r u m d a idar î y a r g ı n ı n g ö r e v 

a l a n ı n a g i r e n b i r u y u ş m a z l ı ğ ı n ç ö z ü m ü n d e ad l î y a r g ı n ı n g ö r e v l end i r i lmes i k o n u s u n d a 

y a s a k o y u c u n u n m u t l a k b i r t a k d i r h a k k ı n ı n b u l u n d u ğ u n u s ö y l e m e k o l a n a k l ı değ i ld i r . 

İ da r î y a r g ı n ı n d e n e t i m i n e bağ l ı o l m a s ı g e r e k e n idar î b i r u y u ş m a z l ı ğ ı n ç ö z ü m ü , h a k l ı 

n e d e n v e k a m u y a r a r ı n ı n b u l u n m a s ı h a l i n d e y a s a k o y u c u t a r a f ı n d a n ad l î y a r g ı y a b ı ra 

k ı lab i l i r . K a b a h a t k o n u s u e y l e m l e r i n çeş i t l i l i ğ i v e i d a r i y a p t ı r ı m l a r ı n u y g u l a n m a a l a n ı 

d i k k a t e a l ı nd ı ğ ında , i d a r i y a r g ı t e ş k i l a ü n a o r a n l a d a h a y a y g ı n o l a n s u l h c e z a m a h k e 

m e l e r i n e b a ş v u r u o l a n a ğ ı t a n ı n m a s ı n ı n , h a k a r a m a ö z g ü r l ü ğ ü n ü ko lay laş t ı r ı c ı n i t e l i k t e 

o l d u ğ u , b u s u r e t l e k ı s a s ü r e d e s o n u ç a l ı n m a s ı n ı o l a n a k l ı k ı ld ı ğ ı v e i d a r i y a p t ı r ı m l a r a 

k a r ş ı s u l h c e z a m a h k e m e l e r i n e b a ş v u r u l a b i l e c e ğ i y o l u n d a g e t i r i l e n d ü z e n l e m e n i n h a k l ı 

n e d e n i n i o l u ş t u r d u ğ u s o n u c u n a va r ı lm ış t ı r . A ç ı k l a n a n n e d e n l e r l e i t i r a z k o n u s u Y a s a 

k u r a l ı A n a y a s a ' n m 1 2 5 1 5 3 ve 1 5 5 m a d d e l e r i n e ayk ı r ı değ i ld i r - i n t a l i s t e m i n i n r e d d i 

g e r e k i r . " A Y M , E . 2 0 0 7 / 1 1 5 , ¿ 2 0 0 9 / 8 0 , T . 1 1 . 6 . 2 0 0 9 , R G , 2 6 1 1 . 2 0 0 9 . 

i " M a h m u t o ğ l u , K a b a h a t l e r i S u ç O l m a k t a n Ç ı k a r m a Eğ i l im i v e D ü z e n e Ayk ı r ı l ı k l a r H u k u 

k u n d a ( İdar i C e z a H u k u k u n d a ) Y a p t ı r ı m R e j i m i , s. 1 0 3 . 

20 M e h m e t A k i f B a r d a k ç ı , " İ da r i P a r a C e z a l a n ve İda r i P a r a C e z a l a r ı n ı n Y a r g ı s a l D e n e 

t i m i " , Y a y ı n l a n m a m ı ş Y ü k s e k L i s a n s T e z i , İ s t anbu l , 2 0 0 6 , s. 3 5 . 

21 Ö r n e ğ i n 1 6 0 8 say ı l ı U m u r u B e l e d i y e y e M ü t ea l l i k A h k a m ı C e z a i y e H a k k ı n d a K a n u n ' n a 

( m . 1/1) gö re " B e l e d i y e m e c l i s v e e n c ü m e n l e r i n i n k e n d i l e r i n e k a n u n , n i z a m ve t a l i m a t 

n a m e l e r i n v e rd i ğ i v a z i f e v e s a l a h i y e t d a i r e s i n d e i t t i h a z e t t i k l e r i k a r a r l a r a m u h a l i f h a r e -
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sam ve koşulları bakımından belirlediği çerçeve hükmün içeriğinin t o p l u m 
düzenini, genel ahlakı, genel sağlığı, çevreyi ve ekonomik düzeni k o r u m a k 
amacının belirlediği belirtilmiş o lup , söz k o n u s u çerçeve k a n u n l a bel ir lenerek, 
içeriği tüzük ve yönetmelik g ib i düzenleyici işlemlerle d o l d u r u l a b i l e c e k t i k . 

Kabahat ler K a n u n u ' n u n genelinde görülen Türk Ceza K a n u n u ' n a gön
derme ve dolayısıyla Türk Ceza K a n u n u ile arasındaki benzer l ik bu rada daha 
azdır. Çünkü Türk Ceza K a n u n u ' n d a suçta ve cezada k a n u n i l i k i lkes i ben im
senmiştir. Kabahat K a n u n u ' n d a yer ver i len söz k o n u s u madden in gerekçesinde 
de suçta k a n u n i l i k i lkesine göre kabahat lerde daha esnek b i r s i s temin k a b u l 
edildiği, fakat i da r i yaptırımlar bakımından cezada k a n u n i l i k i lkesine u y g u n b i r 
düzenlemeye yer verildiği ifade edi lmişt ik. Görülmektedir k i , madden in 1. ve 
2. fıkrası kabahat te ve yaptırımda k a n u n i l i k o lmak üzere b i r ayrıma tab id i r . 
B u n a göre, kabahat l e r i da ren in düzenleyici işlemleriyle bel ir lenebi l i r , fakat 
kabahat l e r bakımından öngörülen yaptırımın türü, süresi, miktarı i da r en in 
düzenleyici işlemleriyle düzenlenemez 2 4. 

Kabahat ler bakımından k a n u n i l i k i lkes i , ceza h u k u k u n d a yer a lan ka
n u n i l i k i l kes in in aksine kes in çizgilerle belirlenmemiş ve bel i r lenmesinde de 
z o r u n l u l u k o lmayan b i r i l k e d i r 2 5 . Belirtildiği g ib i , idareye sınırlı da olsa, kaba
ha t şeklindeki f i i l i , genel düzenleyici işlemle bel ir leme ye tk i s i verilmiştir. Nite
k i m yürürlükte b u l u n a n kabaha t hükmü içeren k a n u n l a r a dayanılarak çok 
sayıda k a n u n hükmünde kara rname , tüzük ve yönetmelikle içeriğin d o l d u r u l 
duğu görülmektedir 2 6. 

IV. K A B A H A T L E R KANUNU'NUN UYGULAMA ALANI 
Kabahat ler K a n u n u ' n u n 5. maddes i "26.9 .2004 t a r i h l i ve 5237 sayılı 

Türk Ceza K a n u n u n u n zaman bakımından uygu lamaya ilişkin hükümleri ka
bahat ler bakımından da uygulanır." hükmüne yer vererek TCK'ya gönderme 
yapmıştır. Türk Ceza K a n u n u ' n u n i lg i l i maddesinde (m. 7), işlendiği zaman 

k e t e d e n l e r l e b e l e d i y e k a n u n ve n i z a m ve t a l i m a t n a m e l e r i n i n m e n v e y a emre t t i ğ i f i i l l e r i 

i ş l e yen l e r e v e y a y a p m a y a n l a r a b e l e d i y e e n c ü m e n i n c e K a b a h a t l e r K a n u n u n u n 3 2 n c i 

m a d d e s i h ü k m ü n e göre idar î p a r a c e z a s ı v e y a s a k l a n a n f a a l i y e t i n m e n i n e k a r a r v e r i l i r . 

B u k a r a r d a i l g i l i k i ş i ye b i r sü r e d e v e r i l e b i l i r . " 

22 R a m a z a n Ç a ğ l a y a n , İda r i Y a p t ı r ı m l a r H u k u k u ( K a b a h a t l e r K a n u n u Y o r u m u ) , A s i l Y a y . , 

A n k a r a , 2 0 0 6 , s. 1 3 3 . K a b a h a t i n ç e r ç e v e s i n i n ç iz i l ip , i ç e r i ğ in in y ö n e t m e l i k l e d o l d u r u l 

m a s ı n a ö r n e k o l a r a k 1 3 8 0 sayı l ı S u Ü r ü n l e r i K a n u n u m . 3 / 7 h ü k m ü v e r i l e b i l i r . B u n a 

gö r e , " T i c a r i a m a ç d ış ı v e y a s p o r m a k s a d ı y l a y a s a k o l m a y a n b ö l g e l e r d e u f a k vas ı t a l a r l a 

s u ü r ü n l e r i i s t i h s a l e d e c e k T ü r k l e r v e y a b a n c ı l a r r u h s a t t e z k e r e s i a l m a k z o r u n d a d e 

ği ld ir . B u n l a r ı n a v l a n m a u s u l v e e sas l a r ı i l e i l g i l i h u s u s l a r y ö n e t m e l i k l e d ü z e n l e n i r . " 

A y n ı K a n u n ' u n " C e z a l a r " baş l ık l ı 3 6 . M a d d e s i n i n 1. f ı k ras ın ın (a) b e n d i n d e , " 3 . m a d d e 

n i n 7 . f ı k ras ına göre ç ı ka r ı l a cak y ö n e t m e l i k t e k i u s u l v e e s a s l a r a ayk ı r ı h a r e k e t e d e n l e r 

yüz e l l i m i l y o n l i r a i da r î p a r a c e z a s ı i l e c e za l and ı r ı l ı r . " h ü k m ü y e r al ır . B k z . : Y a ş a r 

G ü ç l ü , İ da r i P a r a Ce za l a r ı v e D i ğ e r İ da r i Y a p t ı r ı m l a r , 2 . b s . , A n k a r a , S e ç k i n , 2 0 1 0 , 

s . 2 5 . 

2 3 B k z . m a d d e ge r ekçes i . 

2 4 Ç a ğ l a y a n , s. 1 3 3 . 

2 5 İ l H a n Ö z a y , İ da r i Y a p t ı r ı m l a r , İ s t a n b u l , İ s t a n b u l Ün i v e r s i t e s i Yay ın l a r ı , 1 9 8 5 , s . 6 0 . 

2 6 B k z . : Ya l ç ı n , s . 5 5 . 
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yürürlükte b u l u n a n k a n u n a göre suç sayılmayan b i r f i i lden dolayı kimseye 
ceza verilemez ve güvenlik t edb i r i uygulanmayacağı, işlendikten sonra yürür
lüğe g i ren k a n u n a göre suç sayılmayan b i r f i i lden dolayı da k i m s e n i n cezalan
dır ı lmayacağı ve hakkında güvenlik t edb i r i uygulanamayacağı; böyle b i r ceza 
veya güvenlik t edb i r i hükmolunmuşsa infazı ve k a n u n i net iceler i kendiliğinden 
kalkacağı, suçun işlendiği zaman yürürlükte b u l u n a n k a n u n ile sonradan yü
rürlüğe g i ren kanunların hükümleri farklı ise, fa i l in lehine o lan k a n u n uygu la
nacağı ve infaz olunacağı hüküm altına alınmıştır. 

Dolayısıyla işlendiği zaman yürürlükte b u l u n a n k a n u n a göre kabahat 
sayılmayan b i r f i i lden dolayı kimseye i da r i yaptırım uygu lanamayacak ve işlen
d i k t e n sonra yürürlüğe g i ren k a n u n a göre kabaha t sayılmayan b i r f i i lden dolayı 
da k imse cezalandırılmayacaktır. Diğer y a n d a n kabaha t in işlendiği zaman yü
rürlükte b u l u n a n k a n u n ile sonradan yürürlüğe g i ren kanunların hükümleri 
farklı ise, kabaha t i işlenen kişinin lehine o lan k a n u n uygulanır. Ancak kaba
h a t i n karşılığında öngörülen i da r i yaptırımlara ilişkin kararların yer ine get i r i l 
mes i bakımından derha l uygu l ama kuralı geçerlidir. Görülmektedir k i , derha l 
uygu l ama kuralı, infaz işlemleri bakımından geçerlidir. İdari yaptırım kararı 
verilmiş fakat Kabahat ler K a n u n u ' n a göre kararın kesinleşmesi için öngörülen 
k a n u n yo lu başvuru süreci tamamlanmamış y a n i ka ra r kesinleşmemiş ise, 
fa i l in f i i l i hakkında derha l uygu l ama geçerli olmayacaktır. Çünkü derha l uy
g u l a m a kuralı kesinleşmiş i da r i ka ra r l a r için uygu lama alanı b u l u r 2 7 

Diğer y a n d a n kabahat ler , fa i l in i c ra i veya i h m a l i davranışı 2 8 gerçekleştir
diği zaman işlenmiş sayılacaktır. Net icenin oluştuğu zamanın b u bakımdan 
d ikka te alınmayacağı belirtilmiştir. Görülmektedir k i , k a b a h a t i n işlendiği za
m a n bakımından net i cen in meydana geldiği zaman değil, fa i l in söz k o n u s u f i i l i 
işlediği zaman d ikkate alınacaktır. 

Kabahat ler K a n u n u ' n u n yer bakımından uygu lamaya ilişkin 6. maddes i 
ise, Türk Ceza K a n u n u ' n u n yer bakımından uygu lamaya ilişkin hükümlere, 
k a n u n l a r d a aksine hüküm bulunmaması d u r u m u n d a gönderme yapılmıştır. 
B u n a göre, Türkiye'de işlenen kabahat le r hakkında Türk kanunları uygu lana
cak, f i i l in kısmen veya t amamen Türkiye'de işlenmesi veya net icen in Türkiye'de 
gerçekleşmesi ha l inde , kabaha t Türkiye'de işlenmiş sayılacaktır. Kabaha t in 
Türk k a r a ve hava sahaları ile Türk karasularında açık denizde ve b u n u n üze
r i n d e k i hava sahasında işlenmekle b i r l i k t e Türk deniz ve hava araçlarında veya 
b u araçlarla; Türk deniz ve hava savaş araçlarında veya b u araçlarla; Tür
k iye 'n in kıt'a sahanlığında veya münhasır ekonomik bölgesinde tesis edilmiş 

2 7 N e c a t i M e r a n , A ç ı k l a m a l ı K a b a h a t l e r K a n u n u , K a b a h a t İ ç e r e n K a n u n l a r , A n k a r a , K a r 
t a l Y a y . , 2 0 0 5 , s . 9 . 

2 8 İ c ra i d a v r a n ı ş , t a b i i o l a r a k b e l i r l e n e b i l e n , ö r n e ğ i n e l , k o l s a l l a m a k , sö z s ö y l e m e k , t e k m e 

a t m a k g i b i b i r d a v r a n ı ş t a b u l u n m a ş ek l inde i f a d e e d i l e b i l i r . İ h m a l i d a v r a n ı ş i s e , b e l l i 

b i r d a v r a n ı ş t a b u l u n m a m a ş ek l i nde t a n ı m l a n a c a k t ı r . Ç ü n k ü i h m a l , k i ş i ye b e l l i b i r i c r a i 

d a v r a n ı ş t a b u l u n m a y ü k ü m l ü l ü ğ ü n ü n y ü k l e n d i ğ i h a l l e r d e , k i ş i n i n b u y ü k ü m l ü l ü ğ ü 

y e r i n e g e t i r m e m e s i d i r . B u i k i d a v r a n ı ş t ü r ü a r a s ı n d a k i o r t a k o l a n h u s u s , i c r a i v e i h 

m a l i d a v r a n ı ş ı n d a v r a n ı ş n o r m l a r ı n d a n k a y n a k l a n a n b i r y ü k ü m l ü l ü ğ e ayk ı r ı l ık n e d e 

n i y l e haks ı z l ı k i ç e r m e s i n o k t a s ı n d a d ı r . İ z z e t Ö z g e n ç , T ü r k C e z a H u k u k u , 5 . b s . , A n 

k a r a , S e çk in , 2 0 1 0 , s . 2 0 2 , 2 0 3 . 
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sabit p la t f o rmlarda veya b u n l a r a karşı işlenmesi d u r u m u n d a da, Türkiye'de 
işlenmiş sayılacaktır. 

Diğer y a n d a n yurtdışında işlenen kabahat niteliğindeki haksızlıklar hak
kında i lg i l i Türk k a n u n a göre yaptırım uygulanabi lecekt i r . Örneğin, 2872 sayılı 
Çevre K a n u n u ' n d a yer a lan , "yabancı devlet egemenliği altındaki su la rda b u 
devlet ler in mevzuatının Türk bayraklı gemiler tarafından i h l a l i d u r u m u n d a i lg i l i 
devlet in ceza uygulamaması ve Türkiye'nin cezalandırmasını talep etmesi d u 
r u m u n d a b u K a n u n hükümleri uygulanır" hükmü yer almaktadır (m.20/5). 
Diğer b i r örnek ise, 5490 sayılı Nüfus Hizmet ler i K a n u n u ' n d a yer a lan m . 6 8 / 1 -
b hükmüdür. B u n a göre, nüfus olaylarını b i ld i rme yükümlülüğü o lup b u yü
kümlülüğünü b u K a n u n d a be l i r t i l en süre içinde yer ine getirmeyenlere, nüfus 
ve aile cüzdanlarını kaybedenlere ve nüfus cüzdanının geçerlilik süresinin son 
bulmasından i t ibaren altmış gün içinde b u cüzdanlarını değiştirmeyen kişilere 
veya b u d u r u m d a k i çocukların vel i veya vasi lerine, y u r t içinde ilçe nüfus mü
dürlüklerince yurtdışında ise dıs temsi lc i l ik veva dıs temsi lc i l ik lerde görevli 
memur l a r ca 50 YTL i da r i verileceği belirtilmiştir 2 9 

V. K A B A H A T T E N DOLAYI SORUMLULUĞUN E S A S L A R I 
1. Kabahat in İşlenişinde Hareket 
Kabahat ler K a n u n u i lg i l i hükmü (m. 7) gereği, kabahat le r i c ra i veya i h 

m a l i davranışla işlenebilir. Ancak , i h m a l i davranışla işlenmiş k a b a h a t i n varlığı 
için kişi açısından bel l i b i r i c ra i davranışta b u l u n m a h u s u s u n d a h u k u k i yü
kümlülüğün varlığı aranmaktadır. 

İcrai hareketle işlenen kabahat , fa i l in dış dünyada b i r değişiklik mey
dana get irerek işlediği f i i l i ken , i h m a l suret iy le işlenen kabahat , i c ra i davra
nışta b u l u n m a h u k u k i yükümlülüğün bulunması şartıyla fa i l in hareketsiz 
ka l a rak işlenen kabahat niteliğindeki f i i l d i k . 

İhmal suret iy le işlenen kabahate örnek olarak, 2918 sayılı Karayolları 
Tra f ik K a n u n u ' n u n 20. maddes i ver i lebi l ir . Çünkü b u hükme göre, tesci l i zo
r u n l u ve i l k tesci l i yapılacak o lan araçların satın a lma veya gümrükten çekme 
t a r i h inden i t ibaren üç ay içinde tesci l i için yazılı o larak i lg i l i tesci l kuruluşuna 
başvurulmaması, bunların h u r d a d u r u m u n a gelmesi hâlinde ise b i r ay içinde 
tesc i l in s i l inmes i için i lg i l i t ra f ik tesci l kuruluşuna veya Emniye t Genel Mü
dürlüğünün belirleyeceği k a m u k u r u m veya kuruluşları ile gerçek veya özel 
h u k u k tüzel kişilerine başvurmak zo run ludur . 

2. Organ veya Tems i l c i l e r in Davranışından Dolayı Sorumlu luk 
Kabahat ler K a n u n u ' n u n 8. maddes in in 1. fıkrası, "Organ veya temsi lc i l ik 

görevi y a p a n ya da organ veya temsi lc i o lmamak la b i r l i k t e , tüzel kişinin faali
y e t i çerçevesinde görev üstlenen kişinin b u görevi kapsamında işlemiş b u l u n 
duğu kabaha t t en dolayı tüzel kişi hakkında da i da r i yaptırım uygu lanab i l i r . " 
hükmüne yer verir. Görülmektedir k i , organın (örneğin yönetim k u r u l u ) , t em
s i lc i l ik görevi yapan kişinin (örneğin şirket müdürü) ya da organ veya temsi lc i 

2 " Y a l ç ı n , s. 5 0 . 

3 0 Y u r t c a n , s. 1 0 . 
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o lmamak la b i r l i k t e tüzel kişi çerçevesinde görev üstlenen kişinin (örneğin, tüzel 
kişi tarafından ver i len yetkiy le görev yapan satış elemanı) tüzel kişi ile i l g i l i 
o larak işlediği kabaha t t en dolayı tüzel kişi hakkında ida r i yaptırım uygu lanab i 
l i n . Örneğin, 2499 sayılı Sermaye Piyasası K a n u n u ' n u n m .47/a32 ve 4054 
sayılı Rekabet in Korunması Hakkında K a n u n u ' n u n m. 1 6 3 3 hükümleri tüzel 
kişilere i da r i para cezası uygulanabileceğine yer vermiştir. 

Ayrıca temsi lc i sıfatıyla hareket eden kişinin b u sıfatla bağlantılı o larak 
işlemiş bulunduğu kabahat t en dolayı temsi l edi len gerçek kişi hakkında da 
i da r i yaptırım uygulanab i l i r . Gerçek kişiye a i t b i r işte çalışan kişinin b u faali
y e t i çerçevesinde işlemiş bulunduğu kabaha t t en dolayı, iş sah ib i kişi hakkında 
da i da r i yaptırım uygulanab i l i r . Diğer y a n d a n tüzel kişi ile gerçek kişilere veri
len i da r i para cezalarının tahs i l i açısından müteselsil s o r u m l u l u k k a b u l edil
memiştir. Böylelikle i da r i yaptırım hakkında uygu l anan kişi üzerinde e tk i l i 
olacaktır. 

Söz k o n u s u madden in 3. fıkrası, iştirak ilişkisinde kabahate iştirak eden 
kişi bakımından özel fa i l l ik niteliği taşıyan kişinin yanı sıra b u niteliği taşıma
y a n kişi bakımından da fai l o larak s o r u m l u l u k öngörmektedir. Diğer yandan , 
organ veya temsi lc i l ik ya da hizmet ilişkisine dayanılarak gerçekleştirilen fi i l ler 
ile i l g i l i o larak organ veya temsi l c i l ik ya da hizmet ilişkisinin dayanağını oluştu
r a n işlemin h u k u k e n geçerli olmaması ha l inde de h u k u k a aykırı b u l u n a r a k 
ip ta l edi len işlem öncesinde gerçekleştirilen kabahat le r açısından b u madde 
hükümlerine göre ida r i yaptırım sorumluluğu devam edecektir. 

B u n a karşın, Türk Ceza K a n u n u ' n u n i lg i l i hükmüne baktığımızda ise, 
tüzel kişiler hakkında ceza yaptırımının uygulanamayacağını görmekteyi Z34. 

3 1 A l i K a r a g ü l m e z , S u ç O l m a k t a n Ç ı k a r m a İdar i P a r a Ce za l a r ı A ç ı k l a m a l ı K a b a h a t l e r 

K a n u n u , A n k a r a , S e ç k i n , 2 0 0 5 , s . 2 3 4 . 

3 2 2 4 9 9 say ı l ı S e r m a y e P i y a s a s ı K a n u n u m . 4 7 / a ; B u K a n u n a d a y a n ı l a r a k y a p ı l a n 

d ü z e n l e m e l e r e , b e l i r l e n e n s t a n d a r t v e f o r m l a r a v e K u r u l c a a l m a n g e n e l v e ö ze l n i t e l i k 

t e k i k a r a r l a r a ayk ı r ı h a r e k e t e t t iğ i t e s p i t e d i l e n g e r ç ek k i ş i l e r v e tü z e l k i ş i l e r e , g e r ekç e s i 

b e l i r t i l m e k s u r e t i y l e K u r u l t a r a f ı n d a n o n b e ş b i n T ü r k L i r a s ı n d a n y ü z b i n T ü r k L i r a 

s ına k a d a r i d a r i p a r a c e z a s ı v e r i l i r . 

3 3 4 0 5 4 say ı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n m . 1 6 ; K u r u l , t e ş e b b ü s n i t e l i ğ indek i 

g e r ç ek ve tüze l k i ş i l e r i l e t e ş e b b ü s b i r l i k l e r i v e y a b u b i r l i k l e r i n ü y e l e r i n e ; a) M u a f i y e t ve 

m e n f i t e s p i t b a ş v u r u l a r ı i l e b i r l e ş m e ve d e v r a l m a l a r i ç in i z i n b a ş v u r u l a r ı n d a yan l ı ş y a 

d a yan ı l t ı c ı b i l g i v e y a b e l g e v e r i l m e s i , b ) İ zne t a b i b i r l e ş m e ve d e v r a l m a l a r ı n K u r u l i z n i 

o l m a k s ı z ı n g e r çek l e ş t i r i lmes i , c) K a n u n u n 1 4 ve 15 i n c i m a d d e l e r i n i n u y g u l a n m a s ı n d a 

e k s i k , y a n l ı ş y a d a yan ı l t ı c ı b i l g i v e y a b e l g e v e r i l m e s i y a d a b i l g i v e y a b e l g e n i n b e l i r l e 

n e n süre i ç inde y a d a h iç v e r i l m e m e s i , d ) Y e r i n d e i n c e l e m e n i n e n g e l l e n m e s i y a d a z o r -

l aş t ı r ı lmas ı , h a l l e r i n d e n (a), (b) v e (c) b e n t l e r i n d e b e l i r t i l e n l e r i ç in t e ş e b b ü s l e r i l e t e ş e b 

b ü s b i r l i k l e r i v e y a b u b i r l i k l e r i n ü y e l e r i n i n k a r a r d a n b i r ö n c e k i m a l i y ı l s o n u n d a o l u ş a n 

v e y a b u n u n h e s a p l a n m a s ı m ü m k ü n o l m a z s a k a r a r t a r i h i n e e n y a k ı n m a l i y ı l s o n u n d a 

o l u ş a n ve K u r u l t a r a f ı n d a n s a p t a n a c a k o l a n y ı l l ık g a y r i s a f i g e l i r l e r i n i n b i n d e b i r i o r a 

n ı n d a , (d) b e n d i n d e b e l i r t i l e n l e r i ç in İSG c i y n i ş ek i l de s a p t a n a c a k o l a n g a y r i s a f i g e l i r l e 

r i n i n b i n d e b e ş i o r a n ı n d a idar î p a r a C S Z c L S l v e r i r . 

3 4 T C K m . 2 0 ; " (1) C e z a s o r u m l u l u ğ u şahs id i r . K i m s e b a ş k a s ı n ı n f i i l i n d e n do l a y ı s o r u m l u 

t u t u l a m a z . (2) T ü z e l k i ş i l e r h a k k ı n d a c e z a y a p t ı r ı m ı u y g u l a n a m a z . A n c a k , suç do l ay ı 

s ı y la k a n u n d a ö n g ö r ü l e n güven l i k t e d b i r i n i t e l i ğ indek i y a p t ı r ı m l a r sak l ıd ı r . " T ü z e l k iş i 

l e r h a k k ı n d a u y g u l a n a c a k güven l i k t e d b i r l e r i h a k k ı n d a b k z . : T C K m . 6 0 ; " (1 ) B i r k a m u 
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Tüzel kişilerin ceza sorumluluğu, ceza sorumluluğunun şahsiliği i lkesine aykı
rıdır. Suç fa i l l e r in in ancak irade sah ib i gerçek kişiler olabileceğinden hareket 
edildiğinde tüzel kişilerin suç fai l i olamayacağı s onucuna ulaşılabilir. Suçu 
işleyenler tüzel kişinin yönetici veya temsi lc i ler id ir . Çünkü tüzel kişilerin hare
ket kab i l i ye t l e r i y ok tu r . A k s i n i n kabulü, üçüncü kişinin f i i l inden sorumluluğa 
neden o lur ve objekt i f sorumluluğa yo l açar 3 5 . 

5237 sayılı TCK'da suç için öngörülen yaptırımdan farklılık arz eder. B u 
fark, suç veya kabaha t oluşturan f i i l l e r in arasındaki n i t e l ik farkından değil, 
haksızlıklar arasındaki n ice l ik farkından doğmaktadır 3 6. B u nedenle suçlardan 
farklı o larak kabahat lerde i da r i yaptırım tüzel kişiler hakkında uygu lama alanı 
b u l u r ve b u nedenle b i r tüzel kişinin faal iyeti çerçevesinde işlenen kabahat 
sebebiyle tüzel kişiye i da r i para cezası verilebileceği k a b u l edilmiştir. 

Örneğin, Kabahat ler K a n u n u ' n u n "tüzel kişilerin sorumluluğu" başlıklı 
43/A maddesinde de bel l i koşulların varlığı ha l inde tüzel kişi hakkında i da r i 
para cezasına hükmedileceği belirtilmiştir. Ancak b u düzenlemedeki farklılık, 
tüzel kişiye i da r i para cezası uygulanmasının tüzel kişi yararına maddede yer 
a l an bazı kata log suçların işlenmesi ile mümkün olmasıdır. 26.6 .2009 t a r i h l i 
5918 K a n u n l a eklenen b u madde ile kabahat l e r için öngörülen i da r i para ce
zası, b i r özel h u k u k tüzel kişisinin organ veya temsi lc is i ya da organ veya tem
si lc i o lmamak l a b i r l ik te b u tüzel kişinin faal iyeti çerçevesinde görev üstlenen 
b i r kişi tarafından, be l i r t i l en kata log suçlardan b i r i n i n tüzel kişi yararına iş
lenmesi ha l inde de uygu l ama alanı bulacaktır. Söz k o n u s u düzenleme her ne 
kadar kabaha t ve suç ayrımı ve b u n u n beraberinde gelen i da r i para cezası ve 
ad l i para cezası ayrımına ilişkin b i r şüphe doğursa da tüzel kişilere i da r i para 
cezası yaptırımının uygulanması s o n u c u n u doğurması ceza sorumluluğunun 
şahsiliği i lkes i bağlamında tüzel kişilerin cezalandırılmaması ile tutarlılık arz 
eder 3 7 

k u r u m u n u n v e rd i ğ i i z n e daya l ı o l a r a k f a a l i y e t t e b u l u n a n ö ze l h u k u k tü z e l k i ş i s i n in o r 

g a n v e y a t e m s i l c i l e r i n i n i ş t i rak iy l e v e b u i z n i n v e rd i ğ i y e t k i n i n k ö t ü y e k u l l a n ı l m a s ı s u 

r e t i y l e tü z e l k i ş i y a r a r ı n a i ş l e n e n kas ı t l ı s u ç l a r d a n m a h k û m i y e t h a l i n d e , i z n i n i p t a l i n e 

k a r a r v e r i l i r . (2) M ü s a d e r e h ü k ü m l e r i , y a r a r ı n a i ş l e n e n s u ç l a r d a ö ze l h u k u k tü z e l k i ş i 

l e r i h a k k ı n d a d a uygu l an ı r . (3) Y u k a r ı d a k i f ık ra lar h ü k ü m l e r i n i n u y g u l a n m a s ı n ı n i ş l e 

n e n f i i l e n a z a r a n d a h a ağ ı r s o n u ç l a r o r t a y a ç ı ka rab i l e c e ğ i d u r u m l a r d a , h a k i m b u t e d 

b i r l e r e h ü k m e t m e y e b i l i r . (4) B u m a d d e h ü k ü m l e r i k a n u n u n ay r ı c a be l i r t t i ğ i h a l l e r d e 

u y g u l a n ı r . " 

3 5 V e l i Ö z e r Ö z b e k , T C K İ z m i r Ş e rh i T ü r k C e z a K a n u n u n u n A n l a m ı ( A ç ı k l ama l ı -Ge r ekçe l i -

İ ç t iha t l ı ) , C i l t - 1 , G e n e l H ü k ü m l e r ( M a d d e 1-75 ) , 4 . b s . , A n k a r a , S e ç k i n , 2 0 1 0 , s . 2 1 3 -

2 1 9 . 

3 6 M a h m u t K o c a / İ l h a n Ü z ü l m e z , T ü r k C e z a H u k u k u G e n e l H ü k ü m l e r , 3 . b s . , A n k a r a , 

S e ç k i n , 2 0 1 0 , s . 3 9 . 

3 7 " T ü r k C e z a H u k u k u R e f o r m u n u n E k o n o m i C e z a H u k u k u n a E t k i l e r i " , D ü n y a d a ve 

T ü r k i y e ' d e C e z a H u k u k u R e f o r m l a r ı K o n g r e s i , 2 6 M a y ı s - 4 H a z i r a n , y . y . , 2 0 1 0 , i n : D ü n 

y a d a v e T ü r k i y e ' d e C e z a H u k u k u R e f o r m l a r ı K o n g r e s i I I , T e b l i ğ l e r v e Ü l k e R a p o r l a r ı , 

2 0 1 0 , s . 2 4 5 . 
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3. Kabahatlerde Manevi Unsur 

Kabahat ler K a n u n u ' n u n 9. maddesinde kabahat l e r in , k a n u n d a açıkça 
hüküm b u l u n m a y a n hal lerde, h em kasten h em de taks i r le işlenebileceği bel ir
tilmiştir. Türk Ceza K a n u n u ' n u n i lg i l i maddeler inde kast , suçun k a n u n i tanı
mındaki unsurların bi lerek ve istenerek gerçekleştirilmesi, taks i r , d i k k a t ve 
özen yükümlülüğüne aykırılık dolayısıyla b i r davranışın suçun k a n u n i tanı
mında be l i r t i l en neticesi öngörülmeyerek gerçekleştirilmesi o larak tanımlan
mıştır 3 8. Dolayısıyla k a n u n d a açıkça hüküm b u l u n a n hal ler hariç o lmak üzere 
kabahat h em k a b a h a t i n k a n u n i tanımındaki unsurların bi lerek ve istenerek 
gerçekleştirilmesi ile h em de d i k k a t ve özen yükümlülüğüne aykırılık dolayı
sıyla k a b a h a t i n k a n u n i tanımında be l i r t i l en net i cen in öngörülmeyerek gerçek
leştirilmesiyle işlenebilir. 

Türk Ceza K a n u n u ' n d a yer a lan taksire ilişkin "Taksir le işlenen fi i l ler, 
k a n u n u n açıkça belirttiği hal lerde cezalandırılır." şeklindeki düzenleme gereği, 
ancak k a n u n d a be l i r t i lmes i d u r u m u n d a taks i r le işlen f i i lden s o r u m l u l u k söz 
k o n u s u olacaktır. Belirtildiği üzere sadece kasten veya sadece taks i r le işlenen 
f i i l in kabaha t oluşturabileceği k o n u s u n d a i lg i l i k a n u n d a hüküm bulunmaması 
d u r u m u n d a Kabahat ler K a n u n u ' n a göre, kabaha t oluşturan haksızlık, k u r a l 
o larak hem kasten h em taksir le işlenebilir 3 9. 

4. Kabahatlerde İdari Yaptırım Sorumluluğuna İlişkin Diğer Durumlar 

Kabahat ler K a n u n u ' n u n " h u k u k a u y g u n l u k nedenler i ile kusurluluğu 
or tadan kaldıran nedenler" başlıklı 12. maddesinde, Kabahat ler K a n u n u ' n d a 
aksine hüküm b u l u n m a y a n hal lerde, Türk Ceza K a n u n u ' n u n h u k u k a u y g u n 
l u k nedenler i ile kusurluluğu o r tadan kaldıran nedenlere ilişkin hükümleri, 
kabahat le r bakımından da uygulanacağı belirtilmiştir. Türk Ceza K a n u n u ' n u n 
h u k u k a u y g u n l u k nedenlerine ilişkin hükümleri, hakkın kullanılması, görevin 
yer ine get i r i lmesi , meşru savunma ve i l g i l in in rızasıdır. Kusurluluğu etki leyen 
nedenler ise, kusurluluğu azal tan veya o r tadan kaldıran nedenlerdir . H u k u k a 
u y g u n l u k nedenler i ile z o r u n l u l u k ha l i , cebir veya tehd i t etk is inde o lma, h u -

3 8 B k z . : 5 2 3 7 say ı l ı T C K m . 2 1 , 2 2 ; Ayr ın t ı l ı b i l g i i ç in b k z . : Ö z g e n ç , s . 2 1 3 v d . ; K o c a / Üzü l 

m e z , s. 1 7 9 v d . ; V e l i Ö z e r Ö z b e k / M . N i h a t K a n b u r / P ı n a r Bacaks ı z/Koray D o ğ a n / İ lker 

T e p e , T ü r k C e z a H u k u k u G e n e l Hükümle r , A n k a r a , Seçk in , 2 0 1 0 , s . 2 3 7 v d . ; A l i P a r l a r / 

M u z a f f e r Hat ipoğ lu , K a s t v e T a k s i r , 2 . b s . , A n k a r a , Seçk in , 2 0 1 0 ; N u r i D ü z g ü n / Şe ra f e t t in 

E l m a c ı , O l a s ı K a s t , B i l inç l i T a k s i r v e T a k s i r l e İ ş l e n e b i l e n Suç la r , 2 . b s . , A n k a r a , A d a l e t , 

2 0 0 9 . 

3<> K a s t ı n a r a n d ı ğ ı d u r u m a ö r n e k o l a r a k b k z . : 5 1 9 9 say ı l ı H a y v a n l a r ı K o r u m a K a 

n u n u ' n u n " Y a s a k l a r " baş l ı k l ı 1 4 . m a d d e s i n i n 1. f ı k ras ın ın i l g i l i b e n d i ; " H a y v a n l a r l a i l 

g i l i y a s a k l a r şun la rd ı r : a) H a y v a n l a r a kas ı t l ı o l a r a k k ö t ü d a v r a n m a k , a c ı m a s ı z v e z a 

l i m c e i ş l e m y a p m a k , d ö v m e k , a ç v e s u s u z b ı r a k m a k , aş ı r ı s o ğ u ğ a ve s ı c a ğa m a r u z b ı 

r a k m a k , b a k ı m l a r ı n ı i h m a l e t m e k , f i z i k s e l v e p s i k o l o j i k a c ı ç e k t i r m e k " ş ek l inded i r . A y n ı 

K a n u n u ' n u n m . 2 8 / l - k b e n d i , 1 4 ü n c ü m a d d e n i n (a) b e n d i n e ayk ı r ı d a v r a n a n l a r a 

ü ç y ü z T ü r k L i ras ı i d a r i p a r a c e zas ı v e r i l e c eğ ine i l i şk in h ü k m e y e r v e r i r . 4 8 5 7 say ı l ı İ ş 

K a n u n u m . 1 0 2 / a , " İ ş ç in in K a n u n d a n v e y a t o p l u iş s ö z l e ş m e s i n d e n v e y a iş s ö z l e ş m e 

s i n d e n d o ğ a n üc r e t in i sü res i i ç inde k a s d e n ö d e m e m e v e y a e k s i k ö d e m e " , 1 6 7 say ı l ı Y e 

ra l t ı Su l a r ı H a k k ı n d a K a n u n m . l 8 / a , " k a s t e n y a n l ı ş b i l g i v e r m e " . Ö r n e k l e r h a k k ı n d a 

b k z . : Y a l ç ı n s . 7 1 v d . 
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k u k a aykırı ve fakat bağlayıcı emr in yer ine get i r i lmes i şeklindeki kusurluluğu 
or tadan kaldıran ha l l e r in mevcut olması d u r u m u n d a kabahat oluşturan f i i l i 
işleyen kişi hakkında ida r i yaptırım uygulanmayacaktık. 

Yaş küçüklüğü ve akıl hastalığı hakkında Kabahat ler K a n u n u ' n d a özel 
düzenleme yer aldığı için b u hal ler bakımından Türk Ceza K a n u n u değil, Ka
bahat ler K a n u n u ' n u n i lg i l i hükmü uygu lama alanı b u l u r . " S o r u m l u l u k " başlıklı 
11 . madden in 1. fıkrasında yaş küçüklüğü ile i l g i l i o larak " f i i l i işlediği sırada on 
beş yaşını doldurmamış çocuk hakkında i da r i para cezası uygulanamaz . " şek
l i ndek i düzenleme yer alır 4 1. 2. fıkrada ise, akıl hastalığı ile i l g i l i o larak "akıl 
hastalığı nedeniyle, işlediği f i i l in hukukî a n l a m ve sonuçlarını algılayamayan 
veya b u fiille i l g i l i o larak davranışlarını yönlendirme yeteneği önemli derecede 
azalmış o lan kişi hakkında i da r i para cezası uygu lanmaz . " şeklindeki düzenle-
m e v e y e r verilmiştir. 

K u s u r yeteneği ile i l g i l i o lan b u i k i k u r u m d a n b i r i o lan yaş küçüklüğü ile 
i l g i l i o larak Türk Ceza K a n u n u , f i i l i işlediği sırada on i k i yaşını doldurmamış 
o lan çocukların ceza sorumluluğu olmadığı şeklinde hükme yer vermişt ik . 
Dolayısıyla Türk Ceza K a n u n u ' n a göre ceza ehliyet yaşı on i k i i ken , kabahat 
lerde s o r u m l u l u k için on beş yaş aranmaktadır. Yine Türk Ceza K a n u n u ' n a 
göre çocuk 4 3 statüsünde o lan 15-18 yaş g r u b u n d a b u l u n a n fail hakkında Ka-

4° K a b a h a t l e r K a n u n u ' n u n söz k o n u s u o l a n 1 2 . m a d d e s i n i n g e r e k ç e s i n d e " . . . K e z a , T ü r k 

C e z a K a n u n u n u n ö r n e ğ i n h a k s ı z t a h r i k g i b i k u s u r l u l u ğ u a z a l t a n n e d e n l e r e i l i şk in h ü 

k ü m l e r i , k a b a h a t l e r a ç ı s ı n d a n u y g u l a n a m a y a c a k t ı r . " i f a d e s i y e r al ır . K a b a h a t l e r K a 

n u n u T a s a r ı s ı v e A d a l e t K o m i s y o n u R a p o r u ( 1 / 9 9 3 ) , T B M M 2 2 . D ö n e m , 3 . Y a s a m a Y ı l ı , 

(S ı ra Say ı s ı 8 4 0 ) , h t t p : / / w w w . t b m m . g o v . t r / s i r a s a y i / d o n e m 2 2 / y i l 0 1 / s s 8 4 0 m . h t m , 

1 0 / 1 0 / 2 0 1 0 . İ lgi l i m a d d e d e be l i r t i ld iğ i ü z e r e h u k u k a u y g u n l u k n e d e n l e r i v e k u s u r l u 

l u ğ u k a l d ı r a n n e d e n l e r b a k ı m ı n d a n T ü r k C e z a K a n u n u ' n a g ö n d e r m e y a p ı l m ı ş o l u p , 

k u s u r l u l u ğ u a z a l t a n h a l l e r b u k a p s a m d ı ş ı n d a t u t u l m u ş t u r . B u k a p s a m d a k i ö r n e k l e r 

h a k k ı n d a b k z . : Y a l ç ı n , s . 6 6 v d . 

« " . . . suç i ş l end i ğ i 1 9 / 0 1 / 2 0 0 5 t a r i h i n d e 15 y a ş ı n ı d o l d u r m a d ı ğ ı a n l a ş ı l a n san ık h a k 

k ı n d a 5 3 2 6 sayı l ı K a b a h a t l e r K a n u n u ' n u n " S o r u m l u l u k " baş l ık l ı 1 1 / 1 . m a d d e s i n d e y e r 

a l a n " F i i l i n , i ş l ed iğ i s ı r ada o n b e ş y a ş ı n ı d o l d u r m a m ı ş ç o c u k h a k k ı n d a i d a r i p a r a c e zas ı 

u y g u l a n m a z " d ü z e n l e m e s i k a r ş ı s ı n d a , yaz ı l ı ş ek i l de k a r a r v e r i l m e s i n d e i s a b e t gö rü l 

m e m i ş v e 5 2 7 1 say ı l ı C e z a M a h k e m e s i K a n u n u ' n u n 3 0 9 . m a d d e s i u y a r ı n c a a n ı l a n k a 

r a r ı n b o z u l m a s ı l ü z u m u k a n u n y a r a r ı n a b o z m a y a a t f e n i h b a r o l u n m u ş b u l u n m a k l a 

g e r eğ i g ö r ü ş ü l ü p d ü ş ü n ü l d ü . Ya r g ı t a y C u m h u r i y e t B a ş s a v c ı l ı ğ ı n ı n k a n u n y a r a r ı n a 

b o z m a i s t e m i n e d a y a n a n i h b a r n a m e içer iğ i y e r i n d e g ö r ü l d ü ğ ü n d e n C e y h a n S u l h C e z a 

M a h k e m e s i n i n 6 . 0 3 . 2 0 0 6 g ü n ve 2 0 0 6 / 1 9 6 1 3 7 sayı l ı k a r a r ı n ı n C M K ' n m 3 0 9 / 4 - d 

m a d d e s i u y a r ı n c a b o z u l m a s i n a , c e z a n ı n ç e k t i r i l m e m e s i n e , 2 7 . 1 2 . 2 0 0 6 g ü n ü o y b i r l i 

ğ iy le k a r a r v e r i l d i " Y 7 C D E 2 0 0 6 / 8 2 6 9 K 2 0 0 6 / 1 9 7 5 4 T 2 7 12 2 0 0 6 - b e n z e r y ö n d e 

b k z • Y 7 C D E 2 0 0 6 / 3 3 1 4 K 2 0 0 6 / 1 8 9 0 8 T 13 12 2 0 0 6 : Y ' 7 C D E 2 0 0 5 / 1 0 2 7 0 

K . 2 0 0 6 1 8 0 4 , T . 1 4 . 3 . 2 0 0 6 , (Çe 'vr imiçi ) w w w . k a z a n c i . c o m . t r , 2 5 . 1 0 . 2 0 1 0 . ' ' 

42 T ü r k C e z a K a n u n u m . 3 1 / 1 ; " F i i l i i ş l ed iğ i s ı r ada o n i k i y a ş ı n ı d o l d u r m a m ı ş o l a n 

ç o c u k l a r ı n c e z a s o r u m l u l u ğ u y o k t u r . B u k i ş i l e r h a k k ı n d a , c e z a k o v u ş t u r m a s ı yap ı l a 

m a z ; a n c a k , ç o c u k l a r a ö z g ü g ü v e n l i k t e d b i r l e r i u y g u l a n a b i l i r . " 

4 3 T ü r k C e z a K a n u n u ' n u n " t a n ı m l a r " baş l ı k l ı i l g i l i h ü k m ü ( m . 6 / 1 - b ) ; c e z a k a n u n l a r ı n ı n 

u y g u l a n m a s ı n d a ç o c u k d e y i m i n d e n ; h e n ü z o n s e k i z y a ş ı n ı d o l d u r m a m ı ş k i ş i n in an laş ı 

l a cağ ın ı be l i r tmiş t i r . 

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss840m.htm
http://www.kazanci.com.tr
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n u n ' d a öngörülen şekilde i n d i r i m 4 4 uygu lanacak iken , b u yaş g r u b u n d a k i l e r i n 
gerçekleştirdikleri kabaha t t en dolayı i da r i para cezası sorumlulukları tamdır. 
Diğer y a n d a n Kabahat ler K a n u n u ' n d a yer a lan b u düzenleme on beş yaşını 
doldurmamış o lanlar hakkında sadece i da r i para cezasının uygulanmasını 
engellediği için on beş yaşından küçük o lanlar hakkında i da r i para cezası dı
şında i da r i yaptırım uygulanması mümkündür. Örneğin b u yaş g rubundak i l e 
r i n d i l enc i l ik veya k u m a r d a n elde e t t ik l e r i gelire e lkonu larak , mülkiyetin ka
m u y a geçirilmesine ka ra r ver i l eb i lecekt i r 4 5 . 

B u n u n l a b i r l i k t e Kabahat ler K a n u n u ' n u n yukarıda bahsedi len akıl has
talığı ile i l g i l i hükmüne kısaca değinecek o lursak, öncelikle Türk Ceza Ka
n u n u ' n u n akıl hastalığı ile i l g i l i hükmüne parale l b i r düzenleme olduğunu 
söyleyebiliriz 4 6. Her i k i hükümde de kişinin işlediği f i i l in h u k u k i an l am ve 
sonuçlarını algılayıp algılayamaması veya b u fiille i l g i l i o larak davranışlarını 
yönlendirme yeteneğinin önemli derecede azalmış o lup olmadığına ilişkin b i r 
değerlendirmenin yapılmasını gerekt ir i r . B u n a göre, akıl hastalığı nedeniyle, 
işlediği f i i l i n h u k u k i a n l a m ve sonuçlarını algılayamayan veya b u fiille i l g i l i 
o larak davranışlarını yönlendirme yeteneği önemli derecede azalmış o lan kişiye 
ceza veri lmeyecek, b u kişi hakkında ida r i para cezası uygulanmayacaktır. Do
layısıyla yukarıda on beş yaşından küçük o lanlar hakkında belirtildiği g ib i 
bu rada da s o r u m s u z l u k ida r i para cezası yaptırımı hakkında o lup , mülkiyetin 
k a m u y a geçirilmesi ve diğer i da r i tedbir ler bakımından söz k o n u s u değildir 4 7 

Diğer y a n d a n b u kapsamda değerlendirilebilecek o lan ha ta ha l i , Kaba
hat ler K a n u n u ' n u n 10. maddesinde yer alır. B u n a göre, Türk Ceza K a n u n u n u n 
ha ta hal ler ine ilişkin hükümleri, ancak kasten işlenen kabahat le r bakımından 
uygulanacaktır. Kabahat ler K a n u n u ' n d a yer a lan hataya ilişkin b u düzenleme 
ile Türk Ceza K a n u n u ' n u n hataya ilişkin hükmüne gönderme yapıldığını gör
mektey i z 4 8 . Ancak belirtildiği üzere hataya ilişkin k u r a l l a r kasten işlenen kaba
hat ler bakımından uygu lama alanı bulacaktır. 

4 4 T ü r k C e z a K a n u n u m . 3 1 / 3 ; " F i i l i i ş l ed iğ i s ı r ada o n b e ş y a ş ı n ı d o l d u r m u ş o l u p d a 

o n s e k i z y a ş ı n ı d o l d u r m a m ı ş o l a n k i ş i l e r h a k k ı n d a suç , ağ ı r l aş t ı r ı lm ı ş m ü e b b e t h a p i s 

c e z a s ı n ı g e r ek t i rd i ğ i t a k d i r d e o n s e k i z y ı l d a n y i r m i d ö r t y ı la ; m ü e b b e t h a p i s c e z a s ı n ı ge

r ek t i rd i ğ i t a k d i r d e o n i k i y ı l d a n o n b e ş y ı l a k a d a r h a p i s c e z a s ı n a h ü k m o l u n u r . D i ğ e r c e 

z a l a r ı n üç t e b i r i i n d i r i l i r v e b u h â l d e h e r f i i l i ç in v e r i l e c e k h a p i s c e zas ı o n i k i y ı l d a n 

f a z l a o l a m a z . " 

4 5 Y ü k s e l E r d o ğ a n , K a b a h a t l e r K a n u n u , A n k a r a , S e ç k i n Y a y , 2 0 0 5 , s . 8 1 . 

4 5 T ü r k C e z a K a n u n u m . 3 2 / 1 ; "Ak ı l has ta l ı ğ ı n e d e n i y l e , i ş l ed iğ i f i i l i n h u k u k i a n l a m ve 

s o n u ç l a r ı n ı a l g ı l a y a m a y a n v e y a b u f i i l l e i l g i l i o l a r a k d a v r a n ı ş l a r ı n ı y ö n l e n d i r m e y e t e n e ğ i 

ö n e m l i d e r e c e d e a z a l m ı ş o l a n k i ş i ye c e z a v e r i l m e z . A n c a k , b u k i ş i l e r h a k k ı n d a güven l i k 

t e d b i r i n e h ü k m o l u n u r . " 

4 7 Y a l ç ı n , s . 7 6 . 

4 8 T C K m . 3 0 ; (1) F i i l i n i c ras ı s ı r a s ı nda s u ç u n k a n u n i t a n ı m ı n d a k i m a d d i u n s u r l a r ı b i l m e 

y e n b i r k i m s e , k a s t e n h a r e k e t e t m i ş o l m a z . B u h a t a do lay ı s ı y l a t a k s i r l i s o r u m l u l u k h a l i 

sak l ıd ı r . (2) B i r s u ç u n d a h a ağ ı r v e y a d a h a a z c e zay ı g e r e k t i r e n n i t e l i k l i h a l l e r i n i n g e r 

ç ek l e ş t i ğ i h u s u s u n d a h a t a y a d ü ş e n k iş i , b u h a t a s ı n d a n ya ra r l an ı r . (3) C e z a s o r u m l u 

l u ğ u n u k a l d ı r a n v e y a a z a l t a n n e d e n l e r e a i t k o ş u l l a r ı n ge rçek l eş t i ğ i h u s u s u n d a k a ç ı 

n ı l m a z b i r h a t a y a d ü ş e n kiş i , b u h a t a s ı n d a n ya ra r l an ı r . (4) İ ş l ed iğ i f i i l i n haks ı z l ı k 

o l u ş t u r d u ğ u h u s u s u n d a k a ç ı n ı l m a z b i r h a t a y a d ü ş e n k iş i , c e z a l a n d ı r ı l m a z . 
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5. Kabahat ler in Özel Görülüş Şekilleri 

Kabahat ler K a n u n u ' n u n 13. maddes i "Kabahate teşebbüs cezalandırıl
maz. Ancak, teşebbüsün de cezalandırabileceğine dair i l g i l i k a n u n d a hüküm 
b u l u n a n hal ler saklıdır. B u d u r u m d a , Türk Ceza K a n u n u n u n suça teşebbüse 
ve gönüllü vazgeçmeye ilişkin hükümleri, kabahat l e r bakımından da uygula
nır." hükmüne yer verir. 

Kabahat ler K a n u n u ' n d a teşebbüsün yaptırıma bağlanması yönünde b i r 
hüküm olabileceği g ib i , i da r i yaptırım içeren diğer k a n u n l a r d a da kabahate 
teşebbüsün yaptırıma bağlanması öngörülebiliri». 

Türk Ceza K a n u n u ' n d a teşebbüs, kişinin işlemeyi kastettiği b i r suçu el
verişli hareket ler le doğrudan doğruya icraya başlayıp da elinde o lmayan ne
denlerle tamamlayamaması ha l i o larak ifade edilmiştir 5 0. Dolayısıyla b i r suçun 
işlenmesine kastedi lmesi , suçun işlenmesine elverişli hareke t in yapılması, i cra 
hareket ler ine başlanılmış olması ve fa i l in elinde o lmayan sebeplerle icra hare
ke t l e r in in b i t i r i l ememes i veya net i cen in gerçekleşememesi suça teşebbüsün 
şartlarıdır 5 1. Gönüllü vazgeçme ise, fa i l in suçun icra hareket le r inden gönüllü 
vazgeçmesi veya kend i çabalarıyla suçun tamamlanmasını veya net icen in ger
çekleşmesini önlemesi ha l i o lup , kişi b u d u r u m d a teşebbüsten dolayı cezalan
dırılmaz; fakat t a m a m o lan kısım esasen b i r suç oluşturduğu takd i rde , sadece 
o suça ai t ceza ile cezalandırılır 5 2. B u d u r u m d a fa i l in kabaha t f i i l i n in icra hare
ke t l e r inden gönüllü o larak vazgeçmesi veya kend i çabasıyla kabaha t in t a m a m 
lanmasını veya net i cen in gerçekleşmesini önlerse teşebbüsten dolayı değil 
ancak t a m a m o lan kısım başka b i r kabahat oluşturduğu takd i rde b u kabahat 
ten dolayı sorumluluğu söz k o n u s u olacaktır 

Kabahat ler K a n u n u ' n u n 14. maddes i kabahat lerde iştirak ile i l g i l i h u 
sus lara yer vermiştir. B u n a göre, k a b a h a t i n işlenişine b i rden fazla kişinin işti
rak etmesi ha l inde b u kişilerin her b i r i hakkında, fai l o larak i da r i para cezası 
veri l ir . Görülmektedir k i , k a b a h a t i n işlenişine iştirak eden kişiler arasında fai l 
ve şerik ayrımı gözetilmemiş o lup , kabahat lerde iştirak ile i l g i l i tek t i p fai l sis
t em i k a b u l edilmiştir. 

İlgili hükmün 2. fıkrası, özel fa i l l ik niteliğinin arandığı d u r u m l a r d a , ka
bahate iştirak eden ve b u niteliği taşımayan kişi hakkında da fai l o larak i da r i 

4 5 Y u r t c a n , s. 1 9 ; Ö r n e k i ç in b k z . : 3 2 8 4 sayı l ı B a z ı M a d e n H u r d a l a r ı n ı n D ı ş a r ı 

Ç ı k a r ı l m a s ı n ı n Y a s a k E d i l m e s i v e S a ü n A l ı n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n u ' n u n 7 . m a d d e s i : 

" Y a s a k l a n m ı ş o l m a s ı n a r a ğ m e n , 1 i n c i m a d d e d e yaz ı l ı h u r d a l a r ı ( d e m i r , bak ı r , k u r ş u n , 

k a l a y , t u t y a , a l e m i n y u m , a n t i m u v a n ve n i k e l h u r d a l a r i l e b u n l a r ı n h u r d a h a l i n d e k i h a 

l i t a la r ın ın v e k u l l a n ı l a m a y a c a k b i r h a l e g e l m i ş b i l û m u m m u h a r r i k v e y a m ü t e h a r r i k v a 

s ı ta la r ı ) ; a) Y u r t d ı ş ı n a ç ı k a r m a y a t e ş e b b ü s e d e n l e r e b i n T ü r k L i r a s ı n d a n o n b i n T ü r k 

L i r a s ı n a k a d a r , b ) Y u r t d ı ş ı n a ç ı k a r a n l a r a h u r d a n ı n p i y a s a d e ğ e r i n i n i k i ka t ı idar î p a r a 

c e z a s ı v e r i l i r . " 

5 0 T C K m . 3 5 . 

sı A d e m Sözüe r , S u ç a T e ş e b b ü s , İ s t a n b u l , K a z a n c ı , 1 9 8 4 , s. 1 5 9 . 

52 G ö n ü l l ü v a z g e ç m e h a k k ı n d a b k z . : C a r l o E r r a , " T e ş e b b ü s t e İh t i yar i y l e V a z g e ç m e " , Çev . 

S a h i r E r m a n , İ Ü H F M , C . :X , S.: 1-2, İ s t anbu l , 1 9 4 4 , s . 6 7 8 - 7 2 0 ; E r h a n G ü n a y , E t k i n 

P i ş m a n l ı k v e G ö n ü l l ü V a z g e ç m e , A n k a r a , S e ç k i n , 2 0 0 6 ; E l i f B e k a r , " G ö n ü l l ü V a z 

g e ç m e " , A v r u p a B i r l i ğ i 'ne U y u m S ü r e c i n d e T ü r k C e z a ve C e z a M u h a k e m e s i H u k u k u I I . 

K i t a p , İ s t a n b u l , İ s t a n b u l B a r o s u Yay ın l a r ı , 2 0 1 0 , s . 3 9 - 5 4 . 
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para cezası verileceğine hükmetmiştir. Dolayısıyla TCK m.40/2'de yer a lna 
bağlılık kuralının özgü suçlardaki f onks iyonu kabahat le r bakımından uygu
lanmayacaktır. 

Söz k o n u s u hükmün 3. fıkrası, kabahate iştirak için kas ten ve h u k u k a 
aykırı işlenmiş b i r f i i l i n varlığı yeter l i olduğuna, kabaha t in işlenişine iştirak 
eden kişi hakkında, diğerlerinin s o r u m l u o lup olmadığı göz önünde b u l u n d u 
rulmaksızın i da r i para cezası verileceğine yer vermiştir. Dolayısıyla k a b a h a t i n 
işlenişine iştirak eden kişilerden b i r i n i n k u s u r yeteneğinin olmaması diğer 
ortakların i da r i para cezası ile cezalandırılmasını engellemeyecektir. 

Hükmün son fıkrası, k a n u n d a özel fa i l l ik niteliğini taşıyan kişi 5 3 açısın
d a n suç, diğer kişiler açısından kabaha t o larak tanımlanan f i i l in , b u niteliği 
taşıyan ve taşımayan kişiler tarafından ortaklaşa işlenmesi ha l inde suça işti
rake ilişkin hükümler uygulanır. Kişi kend i s i bakımından kabaha t oluşturan 
f i i l i tek başına işlediği zaman kabaha t t en dolayı i da r i yaptırım uygu lanacak 
iken , özel fa i l l ik niteliğini taşıyan b i r kişi b i r l ik te b u f i i l i işlemiş olması ha l inde 
özel fa i l l ik niteliğini kişinin işlemiş olduğu suça iştirakten dolayı Türk Ceza 
K a n u n u ' n u n iştirake ilişkin hükümlerine göre yaptırım uygulanacaktır 5 4. 

Kabahat ler K a n u n u ' n u n 15. maddes i içtima hal ine ilişkin düzenlemeye 
yer vermiştir. Madden in 1. fıkrası, b i r f i i l ile b i rden fazla k a b a h a t i n işlenmesi 
ha l inde b u kabahat lere ilişkin tanımlarda sadece i da r i para cezası öngörül
müşse, en ağır i da r i para cezası verileceği ve b u kabahat ler le i l g i l i o larak ka
n u n d a i da r i para cezasından başka i da r i yaptırımlar da öngörülmüş ise, b u 
yaptırımların her b i r i n i n uygulanmasına ka ra r verileceğine ilişkin hüküm içer
mek t ed i r 5 5 . B u fıkra Türk Ceza K a n u n u ' n u n farklı neviden f i k r i içtima hük-

5 3 T ü r k C e z a K a n u n u ' n u n bağ l ı l ık k u r a l ı n ı n y e r a ld ı ğ ı d ü z e n l e m e y e göre ( m . 4 0 / 2 ) ; " Ö z g ü 

suç l a rda , a n c a k ö z e l f a i l l i k n i t e l i ğ in i t a ş ı y a n k iş i f a i l o l a b i l i r . B u s u ç l a r ı n i ş l en i ş ine iş t i 

r a k e d e n d i ğ e r k i ş i l e r i se a z m e t t i r e n v e y a y a r d ı m e d e n o l a r a k s o r u m l u t u t u l u r " . Ö z e l 

f a i l l i k n i t e l i ğ in in a r a n d ı ğ ı s u ç l a r ö z g ü s u ç l a r o l u p , h a r e k e t i y a p a n k i ş i n in t i p i k l i k t e y e r 

v e r i l e n ö z e l n i te l iğ i , b u n i te l i ğe s a h i p o l m a y a n k i ş i l e r in s u ç u n f a i l i o l m a s ı n ı e n g e l l e r . 

Ö r n e ğ i n k iş i , a k l ı n d a suç i ş l eme d ü ş ü n c e s i o l m a y a n ve k a m u görev l i s i o l a n b i r d i ğ e r 

k i ş i n i n g ö r e v i n i n g e r e k l e r i n e ayk ı r ı d a v r a n ı ş t a b u l u n a r a k k e n d i s i n e y a r a r s a ğ l a m a s ı 

y ö n ü n d e k a r a r v e r m e s i n i sağ l ı yo r . B u d u r u m d a k a m u görev l i s i o l a n k i ş i f a i l o l a b i l e c e k 

i k e n , d i ğ e r k i ş i n in s o r u m l u l u ğ u a z m e t t i r m e ç e r ç e v e s i n d e değe r l end i r i l i r . B a h r i 

Ö z t ü r k / M u s t a f a R u h a n E r d e m , C e z a H u k u k u ve G ü v e n l i k T e d b i r l e r i H u k u k u , 1 1 . b s . , 

A n k a r a , S e ç k i n , 2 0 1 1 , s . 3 2 8 . 

s 4 K a b a h a t l e r K a n u n u T a s a r ı s ı v e A d a l e t K o m i s y o n u R a p o r u ( 1 / 9 9 3 ) , T B M M 2 2 . D ö n e m , 

3 . Y a s a m a Yı l ı , (S ı ra Say ı s ı 8 4 0 ) , h t t p : / / w w w . t b m m . g o v . t r / s i r a s a y i / d o -

n e m 2 2 / y i l 0 l / s s 8 4 0 m . h t m , 1 0 / 1 0 / 2 0 1 0 . 

5 5 " . . . v e r i l e n i d a r i p a r a c e z a s ı k a r a r ı n d a , 5 3 2 6 say ı l ı K a b a h a t l e r K a n u n u ' n u n 1 5 . m a d d e 

s i n d e d ü z e n l e n e n f i k r i v e i ç t ima i ku ra l l a r ı u y a r ı n c a f a i l h a k k ı n d a e n a ğ ı r y a p t ı r ı m o l a n 

3 . k e z a lko l lü a raç k u l l a n m a k e y l e m i n d e n do l a y ı i d a r i p a r a c e zas ı u y g u l a n m a s ı ge rek t i ğ i 

k a n a a t i n e v a r ı l m ı ş i s e d e , 2 9 1 8 say ı l ı Ka rayo l l a r ı T r a f i k K a n u n u ' n u n 1 1 4 / 2 . m a d d e 

s i n d e y e r a l a n "B i rkaç t r a f i k s u ç u n u n b i r a r a d a i ş l e n m e s i h a l i n d e h e r suç i ç in ay r ı c e z a 

u y g u l a n ı r " h ü k m ü u y a r ı n c a f a i l h a k k ı n d a s ü r ü c ü b e l g e s i g e r i a l ı nd ı ğ ı h a l d e e h l i y e t s i z 

a r a ç k u l l a n m a k e y l e m i n d e n do l ay ı d a i ş l e m y a p ı l m a s ı ge rek t i ğ i n a z a r a a l ı nd ı ğ ında , i t i 

r a z ı n b u y ö n d e n k a b u l ü n e k a r a r v e r i l m e s i g e r ek t i ğ i g ö z e t i l m e d e n yaz ı l ı ş ek i l de h ü k ü m 

k u r u l m a s ı n d a i s a b e t g ö r ü l m e m i ş v e 5 2 7 1 say ı l ı C e z a M u h a k e m e s i K a n u n u ' n u n 3 0 9 . 

m a d d e s i u y a r ı n c a a n ı l a n k a r a r ı n b o z u l m a s ı l ü z u m u k a n u n y a r a r ı n a b o z m a y a a t f e n i h 

b a r o l u n m u ş b u l u n m a k l a ge reğ i g ö r ü ş ü l ü p d ü ş ü n ü l d ü . Ya r g ı t a y C u m h u r i y e t B a ş s a v -

http://www.tbmm.gov.tr/
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müne benzer şekilde düzenlenmiş o lup , i da r i para cezaları bakımından uygu
lama alanı bulacaktır. B i r f i i l ile gerçekleştirilen b i rden fazla kabaha t t en her 
b i r i açısından i da r i para cezasından başka b i r i da r i yaptırım öngörülmüş ise, 
b u yaptırımların her b i r i n i n uygulanmasına ka ra r veri l ir . 

Madden in 2. fıkrası, aynı k a b a h a t i n b i rden fazla işlenmesi ha l inde her 
b i r kabahat le i l g i l i o larak ayrı ayrı i da r i para cezası verileceğine ve kesint is iz 
fiille işlenebilen kabaha t l e rde 5 6 , b u nedenle i da r i yaptırım kararı veri l inceye 
kadar f i i l tek sayılacağına yer vermiştir. B u hükme baktığımızda Türk Ceza 
K a n u n u ' n u n z incir leme suç hükümlerinin uygulanamayacağını görmekteyiz. 
Dolayısıyla b i r k a b a h a t i n b i rden fazla işlenmesi d u r u m u n d a gerçek içtima hü
kümlerine göre, her b i r fille i l g i l i o larak ayrı i da r i para cezasına hükmedilecek-
tir . Kesint is iz fiil le işlenebilen kabahat lerde ise, i t i raz sürecinin sonuçlanmış 
olması veya kararın yer ine get i r i lmes i önem arz etmemekte o lup , kesint is iz 
eylem ida r i yaptırımla kesint iye uğrayacaktır. B u nedenle kesint is iz fiil le işle
nebi len kabahat lerde f i i l nedeniyle i da r i yaptırım kararı ver i lmesine rağmen 
kişi f i i l i devam et t i r iyorsa i da r i yaptırım kararı ver i lmesi ile kes in t i oluşacağı 
için k a r a r d a n sonrak i f i i l bakımından ayrı b i r yaptırım söz k o n u s u olacaktır 5 7 

Madden in 3. fıkrası ise, b i r f i i l h em kabaha t h em de suç o larak tanım
lanmış ise, sadece suçtan dolayı yaptırım uygulanabileceğine ancak, suçtan 
dolayı yaptırım uygu lanamayan hal lerde kabaha t dolayısıyla yaptırım uygula
nacağına hükmetmiştir. Böylece kişi hakkında sadece suçtan dolayı ceza veya 
güvenlik tedbir ine hükmedilecektir; f i i l i n kabaha t oluşturması dolayısıyla ay
rıca i da r i yaptırım uygulanamayacaktır. Böylece " n o n bis i n idem" kuralına 5 8 

suçlarla kabahat le r arasında da geçerlilik tanınmıştır. Bazı özel k a n u n l a r d a 
"eylem suç teşkil etse bi le" i da r i yaptırım uygulanacağına ilişkin düzenlemeler 
m e v c u t t u r 5 9 . B u bağlamda 4925 sayılı Karayo lu Taşıma K a n u n u ' n u n 27. mad
desi "Ey l em in başka b i r suç teşkil etmesi ha l inde , 26. madde ile ver i len para 
cezaları, diğer k a n u n l a r d a k i suçların tak ib ine ve cezaların uygulanmasına; b u 
K a n u n d a ve yönetmelikte düzenlenen uya rma , geçici d u r d u r m a ve i p t a l g ib i 
i da r i müeyyidelerin uygulanmasına engel teşkil e tmez " hükmü Kabahat ler 

c ı l ı ğ ın ın k a n u n y a r a r ı n a b o z m a i s t e m i n e d a y a n a n i h b a r n a m e içer iğ i y e r i n d e g ö r ü l d ü 

ğ ü n d e n E r z i n c a n S u l h C e z a M a h k e m e s i n i n 1 3 . 7 . 2 0 0 6 g ü n ve 2 0 0 6 / 1 7 4 müt . s ay ı l ı k a 

r a r ı n ı n C M K . n u n 3 0 9 / 4 - c m a d d e s i u y a r ı n c a a l e y h e t e s i r e t m e m e k ü z e r e b o z u l m a s ı n a , 

2 3 . 0 1 . 2 0 0 8 g ü n ü oyb i r l i ğ i y l e k a r a r v e r i l d i . " Y . 7 . C D . , E . 2 0 0 7 / 1 4 2 2 9 , K . 2 0 0 8 / 1 0 2 , 

T . 2 3 . 1 . 2 0 0 8 , (Çevr imiç i ) w w w . k a z a n c i . c o m . t r , 2 5 . 1 0 . 2 0 1 0 . 

5 6 K e s i n t i s i z f i i l l e r d e h a r e k e t d e v a m e t m e k t e o l u p , h a r e k e t i n d e v a m et t iğ i h e r a n y a p t ı r ı m 

g e r e k t i r e n k a b a h a t i ş l e n m e k t e d i r . K e s i n t i s i z f i i l l e i ş l e n e n k a b a h a t l e r e ö r n e k o l a r a k ; i ş 

g a l ( K a b a h a t l e r K a n u n u m . 3 8 ) , s i l a h t a ş ı m a ( K a b a h a t l e r K a n u n u m . 4 3 ) v e r i l e b i l i r . C e n 

g i z O t a c ı / İ b r a h i m K e s k i n , T ü r k K a b a h a t l e r H u k u k u , 2 . b s . , A n k a r a , A d a l e t , 2 0 1 0 , 

s . 5 8 . 

5 7 O t a c ı / K e s k i n , s . 5 8 . 

5 8 " N o n b i s i n i d e m " i l k e s i h a k k ı n d a b k z . : F a r u k Ö z k a n , " T ü r k H u k u k u n d a N o n B i s İn 

İ d e m İ lkes i " , A v r u p a B i r l i ğ i 'ne U y u m S ü r e c i n d e T ü r k C e z a ve C e z a M u h a k e m e s i H u 

k u k u I I . K i t a p , İ s t anbu l , İ s t a n b u l B a r o s u Yay ın l a r ı , 2 0 1 0 , s . 9 - 3 8 . 

5 5 Ö r n e ğ i n 5 1 4 9 say ı l ı S p o r M ü s a b a k a l a r ı n d a Ş i d d e t v e D ü z e n s i z l i ğ i n Ö n l e n m e s i D a i r 

K a n u n m . l 8 / e k 3 . f ıkra ; " Y a s a k l ı o l m a s ı n a r a ğ m e n s p o r a l a n ı n a g i r e n l e r e , y a r d ı m c ı 

o l a n l a r a v e ö n l e m a l m a y a n l a r a ü ç a y d a n b i r y ı l a k a d a r h a p i s c e z a s ı v e r i l i r . K o n u s u suç 

t e şk i l e d e n e y l e m l e r i n f a i l l e r i h a k k ı n d a i l g i l i k a n u n l a r ı n h ü k ü m l e r i sak l ıd ı r . " 

http://www.kazanci.com.tr
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K a n u n u ' n u n söz k o n u s u fıkrasına aykırılık teşkil e tmekteydi . 25/6/2009 ta
r i h l i 5917 sayılı k a n u n m.34 ile yapılan değişiklik sonucu Kabahat ler K a n u n u 
m. 15/3 hükmüne u y g u n hale gelmiştir. Öte yandan , suçtan dolayı yaptırım 
uygu lanamayan hal lerde kabaha t dolayısıyla yaptırım uygulanacağına ilişkin 
hüküm, şikayetten vazgeçme, önödeme, uzlaşma g ib i kurumların söz k o n u s u 
olduğu hal lerde geçerli olacaktır 6 0. 

6 0 O t a c ı / K e s k i n , s . 5 9 . 


