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Oz: 2003 yilindan sonra Irak’ta baslayan demokratik siire¢, giivenlik sorunu ve
siyasi istikrarsizlik nedeniyle islemez hale gelmistir. 2005 yilinda gergeklestirilen
halk referandumuyla kabul edilen Irak Anayasasi, isgal doneminde benimsendigi i¢in
isgal sonras1 donemde pek cok siyasi ve hukuki soruna neden olmustur. Ayrica 2005
Anayasasi icermis oldugu celigkili ve bir¢ok yoruma agik hitkiimden dolay1 toplum-
sal biitiinlesmeyi saglayamamigtir. Calisma 2005 Anayasasi’nin ¢ikarmis oldugu
varsayilan yonetim sorunlarindan hareket etmektedir. Diger 6nemli bir varsayim ise
Irak segimlerinde uygulanan se¢im sisteminin siyasi istikrarsizliga sebep olmasidir.
2003 yilindan sonra tesis edilen Irak Federal Yiiksek Mahkemesi (anayasa mah-
kemesi) aldig1 kararlarla 2005 Anayasasi’nda benimsenen parlamenter hiikiimet
sisteminin dogasin1 bozmustur. Bdylece hiikiimet sistemi amacina uygun bir sekilde
islememektedir.
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Giris

Modern Irak Devleti; Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’nda itilaf Dev-
letlerine kars1 yenilmesiyle 1917°de Ingiliz isgali altina giren Musul, Bagdat
ve Basra eyaletlerinin bir araya getirilmesiyle kurulmustur. Ingilizler, Irak
topraklarinin isgalini mesrulastirmak icin askeri yonetim yerine sivil yoneti-
min kurulmasima odaklanmislardir. Bu baglamda, Nisan 1920°de ingiliz ko-
mutanlardan olusan bir komisyon gecici Irak anayasasi projesini hazirlamistir.
Gegici anayasada Devlet Konseyi adinda bir kurumun tesis edilmesi 6ngo-
riilmiistiir. Devlet Konseyi iiyelerinin Ingilizler ve Araplardan olusmasi ve
konseyin basia Ingiliz Yiiksek Komiser’i (High Commissioner) tarafindan
bir Arap yoneticinin atanmasi tasarlanmistir. Ayrica iki yil icerisinde halk ta-
rafindan secilen bir yasama organinin kurulmasi s6z konusu gegici anayasada
Ongoriilmiistiir. Ancak Bagdat ve Kazimiye bolgelerini temsil eden 15 kisilik
bir halk komisyonu, ingiliz Yiiksek Komiser’i tarafindan gériislerinin dikkate
alimmasi gerektigi gerekcesiyle, manda yonetimine karsi direnis ilan etmistir.
S6z konusu halk komisyonunun talebi Irak’mn tam bagimsizligi yoniinde ol-
mustur.'

Faysal Bin Hiiseyin, 23 Agustos 1921°de Gegici Irak HiikGimeti tarafin-
dan Irak Krali olarak atanmustir. 1922 yilinda Irak ile Ingiltere arasindaki
iliskileri diizenlemek amaciyla yapilan Irak-ingiliz Anlasmas1 (4dnglo-Iraqi
Treaty) cercevesinde Kral Faysal, Kanun-i Esasi’yi (al-Qanoon al-Asasi al-
Iraqi - Anayasa) onaylamistir. Faysal’m onayladigi 1925 Anayasasi, Gegici
Irak HiikGimeti’nin Adalet Bakanhigindaki Ingiliz danismani Bonham Carter
tarafindan hazirlanmistir. Ingiltere-Irak Anlasmasi ve Irak’in ilk Anayasast,
Kurucu Meclis (Anayasa Komisyonu) tarafindan 1924 yilinin Mart ayinda
kabul edilmistir.

1917°deki Ingiliz isgali ile 2003’teki Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
isgali arasindaki zaman diliminde Irak’ta bir¢cok 6nemli siyasi degisim gergek-
lesmistir. 2003°ten Once Irak’ta yasanan 6nemli degisimler, sonraki iktidarlar
tarafindan devrim, ayaklanma olarak adlandirilsa da hepsinin ortak 6zelligi
donemin hakim olan iktidarina karst yapilmis olan darbeler olmalaridir. Mo-
dern Irak tarihindeki ilk darbe Kral Gazi doneminde Kiirt kokenli Albay Bekir
Sitki Pasa tarafindan 1936 yilinda gergeklestirilmistir. Gazi doneminde Bekir
Sitki tarafindan Diyala’dan Bagdat’a yonelik yapilan askeri hareketle Yasin
el-Hasimi’ye muhalefet yapan komutanlar iktidara gelmistir. Ancak Agustos
1937°de Sitki'nin Cavus Abdullah Telaferli tarafindan 6ldiiriilmesiyle dar-

1 Hennry Foster, Neset el-Irak el-Hadis, c. 2. gev: Selim Taha el-Tikriti, Bagdat: Fikir Yayinlar1 1989, s.
295-298.
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be hiikimetinin gérevi sona ermistir. 1958’e kadar Ingilizlerin 1921 yilinda
Irak’ta insa ettigi kraliyete kars1 yapilan askeri darbeler Ingiliz ordusunun mii-
dahalesi sonucu bastirilmistir.?

14 Temmuz 1958 tarihi itibariyle General Abdulkerim Kasim’in askeri
darbesiyle kraliyet yonetimine son verilmistir. Darbe sonras1 Abdulkerim Ka-
sim ve sosyalist siyasi kesimin iktidar1 kontrol etmesi, Arap milliyetcileriyle
catigmay1 kacinilmaz kilmistir. 1959 yilinda Misir’in eski Cumhurbagkani Ce-
mal Abdulnasir’dan destek alan komutan Abdulvehhab Sefav’in Kasim’a kar-
s1 darbe girisimi bagarisiz olmustur. Kasim’in Basbakanlik, Savunma Bakan-
l1ig1 ve Silahli Kuvvetler Komutanligi’ni tek elden yonetmesi ve 1958 darbesi
oncesi diger komutanlarla kurulmasi tizerine anlasilan “devrim komutas1” ku-
rulusunu tesis etmemesi ordu igerisindeki diismanlarini ¢ogaltmistir. 1966’da
Baas Partisi’nin Irak’ta ortaya ¢ikmasi ve gliglenmesiyle Abdulkerim Kasim’a
kars1 muhalefet giiclenmistir. Arap milliyet¢iligi anlayisini benimseyen Baas
Partisi, 1963 yilinda Kasim’a kars1 darbe gergeklestirmistir.’

1963 darbesiyle iktidara gelen Abdiisselam Arif, Baas Partisi’nden kurtul-
maya ¢aligmigtir. Baas partisi Arif doneminde giiclinii biiyiik 6l¢iide kaybet-
mis ve bircok iiyesi hapis edilmistir. Ancak Arif’in daha sonra Baas Partisi ile
ilgili ¢ikardig af karari ile parti liyeleri yeniden orgiitlenebilmislerdir. Boyle-
ce 17 Temmuz 1968’°de ikinci Baas darbesi gerceklesmistir. Iktidar ele geci-
ren Baas partisi iilkedeki diger siyasi partileri bastirmis ve 2003 yilina kadar
yonetimi elinde tutmustur.

Kurulusundan 2003’teki ABD isgaline kadar gegen zaman diliminde
Irak’ta iktidarin kontrolii siddet yoluyla el degismistir. Siyasi tasfiyeler, i¢ ve
dis savaglar ve 2003 yilinda devletin tamamiyla ABD tarafindan ¢okertilmesi
sonucu ortaya zayif ve dis giigler tarafindan kontrol edilen bir devlet ¢ikmuistir.
2003 yilinda Irak’1 isgal eden ABD kendi ¢ikarlarint muhafaza etmek i¢in bazi
Irakli siyasi gligler iizerinden federalizmin 2005 Anayasasi’nda kabul edil-
mesini saglamistir. Modern Irak tarihinde yasanan siddet olaylarinin 6niine
geemek amaciyla 2005 Anayasasi’nda benimsenen yonetim sisteminde birgok
sorun bulunmaktadir. 2005 se¢imleriyle baslayan siyasi siirecte bu sorunlar
kendini gostermistir. Calismada Irak’in 2005 Anayasasi, Se¢im ve Yiiksek Se-
¢im Komiserligi yasalar1 dogrultusunda hiikimetlerin kurulusu, yarg: giict,
tartismal1 bolgeler, federal giiclerle federe devletler arasindaki yetki paylasi-
mina dair sorunlar tartisilacaktir. Diger yandan Anayasa degisikliginin yani

2 “El-inklabat el-Askeriye ves-Sira Alal Sulta fil Irak el-Meleki”, 10.11.2019, https:/newsabah.com/
newspaper/138809.

3 Muhammed Nadir el-Ani, “El-Devlel Irakiye el-Hadise, Tarihun minel inkilabat el-Siyasiye vel
Askeriye”, 09.11.2019, https://resalapost.com/2019/09/08/0¥)-ye-gea i-Aianll-A 8 jall-4l sall/,

Ortadogu
Etdrlent 95



Adil Sakran ZINE EL ABDIN

sira 2005 yilindan itibaren uygulanan mezhep ve etnik temelli iktidar payla-
simi1 ele alinacaktir.

I. Irak’ta Federalizmin Benimsenmesi

S. I. Strong, “Halihazirda hakim olan kaosu agmak i¢in diinyamiz gelecek-
te kiiresel bir devlete yonelirse, bu devlet kesinlikle federal yapiya sahip ola-
caktir.” ifadeleriyle federal sistemin 6nemini agiklamaya ¢alismistir.* Federa-
lizm genellikle farkli etnik ve dini gruplar1 baris igerisinde ortak bir yonetim
altinda tutabilmek i¢in bir yontem olarak one siiriilmektedir. Farkl sekillerde
tanimlanan federal devlet (federasyon), devletlere gore degisiklik gostermek-
tedir. Giiniimiiz itibariyle sosyal ve kiiltiirel olarak karisik bir yapiya sahip
olan Irak, eski ¢caglardan beri farkli dini ve etnik gruplarin bir arada yasadig
cografya olarak bilinmektedir. Giiniimiizde Irak’ta Miisliman (Sii-Siinni) ve
Hristiyanlarin (Keldani, Asuri ve Siiryani) yani sira etnik gruplar (Arap, Kiirt
ve Tiirkmen) yasamaktadir. Irak’ta federalizmin benimsenmesi iilkede gesitli
etnik ve dini gruplarin bir arada yasamasi gercegine dayandirilmigtir. Nitekim
federal sistem ¢ogulculuk anlayisini esas alan ve toplumdaki farkli gruplari
karar alma siirecine dahil eden demokratik uzlasic1 yonetim anlayis1 olarak
kabul edilmektedir.’

Federal devletlere bakildiginda tek tiir federal devlet sisteminden bahset-
mek oldukea giictiir. ABD’de ortaya c¢ikan bu tiir devlet yapis1 birden faz-
la devletin bir anayasa ile birlesmesi anlaminda kullanilmaktadir. Bagka bir
ifadeyle federal devlet, birden fazla devletin uluslararasi egemenliginden tek
merkezi devlet i¢in vazge¢mesi seklinde okunabilir. Dolayisiyla federal dev-
let, uluslararasi kisilige sahip olan merkezi bir devlet ile uluslararasi kisiligi
haiz olmayan federe devlet veya devletlerin federal bir anayasayla kurdugu
topluluktur. Federal devlet anayasasi, federal devlet ile federe devlet veya
devletler arasindaki yetki paylasimini koklii bir sekilde diizenler.® Federal
devletler genellikle birlesme ve ayrilma yollariyla iki sekilde olusur. Birles-
me yoluyla olusan farkli devletlerin egemenliklerinden yeni uluslararasi tiizel
yap1 i¢in vazge¢cmesiyle ortaya ¢ikar. Ayrilma ile olusan federal devlet ise ege-
men bir devletin farkli devletlere boliinmesi ve bu devletlerin ekonomik veya
dis tehlike gibi sebeplerle birlesmesiyle ortaya c¢ikar.”

4 Muhammed Fettuh Muhammed Osman, Reis el-Devle fil Nizam el-Fidrali, Heyet el-Misriye lil-Kitap
1977,s. 17.

5 Adnan Acil Abid, el-Kanun el-Dusturi Nazariye el-Amme ve Nizam el-Dusturi fil-Irak, Nibras lil-Tiba
vel Nesir vel Tevzii 2013, s. 41.

6  Hasan Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Gazi Kitabevi 2019 s. 65-66.

7  Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayim Dagitim 2014, s. 211.
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Irak’ta federalizm ilk kez, 2003 yilinda Irak’1 isgal eden ABD ve miitte-
fik giicleri tarafindan kurulan Gegici Koalisyon Hiikiimeti tarafindan koyulan
2004 Gegici Yonetim Kanun ile benimsenmistir. ABD’nin Irak’a atadig sivil
yonetici Paul Bremer doneminde benimsenen Gegici Yonetim Kanunu’'nda
Kiirt bolgesinin 6zerkligi devam ettirilmis ve federalizm benimsenmistir. Ge-
¢ici Yonetim Kanunu’nun 4. maddesine gore “Irak’ta yonetim sekli, cumhuri-
yetei, federal, demokratik ve cogulcudur. Yetkiler, federal hiilkiimet, bolgesel
hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve mahalli idareler arasinda paylagilmistir.
Federal sistem; cografi ve tarihi gerceklere ve kuvvetler arasinda ayrilik esa-
sina dayanir. Soy, 1rk, etnik kdken, milliyet ve mezhep temeline dayanmaz.”
Irak’ta Kiirtlere Erbil, Siileymaniye ve Duhok illerinde 6zerklik hakki ilk kez
1970 yilinda Molla Mustafa Barzani ile donemin Cumhurbaskani yardimcisi
Saddam Hiiseyin arasinda varilan 11 Mart Mutabakati ile taninmistir.> An-
cak Kiirtlerin Irak’in kuzeyindeki 6zerk bolgesi, 1991°deki 1. Korfez Savast
sirasinda ABD oOnciiliigiinde bir araya gelen koalisyon giigleri tarafindan 36.
paralelin kuzeyinde olusturulan giivenli bolge ile ortaya ¢cikmistir.

ABD’nin 2003 yilindaki iggalinden sonra Irak’ta sadece Kiirt bolgesi de-
gil Sii ve Siinni Araplarin yogunlukla yasadig1 bolgelerin de birer federe dev-
let olmasi, yani Irak’in tige boliinmesi yoniinde girisimlerde bulunulmustur.’
Ancak ii¢ federe devlet projesine Siinni Araplar basta olmak {izere Sii siyasi
taraflarin biiytik bir boliimii ve Tiirkmenler karsi tutum sergilemiglerdir. Buna
ragmen, 2005 Anayasasi’nda lniter yap1 yerine federalizm benimsenmistir.
Anayasanin birinci maddesine gore Irak Cumhuriyeti, egemen, bagimsiz, fe-
deral bir devlettir. Anayasanin 116. maddesine gore, Irak Cumhuriyeti’nin fe-
deral sistemi, baskent, bolgeler, bir bolgeye dahil olmayan vilayetler ve yerel
yonetimlerden olusur. Anayasanin 119. maddesine gore ise bir veya birden
fazla bolge olusturmak isteyen vilayet meclis {liyelerinin 1/3’{iniin talebi veya
vilayet halkinin 1/10’unun talebi {izerine referandumla bdlge olusturulabilir.
Anayasanin 131. maddesi hiikkmiinden hareketle bélge olusturmak igin iste-
nilen referandum, oy verenlerin salt cogunluguyla kabul edilir. Federe dev-
letlerin olusumunu belirlemek i¢in parlamento tarafindan bir yasanin kabulii
gerekmektedir.'” 2008 yil1 13 Sayili Bélgelerin Olusumu Icin Icra Usulleri
Yasast’nin 3. maddesine gore bolge olusturma talebi Bakanlar Kuruluna sunu-

8  Murat Koylii, Kuzey Irak Kiirt Siyasi Hareketinin Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye Politikas1, Toros Uni-
versitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, c. 4, sy. 7,2017, s. 74.

9  Ibrahim Allus, “Hutat Taksimil irak Gayri Mulizme ve Lakinha Kadima, Aljezeera”, 05.01.2020,
https://www.aljazeera.net/opinions/2007/10/4/ S -4 jla- (3| jall-apui-ddas,

10 “28 Aralik 2005 Tarihinde Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi 4012 Sayisinda Yaymlanmig Olan Irak
Anayasas1”, 06.01.2020, https:/issuu.com/cagdaulusalcizgi/docs/20101224 irakanayasasi
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lur ve 15 gilin icerisinde bdlge olmak isteyen vilayette referandum diizenlemek
tizere Bakanlar Kurulu, Yiiksek Se¢im Komiserligi’ni gorevlendirir."

2005 Anayasasi ile Irak Kiirdistan Bolgesel Y onetimi (IKBY') disinda her-
hangi bir bolgesel hiikimet kurulmamustir. Belirtilmelidir ki IKBY *nin federe
devlet olma siireci Irak halki arasinda ciddi huzursuzluklara sebep olmustur.
Irak Yiiksek Islami Konseyinin 2003 yili sonrasi siyasi siiregte ileri siirdii-
gii giiney illerinden olugan Sii bir federe devlet de kabul gormemistir. Ancak
2005 yilinda gergeklestirilen parlamento seg¢imleri sonrasi etnik ve mezhep
temelli iktidar paylasimi s6z konusu anayasal temele istinaden uygulanmistir.
S6z konusu siyasi siirecte Stinniler ve Tiirkmenler diglandiklarini ileri stirmiis-
ler ve bu nedenle de Siinni Araplarin ¢ogunluk olusturdugu Selahattin Vilayet
Meclisi, liyelerinin ¢ogunlugunun onayzi ile bir federe devlet kurma talebinde
bulunmustur. Ayn1 sekilde Diyala Vilayet Meclisi de iiyelerinin ¢gogunlugunu
saglayarak federe devlet yoniinde talepte bulunmaya galismistir. Ancak sz
konusu talepler ve girisimler, hukuki olmasina ragmen herhangi bir sekilde
olumlu karsilik bulmamistir. Bunun nedeninin ise toplumun ve Islami Davet
Partisi basta olmak tizere pek ¢ok siyasi giiclin IKBY disinda yeni bir federe
devletin kurulmasina kars1 tutum sergilemesidir.

Federal sisteme uygun olarak 2005 Anayasasi, 48. maddesinde federal ya-
sama organinin Millet Meclisi ve Federal Meclisten olusmasini hiikme bag-
lanmistir. Anayasa’nin 65. maddesinde Federal Meclisin bolgelerden ve bir
bolgeye dahil olmayan vilayetlerin temsilcilerinden olugmasi ongorillmiistiir.
Anayasa’da, Federal Meclis yetkilerinin belirtilmemesi nedeniyle s6z konu-
su meclis siyasi anlagmazliklar nedeniyle kurulmamistir. Siyasi ve giivenlik
eksenli istikrarsizliginin yani sira Federal Meclisin kurulamamasiyla birlikte
Irak Anayasasi’nda benimsenen federalizm, demokratik sistemin isleyisine
yardimc1 olmadig1 ve topluluklar arasindaki ayrimlart yumusatmadigi gibi
giderek halk arasindaki farkliliklari hatirlatan bir iglev gérmeye baglamistir.

2. Devletin Temel Organlarinin Kurulusu ve isleyisi

Her cagdas ve anayasal devlet sisteminde oldugu gibi Irak federal devlet
yapisi; yasama, yuriitme ve yargt organlarindan olugsmaktadir. Federal anaya-
sa ile kurulusu ve gorevi belirlenen bu organlar, {initer devletlerdeki temel or-
ganlardan bazi farkliliklar arz etmektedir. Federal devletlerdeki temel organ-
larin kendine 6zgii birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu boliimde Irak’taki
siyasal makamlar (parlamento, bakanlar kurulu, yargi) incelenecek ve bu ma-

11 “Kanunul icraat el-Tenfiziye el-Hasa Bitekvin el-Akalim Rakam 13 Lisenet 2008 06.01.2020, http://
wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/21092.html.
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kamlarin ¢aligmasindaki aksakliklarin sebepleri farkli basliklar altinda agik-
lanmaya calisilacaktir.

2.1. Parlamento (Yasama Organi)

Federal devletlerin en temel 6zelliklerinden biri de yasama organinin (par-
lamento) iki kanattan olugmasidir.'> Meclislerin birisi niifus oranina gére hal-
kin yasamaya katilimini saglarken digeri de federe devletlerin esit bir sekilde
federasyonun yasama islemlerine katilimini saglar. Federal devletlerdeki iki
meclisin boyle bir mantig1 bulunmakta ve ¢ikis noktasinin ABD oldugu bi-
linmektedir."® Federal devletlerin yasama organinin ikinci kanadi olan federal
meclis, temsilde esitlik ilkesi iizerine kuruludur. Bagka bir ifadeyle federal
mecliste federe devletlerin niifus oran1 gibi 6zellikleri gézetilmeden temsilde
esitlik ilkesi hakimdir. Federe devletlerin bir araya gelmesiyle federal devletin
olusmasi gerceginden hareketle bu iilkelerin temsili esit olarak kabul edilmig-
tir. Ne var ki bu kuralin mutlak oldugunu séylemek dogru olmaz. Zira baz: fe-
derasyonlarda federe devletlerin niifusunu da hesaba katarak biiyiik federelere
birden fazla tiye temsilciligi taninmaktadir.'*

2005 Anayasasi’nin 48. maddesine gore federal yasama organ1 Millet
Meclisi (Temsilciler Meclisi) ve Federal Meclisten (Bolgeler Temsilcileri
Meclisi) olusur. Anayasanin 65. maddesine gore;

“Federal Meclis adi altinda bir yasama meclisi ihdas edilir.
Bu meclis bolgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vilayet-
lerden gelen temsilcilerden olusur. Millet Meclisi tiyelerinin
2/3 ¢ogunluguyla ¢ikaracag bir yasayla yapust, iiyelik kosul-
lary ve gérev alanlari ve bu meclisle ilgili tiim hususlar diizen-
lenir.”

Ne var ki 2005 Anayasasi’nin 6ngdrdiigii federal devlet yapisinin geregi
olan Irak Federal Meclisi i¢in gerekli yasa parlamentoda kabul edilmemistir.
Boylece Federal Meclis kurulamamaistir. 2005 Anayasasi’nin benimsedigi ¢ift
meclis sisteminin mantigina gore Millet Meclisi, niifus oranina goére halkin
yasamaya katilmasini saglarken Federal Meclis de bolgelerin ve bir bolgeye
dahil olmayan vilayetlerin yasama islemlerine katilimini saglar. 2004 Gegici
Yo6netim Kanunu ve 2005 Irak Anayasasi’nda benimsenen federal sisteminin
Irak devletinin siyasi, sosyal ve kiiltiirel dogasina aykir1 oldugu i¢in IKBY

12 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 201-202.

13 Kevin Saunders, Micael Lawrence, Contistional Law: Model Problems and Outsanding Answers, Ox-
ford University Press 2017, p. 17.

14 George Anderson, Federalism: An Introduction. Oxford University Press 2008, p. 47
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diginda herhangi bir federe devlet kurulamamistir.'* Sadece IKBY 'nin federe
devlet olmasi nedeniyle Irak Federal Meclis’inin kurulmasi yoniinde ciddi ta-
lepler ortaya ¢ikmamuistir. Diger yandan 2003 yilindan sonra baslayan siyasi
stirecte Millet Meclisi’nde herhangi bir siyasi partinin ¢ogunluk saglayarak
hiikiimet kuramamasi nedeniyle koalisyon hiikimetlerinin kurulmasindan do-
lay1 Millet Meclisi, Federal Meclis yasasini ¢ikaramamistir. Nitekim hiikiimet
olusturan siyasi partiler arasinda siyasi anlagsmazliklar bulunmaktadir.

Irak’ta uygulanan kota temelli yetki paylasim sisteminin siyasete hakim
olmasi sebebiyle Federal Meclis’te temsilin hangi kistaslara gore yapilacagi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Cumhurbaskanligi Kiirtlere, Bagbakanlik Sii Arap-
lara ve Parlamento Baskanlig1 Siinni Araplara tahsis edilmistir. Onemli yasa-
ma yetkilerine haiz bir meclisin kurulmasi durumunda Irak’taki siyasi giicler
arasinda yeni bir paylagim sorunu ile karsi karsiya kaliabilecektir.

Irak parlamentosunun isleyisiyle ilgili dnemli sorunlardan biri de oturum
yeter sayisinin yiiksek olmasidir. Irak Anayasasi’nin 59. maddesine gore, Mil-
let Meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir. Ayni hiikiim Irak Mil-
let Meclisi I¢ Tiiziigii’'nde kabul edilmistir. I¢ tiiziigiin 23. maddesine gore,
Anayasa’da bagka bir hilkmiin olmamasi halinde iiye tam sayisinin salt cogun-
luguyla inikat (toplanma) eder. Misal vermek gerekirse, Tiirkiye’de de 1962
Anayasasi, 86. Madde geregince toplant1 yetersayisi olarak iiye tam sayisinin
salt cogunlugunu aramaktaydi. Bu hiikiim meclis oturumlarini biiyiik 6l¢iide
zorlastirmaktadir. Meclis ¢alismalarimi kolaylastirmak i¢in Anayasada ve I¢
tiiziikte gegen bu hitkkmiin degistirilmesi gerekir. Siyasi istikrarsizliga yol acan
bu hiikiim, kabinenin giivenoyu almasi konusunda 6nemli siyasi krizlere yol
acmaktadir. Ornegin, 1 Mart 2020°de Muhammed Tevfik Allavi, hiikiimetine
glivenoyu almak i¢in parlamentoya basvurmasina ragmen toplanti yetersayisi
bulunamadigi igin hitkiimeti kurma gérevinden ¢ekilmistir.'s

2.2. Hiikimet (Yiriitme Organi)

2005 Anayasasi’nin getirdigi hiikimet sistemi, parlamenter sistemdir.
Anayasanin 66. maddesine gore, yiiriitme organ1 Bagbakanlik ve Cumhurbas-
kanligindan olusur. Parlamenter sistemlerde Devlet baskani genellikle Cum-
hurbaskan1 olmakla birlikte sembolik yetkiye sahiptir. Parlamenter sistemdeki

15 Riza Abdulcebbar El-Simmeri, Eyat Ayid El-Bediri, imkaniye Tatbik Nizam el-Fidaliye fil Irak, Meclet
el-Kadisiye fil Adab vel Ulum el-Terbeviye, c. 8, s. 4, s. 138, 139.

16 Haydar Karaalp, “Irak’ta Muhammed Tevfik Allavi, hitkimeti kurma gorevinden ¢ekildi”, 18.04.2020,

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irak-ta-muhammed-tevfik-allavi-hukumeti-kurma-gorevinden-cekil-
di-/1751162
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devlet baskanlarinin islemlerinin yiiriirliige girmesi karst imzaya baglidir."’
Yani Cumhurbagkant’nin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Yiiriitmenin
ikinci kanadi ise asil yetkiye sahip olan ve siyasi sorumlulugu bulunan Bagba-
kan ile Bakanlardan olusur.

Irak siyasal sisteminde Cumhurbagkani, Millet Meclisi tarafindan segil-
mektedir. Cumhurbaskani’nin seg¢ilmesi nitelikli bir cogunluk gerektirmekte-
dir. Anayasanin 70. maddesine gore;

1. Millet Meclisi, adaylar arasindan iiyelerinin 2/3 ¢ogunlugu ile Cum-
hurbaskani secer.

2. Adaylarin hi¢biri gerekli ¢cogunlugu olusturacak sayida oy almadig
takdirde ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci oylama yapilir. Bu
durumda en ¢ok oy alan aday Cumhurbaskant ilan edilir.

2005 yilindan itibaren baglayan demokratik siirecte hiikimetlerin kurul-
mast baglaminda Cumhurbaskani’nin parlamento tarafindan 2/3 ¢ogunlukla
se¢ilmesi 6nemli bir mesele olmustur. Nitekim herhangi bir siyasi parti veya
bir araya gelen birden fazla siyasi parti parlamentoda 2/3 ¢ogunlugu saglaya-
mamugtir. Irak’ta herhangi bir siyasi partinin parlamentoda ¢ogunluk sagla-
yamamasi, Cumhurbagkani’ni segcmek icin koalisyon hiikimetlerinin kurul-
masina yol agmistir. Sii partiler segimlerde basari saglasalar da cumhurbas-
kanimin se¢ilmesi s6z konusu oldugunda mevcut hukuki zorluklardan dolay1
2/3 ¢ogunlugu saglamak i¢in Kiirt partileri ile ittifak i¢erisine girmek zorunda
kalmiglardir. Siinni kesimin hiikimette temsilini saglamak icin siyasi siirece
dahil edilerek parlamento baskanlig1, Siinni partilerine birakilmistir. Béylelik-
le Irak’ta etnik ve mezhep temelli kota sisteminin temeli atilmistir.

Bu kapsamda belirtmek gerekir ki parlamenter sistemlerin dogas1 geregi
hiikimetin parlamento tarafindan desteklenmesi gerekir. Aksi takdirde parla-
mento hiikiimeti veya bir bakani giivensizlik oyuyla tehdit edebilir veya go-
revine son verebilir. Oysa 2005 yilindan itibaren Irak’ta uygulanan yonetim
sistemi, iktidar ve muhalefet diizenine degil, uzlasic1 ve koalisyon anlayisi
iizerine kurulmustur. Boyle bir durumda herhangi bir kararin alinmasi istenir-
ken tiim taraflarin veya bilylik ¢ogunlugun onay1 gerekmektedir.

Irak’ta hitkimetin kurulmasindaki diger zorluklardan biri de Anayasanin
76. maddesinde gegen hiikmiin yeterince agik olmamasidir. S6z konusu mad-
de hikkmiine gore;

“Cumhurbaskan, se¢ildigi tarihi takip eden 15 giin icerisinde
en fazla sandalyeye sahip olan parlamenter kitlenin adayint
Bakanlar Kurulunu olusturmakla gorevlendirir.”

17 Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 156, 157.
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S6z konusu madde hiikmiindeki “en fazla sandalyeye sahip parlamenter
kitle” ifadesinin yeterince agik olmamasi ve farkli bir sekilde yorumlanmasi,
parlamenter sistemin gerektigi gibi islemesini engellemektedir. Anayasasinin
76. maddesinde gecen “en fazla sandalyeye sahip parlamenter kitle” ifade-
sinden se¢imlerde en ¢ok oy alan siyasi parti veya secim ittifakinin m1 yoksa
secimlerden sonra parlamentoda kurulan koalisyonun mu anlasilmasi gerek-
tigi konusunda Irak Federal Mahkemesi’ne bagvuru yapilmistir. En fazla san-
dalyeye sahip parlamenter kitle ibaresi Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan
2010 yilindaki parlamento se¢imleriyle baslayan siyasi krizi ¢6zmek igin se-
¢imlerden sonra parlamentoda en fazla milletvekiline sahip olan parlamenter
kitle (koalisyon) olarak yorumlanmistir. Bunun iizerine dénemin Bagbakani
Nuri el-Maliki, meclisteki Sii siyasi partiler ile baz1 Siinni siyasi partileri ya-
nina cekerek 91 milletvekili ile secimlerde en ¢ok oy alan Iyad Allavi lider-
ligindeki Irakiye Listesi’nin hiitkiimet kurmasini engellemistir. Irakiye Listesi
sozciisii Haydar Mullah, Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin “en fazla san-
dalyeye sahip parlementer kitle” ifadesine iliskin yorumunu “anayasa suikas-
ta ugradi” sekliyle ifade etmistir.'”® Nitekim parlamenter sistemin dogasina
uygun olarak en ¢ok oy alan siyasi partinin, halkin ¢ogunlugu temsil etmesi
hasebiyle hiikiimeti tek basina veya baska siyasi partiler ile ittifak icerisinde
kurmasi gerekir."”

Parlamenter sistemlerde kabineyi kurmakla gorevlendirilen basbakan ge-
nellikle parlamento {iyeleri arasindan secilir. Bagbakanin parlamento tiyeleri
arasindan se¢ilmemesi iilkeyi demokratik olmaktan alikoymaz. Irak’ta benim-
senen parlamenter hitkiimet sisteminde bagbakanin milletvekili olmasi sarti
ongoriilmemigtir. 2019 yilinda kurulan Irak Bakanlar Kurulu Baskani Adil
Abdulmehdi’nin istifas1 sonrasi yerine gecen Mustafa el-Kazimi, Millet Mec-
lisi se¢imlerine katilmamasina karsin Fetih Koalisyonu ve Sairun Koalisyonu
basta olmak tizere siyasi gii¢lerin anlagmasi lizerine Bagbakanlik gérevine ge-
tirilmistir.?°

2.3. Yargi Giicu

Devletin temel organlarindan biri olan yargi giicii mahkemelerden olus-
maktadir. Mahkemelerin kamu diizenini ve adaleti saglamas1 gerektigi ve ih-

18 Abdulsttar el-Ubeydi, “Cedel el-Kaima el-Ekbar Bi-intihabat el-irak”, 19.03.2020, https://www.al-
jazeera.net/news/reportsandinterviews/2010/3/3 1/ yall-ilasile 5 SYIAM- Jas,

19 M. Akif Ozer ve Burak Ozmen, Parlamenter ve Bagkanlik Sistemleri Arasinda Konumunu Arayan
Biirokrasi, Strategic Public Management Journal, c. 3, 2017, 23.

20 Eksem Seyfettin, “Teklif Abdulmehdi bi-Teskil el-Hukume el-irakiye el-Cedide. .. Femen Huva”, Ala-
rabi el-Cedid, 19.03.2020, https://www.alaraby.co.uk/sxxall-48) jall-da sSall- g sagall-ne -Jale oS5,

Ortadogu
102 Etdrlent



Irak Yénetimindeki Siyasal Istikrarsizligin Anayasal Siirec Baglaminda Degerlendirilmesi

tilafl1 konular1 hitkkme bagladiklari i¢cin bagimsiz olmasi gerekir. Mahkemele-
rin yiiriitme ve yasama organlarindan bagimsiz olmas1 yargi bagimsizliginin
0ziinii olugturmaktadir. Ciinkii yargi organina miidahaleler bu iki organdan
ozellikle yiiriitmeden gelir.?' 2005 Irak Anayasasi yargt bagimsizligina biyiik
bir 6nem vermistir. Ancak {ilkedeki glivenlik sorunlari ve buna bagl olarak
yasanan siyasi problemlerden dolay1 yargi kurumunun tarafsizligi, uygulama-
da biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.

Federalizm sistemini benimseyen devletlerin anayasa mahkemeleri, fede-
re devlet (bolgesel hiikiimet) ile federal hitkimet (merkezi hiikiimet) arasinda-
ki yetki paylasimi konusundaki uyusmazliklari hitkme baglar. Boylece federal
sistemlerde, federe ile federal hiikimet arasindaki uyusmazliklar1 gidermek
icin yliksek bir yargi kurumunun bulunmasi kagimilmazdir. Bagka bir ifadey-
le federal devletlerde iki ayr1 yonetim merkezinin bulunmasi nedeniyle bu
yonetim merkezleri arasinda anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir.
Ornegin, ABD’de Federal Yiiksek Mahkeme ve Almanya’da Federal Anayasa
Mahkemesi’nin oldugu gibi Federal Irak Cumhuriyeti’'nde de Federal Yiiksek
Mahkeme bulunmaktadir.

2005 Irak Anayasasi’nin 89. maddesine gore;

“Federal yargi organi, Yiiksek Yargt Kurulu, Federal Yiiksek
Mahkeme, Federal Temiyiz Mahkeme (Yargitay) ile Savcilik
Teskilati, Yargt Denetim Kurulu ve yasayla diizenlenen diger
federal mahkemelerden olugur.”

Yiiksek Yargi Kurulu, iilkedeki yargi kurumlariin islerini yonetmekten
sorumludur. Irak merkezi hiikimeti ile bolgesel ve vilayet hitkkimetleri arasin-
daki ve bolgesel hiiklimetler ile vilayetler arasinda sorunlar1 ¢6zmekle yetkili
kilinan Federal Yiiksek Mahkeme, 2005 Anayasasi’nin 92. maddesinde dii-
zenlenmistir;

1. Federal Yiiksek Mahkeme mali ve idari bakimdan bagimsiz bir yarg:
kurumudur.

2. Federal Yiiksek Mahkeme belirli sayida yargiclar, Islam fikih ve hukuk
uzmanlarimdan olusur. Millet Meclisi tiye sayisinin ¢ogunlugu ile ¢ikaracagi
bir yasa ile, bu mahkemenin iiye sayisi, tiyelerin nasil segilecekleri ve mahke-
menin isleyis seklini belirler.

Federal Yiiksek Mahkeme nin yetkileri Anayasa’nin 93. maddesinde asa-
gidaki sekilde diizenlenmistir:

1. Yiiriirliikte bulunan yasa ve yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunu
denetler.

21 Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, Gazi Kitapevi, 2018, s. 283.

Ortadogu
Etidtleri 103



Adil Sakran ZINE EL ABDIN

2. Anayasadaki hiikiimlerin yorumunu yapar.

3. Federal yasalari ve federal otorite tarafindan uygulamaya konulan ka-
rar, yonetmenlik, talimat ve emirlerin uygulanmasindan kaynaklanan sorun-
lart hitkme baglar. Bakanlar kurulu, ilgili kisiler ve baskalarinin mahkemeye
direkt itiraz hakk: yasal giivence altindadir.

4. Federal hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve yerel
idareler arasindaki anlagmazliklar: hitkme baglar.

5. Bolgesel hiikiumetler veya vilayetler arasinda anlasmaziiklart hiikme
baglar.

6. Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlara yéneltilen su¢clamalart karara
baglar. Bu husus bir yasayla diizenlenir.

7. Millet Meclisi i¢in yapilan genel secimlerin sonuglarint onaylar:

8. Federal yargt ile bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin
yargt organlart arasinda gorev alanlart konusunda ortaya ¢ikabilecek anlag-
mazliklart karara baglar. Bolgeler ve bir bélgeye dahil olmayan vilayetlerin
yargi organlart arasinda gorvev alanlart konusunda ortaya ¢ikabilecek anlag-
mazliklart karara baglar.

Yukaridaki hiikiimlerden anlagildigi {izere Federal Yiiksek Mahkeme nin
iiye sayis1 anayasada belirtilmemistir. Ancak mahkeme iiyelerinin yargig, Is-
lam fikhi ve kanun uzmanlarindan olusmasi gerektigi belirtilmistir. Bu ne-
denle bazi hukuki diizenlemelerin eksikligi nedeniyle s6z konusu mahkeme
ile ilgili bir¢ok siyasi sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin basinda mahkeme
tiyelerinin sayisi ve liyelerinin meslek niteligi sorunu gelmektedir.

Yargimin adil ve tarafsiz bir sekilde galisilmasinda, bu kurumlarin olusu-
mu biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Federal Yiiksek Mahkeme’nin kurulusun-
dan bahseden 92. madde hiikmiine gore, sz konusu mahkeme yargi, fikih
ve hukuk uzmanlarindan olusur.”? Fikih uzmanlar1 konusunda siyasi partiler
arasindaki anlagsmazliklardan dolay1 Federal Yiiksek Mahkeme anayasada be-
lirtildigi sekilde kurulmamistir. 17 Mart 2005 tarih ve 30 sayili Irak Federal
Yiiksek Mahkeme Kanunu ile mahkemenin baskan ve 8 iiyeden kuruldugu
hiikme baglanmistir.”

Mart 2005°de kabul edilen 30 Sayili Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu,
fikih ve hukuk uzmanlarinin sadece danismanlik gérevi mi yoksa yargilama
mi1 yapacagi konusunda herhangi bir netlik getirmemistir. Diger yandan 30
Sayili yasa ile Federal Yiiksek Mahkeme’nin bagkan ve 8 iiyeden olustugu be-

22 “Kanun Mahkeme el-Itihadiye”, 19.03.2020, http:/constitutionnet.org/sites/default/files/iraqi_su-
preme_federal court-2015-_draft law.pdf.

23 “Kanun Mahkeme el-itihadiye el-Ulya Rakam 30 li-Senet 2005 19.03.2020, http://iraqld.hjc.iq:8080/
LoadLawBook.aspx?SC=280220068162081.
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lirlenmistir. Yiiksek Yargi Konseyinin bolgesel yargi konseylerine danisarak
gosterdigi adaylar, Bagkanlik konseyi (gegici yonetim) tarafindan atanacaktir.
Dolayisiyla Federal Yiiksek Mahkeme’nin olusumunu ve gorevini agik bir
sekilde belirleyen bir kanunun parlamento tarafindan kabul edilmesi gerek-
mektedir.

Haziran 2019’da parlamentoda tartigilan yasa tasarisindaki fikih uzmanla-
rinin sayist dort kigi (2°si Sii ve 2’si Siinni) olarak belirlenmistir. S6z konusu
tasar1, goris farkliliklart nedeniyle kabul edilmemistir.>* Anayasada gegen fi-
kih uzmani tanimi, bazi siyasi partiler tarafindan din adami bazilar tarafin-
dan ise fikih uzmani seklinde yorumlanmistir. Bdyle olunca da, mezhep ve
dinlerin Federal Yiiksek Mahkeme’de temsilinin saglanmasi tartisma konusu
olmustur. Irak’taki siyasi sisteme hakim olan kota sisteminin Federal Yiiksek
Yargi’da uygulanmasi s6z konusu mahkemenin tarafsiz olmasi gerekliligi il-
kesini ¢ignemis olacaktir. Diger yandan din ve mezhep farkliklarinin yargiya
yansimast lilkede mezhepgiligi derinlestirmenin yan1 sira yarginin bagimsizli-
g1 etkileyecektir. Oysa din ve mezhep siniflandirmasindan ziyade géz oniine
alinmas1 gereken liyakattir. Ayrica fikih uzmaninin ayni1 dinden olmasi ve din
adami olmasi gibi bir zorunluluk yoktur. Teknik agidan fikih uzmanlarinin
nasil tespit edilecegi, s6z konusu uzmanlarin hukuki meselelere bakip bakma-
yacagi gibi konularda herhangi bir netligin bulunmamasi nedeniyle Federal
Yiiksek Mahkeme yasasi iizerinde tartismalar devam etmektedir.®

3. Parlamentonun 2008 Yilindaki Muhasasa Karari

4 Aralik 2008 tarihli 44 sayili parlamento karariyla bakan vekilleri, heyet
ve kuruluslarin, {ist kademe atamalar1 siyasi ittifaklara gore yapilir. S6z ko-
nusu kararin resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren yiiriirliige girecegi de
belirtilmistir. Kamu ¢ikarlarina hizmet etmeyen ve siyasi partilerin 6zel ¢ikar-
lar1 dogrultusunda alinan bu kararin anayasaya aykiri oldugu 1 Ekim 2019°de
baglayan halk gosterileriyle glindeme gelmistir. Bu karar, halk gosterileri son-
rast acilan iptal davasi neticesinde, 14 Ekim 2019°da Irak Federal Yiiksek
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.2¢ Iktidar1 kontrol etmek igin bu karar
tizerinde anlasan siyasi partiler devlet organlarindaki biitiin atamalar1 kendi
taraftarlarina ayirmay1 hedeflemistir.?’

24 Zeyd Salim, “Fukha fil Mahkeme el-Itihadiye el-Irakiye: el-Kaza Tahata Rahmet el-Ahzab, Alarabi el-
Cedid”, 20.03.2020, https:/www.alaraby.co.uk/c) a¥l-das -iaisLialll- Al jall-dpalaiVl- Aol oo led,

25 Selam el-Caf, “Tasur Cedid Likanun el-Mehkeme el-itihadiye fil Barlaman el-iraki”, Alarabi el-Cedid,
30.12.2020, https://www.alaraby.co.uk/politics/ (8! sall-clal ll- B-Aasyl-daSaall- ) gilil daa- fias,

26 “Mahkeme el-itihadiye el-Ulya Takdi bi-Adem Tevzi Manasib Vufuk Karar el-Muhasasa”, 22.0.2020,
https://www.iraqfsc.iq/news.4491/.

27 Hisam el-Hagimi, “Urf el-Muhasasa fil Irak Yuadi Ila Fesat Meksuf”, Sarkul Avsat, 29.12.2020, https:/
aawsat.com/home/article/2141876/<b siSa- 3l M- (535331 all- A-diaraladll-ci o
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44 sayili Irak Millet Meclisi karariin Federal Yiiksek Mahkeme tarafin-
dan iptali, 2005 yilindan bu yana mezhep ve etnik temelli iktidar paylasiminin
(Muhasasa) anayasal bir 6rf oldugu yoniindeki iddialar1 bir anlamda c¢iirtit-
miistiir.”® Nitekim anayasal bir 6rflin olugmasi i¢in maddi ve manevi unsurla-
rinin gergeklesmesi gerekmektedir. 2005 yilindan itibaren Irak’ta Cumhurbas-
kant’nin Kiirtlere, Bagbakani’nin Sii Araplara ve Parlamento Baskanligi’nin
Stinni Araplara tahsis edilmesi yaklasiminin kesintisiz bir sekilde uygulan-
masi, etnik ve mezhep temelli iktidar paylasimi anlayisinin anayasal bir 6rf
olmasi yoniinde maddi unsuru sagladigi yorumlarina yol agmistir. Federal
Yiiksek Mahkeme’nin etnik ve mezhep temelli iktidar paylagimini pekistiren
44 sayil1 parlamento kararini iptal etmesi, bu anlayisin zorunluluk kazanmadi-
g1 gdstermistir. Dolayisiyla manevi unsur olan zorunlulugun bulunmamasi
nedeniyle anayasal orften bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Devlet kurumlarmin etnik ve dini temel iizerinden sekillenmesini mesru-
lastiran 44 sayili Irak Millet Meclisi karar1 eski Cumhurbagkani Celal Talaba-
ni ve yardimcilar1 Tarik el-Hagimi ve Adil Abdulmehdi tarafindan 24 Aralik
2008’te onaylanarak yaymlanmigtir. Cumhurbaskanligi makami anayasaya
aykiri olan boyle bir karar1 geri gondererek yaymlanmasi engelleyebilirlerdi.
Ancak bu da siyasi partiler arasindaki siyasi ittifaklarla anayasanin ihlalini
gostermektedir. Nitekim siyasi partilerin devlet kurumlarina din, mezhep ve
etnik iizerinden niifuz etmesinin herhangi bir anayasal ve yasal dayanag1 bu-
lunmamaktadir.

4. Merkezi Hiikimet ile Bolgesel Hiikiimet Arasindaki Yetki
Dagilimi

Birden fazla devletin bir araya gelmesi veya tek bir devletin farkli bol-
gelere boliinerek olugsan karma devletlerin anayasalari, merkezi hiikiimet ile
bolgesel hiikiimetler arasindaki yetki paylagimini hiikkme baglar.? 2005 Irak
Anayasasi, merkezi hitkiimet ile bolgesel hiikimet arasindaki yetki paylagimi-
n1 diizenlemistir. Anayasa’nin 109. ve 115. maddelerinde merkezi hiikimetin
yetkileri miinhasir olarak belirlenerek diger yetkiler bolgesel hiikiimete bira-
kilmustir.

Anayasanin 111. maddesinde Irak’ta bulunan petrol ve dogal gazin cesitli
bolge ve vilayetlerde yasayan biitiin Irak halkinin mali oldugu hiikkmii bu-
lunmaktadir. Diger yandan, Anayasanin 112. Maddesinde, “merkezi hiikiimet,

28 “Takasim Reasat Selas fil Irak, Hel Bat Urfen Sabiten”, Sarkul Avsat, 29.12.2020, https://arabi2 1.com/
story/1077833/Lli-l je -l Ja- 3l jall- Al lul Hll-aulss
29 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 207.
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mevcut petrol yataklarindan ¢ikarilan petrol ve dogal gazin yonetimini bolge
hiikimetleri ve vilayetlerle birlikte yapar” seklinde diizenleme bulunmaktadir.
Bu hiikiimden yararlanan IKBY, yeni kesfedilen yataklardan ¢ikardigi petrolii
Irak Merkezi Hilkimeti denetimi diginda ihra¢ etmektedir.*® Dogal kaynaklar-
lailgili Anayasa’nin 111. ve 112. maddelerindeki ¢eligkili hiikiimlerden dolay1
“Dogal Gaz ve Petrol” yasasi ¢ikartilamamis ve s6z konusu dogal kaynaklar
Bagdat ile Erbil arasinda 2005 yilindan bugiine kadar devam eden tartisma
konusu olmustur.

Irak’in eski Bagbakani Maliki’nin ikinci doneminde Bagdat ile Erbil ara-
sinda baglayan petrol krizinin ¢6ziimii i¢in farkli donemlerde girisimlerde bu-
lunulmustur. Aralik 2014°te donemin Petrol Bakan1 Adil Abdulmehdi, IKBY
ile siyasi bir anlasmaya varildigin1 agiklamistir. Ancak anlagmanin igerigi ile
ilgili detayl bilgi paylasilmamis oldugu gibi uygulanmaya da konulmamis-
tir. 2019 yilinda 6zellikle de 2020 y1l1 biitcesini hazirlama stirecinde yapilan
goriismeler sonucu, IKBY ’nin giinliik 250 bin varil petrolii Bagdat’a teslim
etmesi kargiliginda IKBY memur maaslarinin 6denmesine dair bir anlagsma
yapilmigtir.*! Ekim 2019°da IKBY ’nin giinliik petrol tiretiminin 414 bin varil
oldugu, Irak Petrol Bakanligi tarafindan agiklanmistir.*

5. Tartismali Bolgeler Sorunu

Kerkiik basta olmak iizere ¢ogunlukla Tiirkmen ve Kiirtlerin yasadig1 bir-
cok bolge, Bagdat ile Erbil arasinda tartismali bolge olarak kabul edilmekte-
dir. Ulkenin siyasal sistemini federalizm olarak belirleyen 2005 Irak Anaya-
sas1, 140. maddesinde tartismali bdlgelerin statiistiniin 31 Aralik 2007 yilina
kadar yapilacak bir halk oylamasiyla belirlenmesi gerektigine karar vermistir.
Halk oylamasi dncesinde Baas rejiminin 2003 yilindan 6nce uyguladigi de-
mografik degisimlerin diizeltilmesi ve yeniden niifus sayiminin yapilmasi 6n-
goriilmistiir. Ancak 140. maddeyle 6ngoriilen; normallesme, niifus sayimi1 ve
halk oylamasi olarak ii¢ agsamay1 kapsayan islemler, belirlenen siire icerisinde
hayata gecirilememistir. Nitekim 2003 yilindan sonra Kerkiik’te Kiirt niifusu
lehine bir demografik degisim yasanmaya baglamistir,

Normallesme siirecini gergeklestirmek igin Irak’in eski bagbakanlari Ibra-
him el-Caferi ve Nuri el-Maliki donemlerinde birgok komisyon kurulmustur.

30 Asir Idris Abdulzahra, Mustakbel el-Tecriibe el-Dusturiye fil Irak, Darul Mektebe ve Besayir, Beyrut,
2011, s. 234.

31 “Bagdad Teksif Mezid Min Tafasil el-ittifak el-Nafti Ma Kurdistan”, Kurdistan 24.12.2019, https://
www.kurdistan24.net/ar/news/a291b155-c603-4c9a-8ea3-b29bfadeceS51.

32 “Sadrat el-irak Minel Naft fi Tisrinil Evvel”, Vizarat el-Naft el-irakiye, 13.12.2019. https://www.oil.
gov.ig/index.php?name=Pages&op= page&pid=113.
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Bu komisyonlarin baginda Miilkiyet Davalar1 Komisyonu gelmektedir. Miilki-
yet Dava Komisyonu eski davalar1 ¢6zmeye calisirken Kerkiik disindan gelen
binlerce insan Kerkiik’e yerlestirilmistir. Bu durum sadece diger vilayetler-
den getirilen Kiirt kokenli vatandaglarin Kerkiik’e yerlestirilmesiyle sinirlt
kalmamistir. Ayrica Kiirt siyasi partilerin, franl ve Suriyeli Kiirt ailelerini de
Kerkiik’e yerlestirdigi yoniinde iddialar da bulunmaktadir. 20 May1s 2019°da
Kerkiik Valisi Rakan Said Cuburi diizenledigi basin toplantisinda, “Kerkiik’e
bagli Belgane kdylinde 13 ailenin bulundugunu belirterek bunlarin 7’sinin
Iran asilli, 2’sinin Mahmur’dan ve diger 2 ailenin ise Erbil’den geldigini” be-
lirtmistir.** 2017 Eylil ayinda, IKBY tarafindan gergeklestirilen bagimsizlik
referandumuna tepki olarak ayni yilin Ekim ayinda Bagdat Merkezi Hiika-
meti pesmerge giiclerine karsi bir askeri operasyon gergeklestirerek, pesmer-
geyi sehirden ¢ikartmistir. Kanunu uygulama adi altinda gergeklestirilen s6z
konusu askeri operasyonla Kerkiik’te yonetimi yeniden ele geciren Araplar
doneminde de, yeniden Araplastirma politikasina dair ciddi iddialar bulun-
maktadir.**

6. Secimlerle ilgili Sorunlar

Irak segimleriyle ilgili hukuki diizenlemeler iilkedeki siyasal istikrarsizli-
ga biiyiik dlctide 151k tutmaktadir. Bu sorunlar; se¢im sistemi, se¢im adaylari-
nin yasi ile giivenlik giiclerinin oy kullanabilmesi ve Bagimsiz Yiiksek Secim
Komiserligi’nin tarafsizligi olmak iizere iice ayrilabilir.

6.1. Secim Sistemi

Secim sisteminden kast edilen oylarin milletvekili veya meclis tiyeleri-
ne donistiiriilmesidir. Yani se¢im sistemi partilerin aldiklar1 oya gore meclis
iiyelerinin se¢ilmesi anlamina gelir. Yerel se¢imlerde vilayetler birer segim
cevresi olarak belirlenmistir. Yani her vilayet icin belirli sayida iiyenin se¢il-
mesi Ongoriilmektedir. Vilayet meclisi segimlerinde kullanilan gegerli oylarin
meclis iiyelerine doniistiiriilmesi sistemi ¢ok dnemli bir mesele olarak tartigil-
maktadir. Se¢im sistemleri ¢ogunluk ve nispi temsil olarak ikiye ayrilmakta-
dir. Her iki sistemin bir takim avantajlar1 ve dezavantajlart bulunmaktadir.*

33 “Belgane Koyii’nde Iranli ve Suriyeli Aileler Arsalari Istila Etti”, 20.09.2020, https:/turkmenelitv.
com/haberler/turkmeneli/item/23778-belgane-koyu-nde-iranli-ve-suriyeli-aileler-arsalari-istila-etti.
html

34 “Vizaret el-Pesmerge el-Evza fi Kerkiik Seyiya ve Hunake Amliyat Tard lil-Kurd”, 14.12.2019, https:/
www.kisa.link/Néva

35 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari 2017, s. 265.
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Nispi temsil sistemi siyasi partilerin segmenlerden aldiklar1 oy oraninda
milletvekili ¢gikarmalari anlamina gelmektedir. Listeli secim usulii nispi temsil
sisteminin dogasina uygundur. 2005 secimlerinden itibaren Irak’ta uygulanan
nispi temsil sistemi geregi, listeli se¢im usulii uygulanmistir. Listeli se¢im
usulii; bloke, tercihli oy ve karma liste olmak tizere {i¢ sekilde olmaktadir.
Bloke liste usuliinde se¢gmen, liste igerisindeki adaylarin siralanmasinda her-
hangi bir degisiklik yapamaz. Yani oylar listenin biitiinii i¢in kullanilir ve lis-
tenin aldig1 oylar adaylarin sirasina gore dagitilir. Tercihli oy usulii sistemde
ise segmen, listenin igerisindeki belli bir adaya oyunu kullanarak siyasi parti
veya partilerin yaptig1 siralamada degisiklik yapabilir. Karma liste usuliinde
segmen farkli siyasi partilerin listelerinden belli adaylar1 segerek kendi liste-
sini olugturabilir.*® Irak’ta uygulanan se¢im liste usulii tercihli oy usuliidiir.

Nispi temsil sistemde daha ¢ok adalet goz oniine alinirken, cogunluk sis-
teminde ise yarar goz Oniine alinir. Nispi sistemde adaletin saglanmasi igin
secim cevresinin genig olmasi gerekir. Yani iki meclis iiyesi ¢ikaran se¢im
cevresi biliylik oranda ¢ogunluk sistemine benzer. Bu nedenle se¢im ¢evresi-
nin ¢ikardig1 aday ¢oklugu, nispi temsil sistemin dogasina uygundur.’’

Nispi temsil sisteminde siyasi partilerin veya listelerin aldiklar1 oylarin
meclis liyelerine donistiiriilmesi i¢in farkli formiiller bulunmaktadir. Liste-
ler arasindaki oylarin dagiliminda Irak’ta kullanilan yontem “Sainte Lague”
formiiliidiir. Sainte Lague formiilii ashinda Belgika’nin Gant Universitesinde
medeni hukuk profesorii olan Victor d’Hondt’un gelistirdigi formiile benze-
mektedir.*®

2003 yilindan sonra Irak’ta gergeklestirilen 5 parlamento ve 3 vilayet se-
¢iminin en belirgin 6zelligi gecerli oylarin farkli siyasi partiler arasinda da-
gilmasidir. Yani oylarin iki veya li¢ siyasi partiye dagilmasi veya belli bir si-
yasi partinin ezici ¢ogunluk saglamasi miimkiin olmamuistir. Yerel ve merkezi
hiikiimette nispi temsil sistemiyle biiyiik partilerin kontrolii saglanmasina izin
verilmemesi son derece kritik bir meseledir. Nispi temsil sisteminin tilkede
uygulanmasiyla toplumsal ve siyasi durum géz 6niinde bulundurularak, tem-
silde adalet ve yonetimde istikrar arasinda bir denge kurulmaya caligilmistir.
Irak toplumunun farkli etnik, dini ve mezhep gruplarindan olusmasi nedeniyle
¢ogunluk sistemini uygulamak pek miimkiin degildir. Nitekim 2003 yilindan
once Irak’ta hakim olan siyasal diisiince ve model, diktatorliik anlayis {ize-
rine kurulmus oldugu i¢in yeni diizende bazi giivencelerin verilmesi gerek-

36 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 265.

37 Hikmet Sami Tiirk, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih” Anayasa Yargisi Dergisi, 2000, c.
23,2006, s. 78.

38 Salih Cevad Kazim ve Ali Galip el-Ani, El-Anzima el-Siyasiye, Matbaat Darul Hikme, Bagdat 1991, s.
48, 49, 50.
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mistir. 2003 yilindan sonra isgal doneminde ortaya ¢ikan yeni siyasal siirecte
azinliklarin ¢cogunluga karsi korunmasi istenmistir. 2003 yilindan sonra farkl
boyutlarda tehditlerle karsilan Irak secim sistemi, ABD’nin kurdugu Gegici
Koalisyon Yonetimi Bagkanligini yapan L. Paul Bremer tarafindan listeli tem-
sili nispi olarak benimsenmistir.>’

Devletin temel mekanizmalarint meydana getiren tek mesru arag olan se-
cimlerin sistem ve Ozellikleri devletteki siyasi orgilitlenmeleri etkilemektedir.
Iki partili kutuplagmay1 getiren gogunluk sistemine karsin nispi temsil, ok
partili sisteme daha fazla uygundur. Nispi temsil sistemi iilkede sadece siya-
si partileri cogaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda mevcut siyasi parti ve koalis-
yonlarin pargalanmasina da yol agar. Bu durum koalisyon hiikiimetlerine yol
actig1 icin, zayif hiikimetlerin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Birden fazla ve
kiiciik siyasi partilerin siyasi siirecte etkili olmasi, hilkiimet teskilinin 6niinde
biiyiik bir engel olusturmaktadir. Nitekim Irak’ta 2018 yilinda gergeklesen
parlamento segimlerinin sonucuna bakildiginda daha onceki siirecteki biiyiik
siyasi partilerin, orta 6lgekli siyasi partilere boliindigli goriilmiistiir.

Ozetle, nispi temsilin ortaya ¢ikardig1 siyasi sonuclar su sekilde sirlana-
bilir;

1. Siyasi siiregteki degisimi yavaslatir,

2. Siyasi partileri ¢ogaltir,

3. Mevcut siyasi partileri boler,

4. Azinliklar ve kiigiik siyasi partileri korur.

1 Ekim 2019’da kamu hizmeti eksikligi, yolsuzluk ve issizlik nedeniyle
baglayan hiiklimet karsit1 gosterilerde, se¢im kanunun gézden gegirilmesi hal-
kin talebi olarak ortaya ¢ikmistir. Diger yandan, Irakli Sii din adami Ayetul-
lah Ali Sistani, {ilkede degisimi saglayan adil se¢im yasasinin benimsenmesi
gerektigini agiklamistir.*® 10 Ekim 2020 tarihinde kabul edilen 9 Sayili Irak
Temsilciler Meclisi Se¢im Yasast’nin 15. maddesi, “Secim ¢evresindeki aday-
larin sirast, her birinin aldig1 oy sayisina gore yeniden diizenlenir. {1k kazanan
sistemine gore en ¢ok oy alan aday en fazla oyu alandir ve kalan adaylar icin
bu siire¢ tekrarlanir.” ibaresini icermektedir. “First Past The Post (FPTP)” ola-
rak adlandirilan bu sistem, bir se¢im bolgesinde en ¢ok oyu alan partinin tiim
milletvekillerini veya en ¢ok oyu alan adayin kazanmasini saglayacak sekilde
dizayn edilmistir. Diger yandan ¢oklu se¢im ¢evresi benimsenmigtir. Tem-
silde adalet acisindan sorunlu olan bu sistemin, biiyiik siyasi partilerin parla-

39 Amir Zugeyir el-Kabi, “Mulahazat Hevle Nizam el-Intihab bil-Kaima Vufuk el-Temsil el-Nisbi Ala
Mistava el-Devlet”, Merkez el-Furat, 15.12.2019. http://fcdrs.com/mag/issue-1-3.html.

40 “Sistani Yutalip bi-Tesri Kanun Intihabat Yazmin Tagiyir Ehzab es-Sulta el-Kaima”, 06.03.2020,
https://www.nasnews.com/view.php?oldid=155073.
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mentodaki gii¢lerini zayiflatmasi kuvvetle muhtemeldir.*! Bu yasanin degisi-
mi kolaylastirabildigi sdylenebilir ancak parlamentoda ¢ok farkli goriislerin
bulunmasini saglayarak siyasi istikrarin oniine geger. Bu nedenle parlamento
se¢imlerinden sonra cumhurbaskaninin se¢ilmesi ve hiikimetin kurulmasi
zorlagmaktadir. Zira ¢ok sayida ve farkli goriiste siyasi partiyi bir araya geti-
rerek bir karar alinmasini saglamak miimkiin olmamaktadir.

6.2. Secimlerde Adaylik Yas Sinir1 ve Guivenlik Gliclerinin Oy
Kullanabilmesi

Siyasi partiler, se¢imlerden once genellikle secim kanunlarinda birtakim
degisikliklerin yapilmasi i¢in bagvurmaktadir. 2003’ten bu yana iktidar1 elin-
de tutan siyasi giigler, se¢imlerden maksimum kazanimla ¢ikmak adina bu
tiir degisikliklere gitmislerdir. Ancak siyasi partilerin 6zel ¢ikarlarina hizmet
eden yasal degisiklikler, demokratik haklarin kullanima yo6nelik bazi teknik
degisimlere de sebep olur. 9 Sayili secim yasasiyla, adaylarin secime katil-
ma yas siirinin 30’dan 28’e diisiiriilmiis olmast bunun en somut 6rnegidir.
Yas sinirinin azaltilmasi, genglerin se¢imlerde aday olmalar1 agisindan 6nemli
bir gelisme olarak kabul edilebilir. Ciinkii 2003 yilindan sonra Islami parti-
lerin basarisizhiginin, genglerin siyasete aktif bir sekilde katilmamalarindan
kaynaklandigi sdylenebilir. Buradaki katilim sadece se¢ime katilma olarak
algilanmamalidir. Nitekim gengler, siyasi partilerin ¢ikardigi eski figiirlerden
uzaklasmustir.

6.3. Irak Bagimsiz Yiiksek Secim Komiserligi'nin Tarafsizligi

Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢cim Komiserligi, 2004 yilinda Bremer baskan-
ligindaki Gegici Koalisyon Hiikimeti tarafindan g¢ikarilan 92 Sayili Gegici
Koalisyon Kararnamesi ile kurulmustur. 2005 Anayasasi’nin dordiincii bolii-
miinde bagimsiz heyetler basligi altinda 102. Maddede Bagimsiz Yiiksek Se-
¢im Komiserligi’nin kanunla diizenlenecegi dngdriilmiistiir. 92. Sayili Gegici
Koalisyon Kararnamesi 2007 yilinda kaldirilarak yerine 11 Sayili Irak Ba-
gimsiz Yiksek Secim Kanunu parlamentoda kabul edilmistir. Bu kanunun 3.
maddesine gore Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢im Komiserligi, Komiserler Kon-
seyi ve Secim Dairesi isimleriyle iki kanattan olusur. Se¢im kiitiiklerini dii-
zenleme, siyasi kuruluslarin se¢ime katilmasini ve aday listelerini diizenleme,
secimlerle ilgili sikayet gibi se¢im isleri yiiriitmekle sorumlu olan Komiserler

41 Esad Kazim Sebib, “Kanun Intihabat Meclis Nuvab el-Iraki Rakam 9 Lisenet 2020: Nizam ve Devayir
el-Intihabiye”, Merkez el-Mustakbel lil-Dirasat el-Istiratijiye, 28.12.2020, http://mcsr.net/news624
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Konseyi, dokuz (9) iiyeden olusmaktadir. Komiserler Konseyi Bagkan1 dokuz
aday arasindan oy ¢ogunluguyla segilir.*?

Irak’in tiim devlet kurumlarina kota sisteminin hakim olmasiyla 6zellikle
de parlamentonun kararlarinin bu esasa gore alinmasi nedeniyle, parlamento
tarafindan secilen Komiserler Konseyi iiyeleri siyasi partiler arasinda dagitil-
mistir. Oysa diger devletlerde kabul goren sisteme gore, segimleri idare eden
kuruluglar yargiclardan olusur veya bir yargi kurulusu niteliginde bagimsiz
olur. 11 Sayili 2007 Bagimsiz Yiiksek Secim Komiserligi yasasina gore ise
dokuz tiyeden olugan Komiserler Konseyinin sadece iki liyesi hukuk¢u olma-
lidir.

2018 yilinda gergeklestirilen parlamento segimindeki hile ve usulsiizliik-
lerden dolayi, Irak Bagimsiz Yiiksek Konseyi iiyeleri sert bir sekilde elestiri-
ye maruz kalmistir. BM’nin Irak Ozel Temsilcisi Jan Kubis, 30 Mayis 2019
tarihinde Giivenlik Konseyinde yaptigi agiklamada, “12 Mayis 2018 tarihinde
gerceklestirilen secimlerde hile yapildigini” belirtmistir. Kubis ayni zaman-
da Kerkiik’te Tlirkmenler ve Araplarin oylarimin sayiminin, elektronik olarak
degil de elle yapilmasini istediklerini agiklamistir.* Nitekim 2018 genel se-
cimlerinde gergeklesen hilelerden dolay1 dénemin Basbakan1 Haydar el-ibadi,
28 Agustos 2019°da Komiserler Konseyinin faaliyetlerini dondurma karar al-
mustir.* Boylece Komiserler Konseyi tarafindan alinan kararlarin herhangi bir
etkisi de olmayacaktir. Ancak Bagimsiz Yiiksek Secim Komiserligi, bagimsiz
bir kurulusun faaliyetlerinin Bagbakan tarafindan dondurulmasinin kuvvetler
ayriligi ilkesine aykirt diistigii gerekcesiyle s6z konusu karari taninmadigini
aciklasa da parlamento Bagbakanin aldigi karar1 onaylamistir.*

Akabinde ise 2018 parlamento se¢imlerinde halkin giivenini yitiren Ba-
gimsiz Yiksek Secim Komiserligini yeniden diizenlenmesine yonelik gi-
risimlerde bulunulmustur. 1 Ekim 2019 tarihinde baslayan hiikiimet karsiti
gosterilerde halkin isteklerini hakli bulan Ayetullah Ali es-Sistani, 20 Aralik
2019°daki Cuma hutbesinde, “bagimsiz bir yiiksek se¢cim komiserliginin ku-
rulmasi gerektigine” vurgu yapmistir.*®

42 “Kanun Mufadiye el-Uliye Mustakille Lil-intihabat Rakam 11 Lisanat 20077, 19.12.2019, http:/
iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=29032.

43 Emir el-Sadi ve Muhammed Tarik, “El-Umem el-Mutahide: el-intihabat el-Irakiye Sehidet Ameliyat
Tezvir ve Terhib”, 17.12.2019 https://www.aa.com.tr/ar/-Cliles -Cigdddl jall-Uamy-saaiall ael Ak
3601611/ yis- s 5.

44 “Ibadi Yucemid Mufavadiyat el-Intihabat ve Yemna Adauha min Sefer... Malik, Amir ve Hancer Yu-
dafiun”, 17.12.2019, http://www.skypressiq.net/2018/8/30/-(a-leibiae |- giay s-ATYIAia sha-dany-(5alall
il jaial) g alall 5o Sl 2uli?wmode=transparent.

45 “Tecmid Amel Mufavadiyet el-Intihabat... el-Hukume Tuserinil Karar... Cihat Tataburu Labun bil-
Nar”, 19.12.2019, http://almasalah.com/ar/PrintNewspage.aspx?newsid=148538.

46 Ibrahim Salih, “Sistani Yedu Ila Intihabat Mubekire li-Tecenib el-iktital el-Dahili”, 19.01.2020, https://
www.aa.com.tr/ar/.0039761/-AaIa-JUuEY |- uiail 3 Sye- il ) seap- sl 31 jall/Ay jall-J sl

Ortadogu
112 Etdrlent



Irak Yénetimindeki Siyasal Istikrarsizligin Anayasal Siirec Baglaminda Degerlendirilmesi

5 Aralik 2019°da benimsenen Bagimsiz Yiiksek Se¢cim Komiserligi yasa-
sinin 3. maddesine gore, dokuz tiyeden olusan Komiserler Konseyi iiyelerinin
secimi Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan asagidaki sekilde yapilir;

1. istinaf bolgeleri arasindaki adalet géz éniinde bulundurularak, birinci
sinif yargiclar arasindan bes aday Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan segilir,

2. Bolgedeki istinaf bolgeleri dagilimi gz oniine alinarak, IKBY Yargi
Konseyi’nin génderdigi adaylar arasindan birinci sinif iki yargig, Irak Yiiksek
Yargi Konseyi tarafindan segilir,

3. Devlet Konseyinin miinhasir olarak kendi iiyeleri arasindan gosterdigi
adaylar arasindan iki aday, Yiiksek Yargi Konsey tarafindan segilir,

4. 1., 2. ve 3. fikralarda gegenlerin Yiiksek Yargi tarafindan se¢imi, BM
temsilcisi, medya, orgiitler ve biirolarin hazir bulundugu kura ile yapilir,

5. Komiserler Konseyi iiyelerinin se¢iminde, kadin temsili goz oniine ali-
nir.¥’

1 Ekim 2019 tarihinde baglayan protestolar dolayisiyla Bagimsiz Yiiksek
Secim Komiserligi, benzeri olmayan bir sekilde iilkenin glindemine otur-
mustur. Bagimsiz Yiiksek Secim Komiserliginin tarafsizligini saglamak igin
parlamento yukaridaki hiikmil kabul etmistir. Nitekim daha 6nce parlamento
tarafindan secilen Komiserler Konseyi {iyeleri, siyasi partiler arasindaki an-
lagma sonucu belirlenmistir. 2003 yilindan sonra baslayan demokrasi siireci
Irak’ta birden fazla kere sekteye ugratilmigtir. Ancak demokrasinin temelini
olusturan se¢imlerin bagimsiz bir mekanizma ile yiiriitiilmesi ve denetlenmesi
ilkesi Irak’ta yeni bir demokrasi siirecini kaldig1 yerden devam ettirebilir.

6.4. Anayasa Degisikliginin Gerekliligi

Genellikle anayasalarin degistirilmesinin temel dinamigi toplumsal gerek-
lilik olmaktadr. Isgal doneminde kabul edilen 2005 Anayasasi, halklarin ay-
rismasina yonelik yapilan yogun propaganda ile hayata ge¢irildigi i¢in, aradan
gegen siire zarfinda siyasi istikrarsizliga sebep olmustur. S6z konusu istikrar-
sizlik kaynaklarinin basinda ise petrol ve dogal gaz gelirlerinin paylagimini
diizenleyen 111. ve 112. madde gelmektedir.*®

2005 Anayasasi’nin bazi hiikiimleri, yazildig1 donemin ihtiyaglarini gider-
mek i¢in benimsenmistir. Yakin gelecege gore uyarlanmayan bu hiikiimlerin
degistirilmesi ve koklii bir siyasal reformun yapilmas: gerekmektedir. Ana-
yasayla diizenlenmesi gereken hiikiimlerin, spekiilasyondan uzak, bilimsel

47 “Kanun el-Mufavadiye el-Ulya el-Mustakile lil-intihabat™, 19.01.2020, https://www.kisa.link/N6Aq.
48 Abdulzahra, Mustakbel el-Tecriibe el-Dusturiye fil Irak s. 280.
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arayis ve incelemeler sonucu gergeklestirilmesi gerekir. Olas1 bir degisikligin
sosyal, siyasal ve ekonomik ihtiyaglar1 karsilayacak nitelikte olmamas1 duru-
munda tilkede istikrarsizlik kaginilmaz olacaktir.

Irak’ta siyasi reformun yapilabilmesi icin, oncelikle yeniden diizenlen-
mesi gereken konularin tespit edilmesi gerekir. Ornegin, vilayet meclislerinin
yasal bir diizenleme ile kalici olarak kaldirilmasi islemi, Federal Yiiksek Mah-
keme tarafindan anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilebilir. Bu nedenle vila-
yet meclislerin kalic1 olarak kaldirilmasi anayasal degisiklik gerektirmektedir.
Ancak Irak’ta anayasa degisikligi siirecinin kolay olmadigi goriilmektedir.
2005 Anayasasi Irak’a 6zgii bir anayasal degisiklik sistemini kabul etmistir.
Anayasa’nin 126. maddesine gore anayasa degisikligi teklifleri, Cumhurbas-
kan1 ve Bakanlar Kurulu veya Millet Meclisi iiyelerinin 1/5’inin talebiyle ya-
pilabilir. Anayasa degisikliklerinin kabulil i¢in parlamentonun 2/3’{inlin ona-
y1 ve yapilacak referandumda yeni anayasanin kabul edilmesi gerekir. Diger
yandan, Anayasa’nin 142. madde hiikmiine gore parlamentoda kabul edilen
degisikliklerin halk referandumuyla kabulii 3 vilayetin degisikliklere hayir
dememesi sartina baglanmaistir.

Sonuc

2005 Anayasasi hiikiimlerinin, 2005 yilindan itibaren baslayan yeni si-
yasi silireci gergek anlamiyla yonettigini soylemek zordur. Bagka bir ifadeyle
2005’ten itibaren devam eden siyasi siire¢ Anayasa hiikiimlerine gore isleme-
mektedir. Yani siyasi hayat ile Anayasa biitiinlesememistir. Bu nedenle, huku-
ken gecerli olan 2005 Anayasasi, hiikiimlerinin siyasi hayatin dinamikleriyle
ortiismemesi nedeniyle uygulamada islemeyen bir anayasa haline gelmistir.
Dolayisiyla 2005 Anayasasi itibar1 bir anayasa olmanin dtesine gegmemistir.

Anayasa’nin siyasi sliregler ve toplumla biitiinlesmemesinin sebeplerinin
basinda siyasi partilerin kurdugu siyasal ittifaklar gelmektedir. S6z konusu
Anayasa’daki bazi hiikiimlerin uygulanmasi i¢in parlamentoda cogunlugu
saglayan bir siyasi partinin bulunmas1 gerekmektedir. Oysa 2005 secimle-
rinden itibaren herhangi bir siyasi parti ¢ogunlugu saglayamamistir. Diger
yandan Anayasa’nin mezhep ve etnik kimliklere ¢ok bariz bir sekilde vurgu
yapmasi, toplumun bilesenleri arasindaki ayrimi gidermekten ziyade daha da
derinlegmesine sebep olmustur. Boylelikle ulusal kimlik yerine ikincil nitelik-
te olan etnik ve mezhep kimlikleri 6ne ¢ikmaya baslamistr.

Ayrica se¢im sistemleri, Irak’taki siyasi istikrarsizligin artmasma bii-
yiik 6l¢iide katkida bulunmustur. Irak yonetiminde demokratik bir sekilde el
degisimini saglamak ve tilkede istikrarli bir siyasal sistemi kurabilmek icin
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diger iilkelerin se¢im tecriibelerinden yararlanilabilir. Ancak siyasi istikrari
saglayacak bir secim yasasinin yiiriirliige girmesi halinde tilkede ger¢ek bir
demokrasinin igletilmesi saglanabilir. Bu sayede halkin siyasi kurumlara y6-
nelik giiveni geri kazanilabilir. Nitekim 1 Ekim 2019 tarihinden itibaren iil-
kenin orta ve giiney vilayetlerinde baglayan hiikimet karsit1 gdsterilerinden
anlasildigi kadariyla, halkin devletin temel kurumlaria yonelik giiveni biiyiik
olgiide azalmistir. Ulkede degisim ve siyasi istikrar1 saglayabilecek bir se¢im
yasasinin yant sira, se¢imleri yiiriiten ve denetleyen bagimsiz ve tarafsiz bir
mekanizmanin da gelistirilmesi gerekir. Aksi halde sadece adil bir se¢im yasa-
siyla gerekli degisimin saglamasi miimkiin degildir. Hiikimet karsiti gosteri-
ler sonucu 5 Aralik 2019°da kabul edilen Bagimsiz Se¢im Komiserligi Yasast
ile secimlerin yliriitiilmesi ve denetimi yargiya birakilmistir. S6z konusu se-
¢im yasasina yoneltilen elestirilerden biri de kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri
olmasidir. S6z konusu elestiriye karsin belirtmek gerekir ki, Irak se¢imle-
rinin tarafsiz bir sekilde yapilmasi ancak yargimin yonetimi ve denetimiyle
miimkiin olabilir. Irak’taki siyasi sorunlarin tamamii 2005 Anayasasi’na ve
diger anayasal konulara baglamak dogru olmayacaktir. Ancak bircok anayasal
diizenlemenin siyasal sorunlara temel olusturdugunu séylemek miimkiindiir.
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